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KURZFASSUNG
Titel: Fachworkshop zum Sachstand der Rickholung
Stand: 27.01.2012

Am 18. und 19.01.2012 hat in der Stadthalle Braunschweig ein Fachworkshop zum Sachstand der
Ruckholung stattgefunden Ziel des Workshops war es, Unsicherheiten in Bezug auf die Rickholung der
Asse-Abfélle zu analysieren, Beschleunigungsmoglichkeiten fir die Rickholung zu identifizieren und mit

allen Beteiligten Moglichkeiten fir die konsequente Umsetzung der Beschleunigungsmdglichkeit zu finden.

Am dem vom BfS durchgefiihrten Workshop haben neben mit der Schachtanlage Asse Il befasste Experten
das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, das Niedersachsische Ministerium
fur Umwelt und Klimaschutz und Vertreter der Asse-2-Begleitgruppe teilgenommen. Die zweitdgige

Klausurtagung wurde in vier Arbeitskreisen durchgefihrt:

e AK 1: Geomechanischer und hydrogeologischer Zustand der Schachtanlage Asse Il

e AK 2: Bergbaulicher Zustand der Schachtanlage Asse Il

e AK 3: Strahlenschutz und Stoérfallsicherheit

e AK 4: Planung und Genehmigungen

Der Bericht fasst die Ergebnisse des Workshops und die Ergebnisse der Arbeitskreise zusammen.
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

A2B Asse-2-Begleitgruppe
A2K Asse 2-Koordinationskreis

AGO Arbeitsgruppe Optionenvergleich

AK Arbeitskreis

AtG Gesetz uber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren
(Atomgesetz)

AUL auslegungstberschreitender Losungszutritt

AVV Entwurf der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zu § 47 StrlSchV, Stand: 11/02

BfS Bundesamt fur Strahlenschutz

BMBF Bundesministeriums fur Bildung und Forschung

BMU Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Bundesumweltministerium)
ELK Einlagerungskammer

ERAM Endlager fir radioaktive Abfalle Morsleben

ESK Entsorgungskommission

GRS Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit mbH (Deutschland)

HMGU Helmholtz Zentrum Minchen, Deutsches Forschungszentrum fur Gesundheit und Umwelt GmbH

ICRP International Commission on Radiological Protection
IfG Institut fir Gebirgsmechanik GmbH (Leipzig)
KTA Kerntechnischer Ausschuss

LBEG Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie

MAW mittelradioaktive Abfalle (medium active waste)
NMU Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt und Klimaschutz
SSK Strahlenschutzkommission

StGB Strafgesetzbuch

StrISchV Verordnung tber den Schutz vor Schaden durch ionisierende Strahlen
(Strahlenschutzverordnung)
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1 EINLEITUNG

1.1 ZIELSETZUNG UND AUFAU DES BERICHTS

Das BfS hat am 18. und 19. Januar 2012 in der Stadthalle Braunschweig einen Fachworkshop zum
Sachstand der Ruckholung der radioaktiven Abfalle aus der Schachtanlage Asse Il durchgefiihrt.

Ausgangspunkt fur die Durchfilhrung des Workshops war ein Sachstandsbericht des Projekts Asse im
Fachbereich SE ,Sicherheit nuklearer Entsorgung“ (,Memorandum zu Risiken bei der Umsetzung der
Ruckholung® vom 14.11.2011, vgl. hierzu Kapitel 1.2). Um die dort dargelegten Sachverhalte unter
Hinzuziehung externer Expertise sowie der Asse Il Begleitgruppe fachlich zu diskutieren und zu bewerten,
wurde der Workshop Kkurzfristig organisiert. Ziel des Workshops war es, die Schlussfolgerungen zu
Uberprifen und Handlungsmdglichkeiten aufzuzeigen.

Im Rahmen des Fachworkshops tagten vier parallel durchgefiihrte Arbeitskreise:
e AK 1: Geomechanischer und hydrogeologischer Zustand der Schachtanlage Asse I,
e AK 2: Bergbaulicher Zustand der Schachtanlage Asse II,
e AK 3: Strahlenschutz und Storfallsicherheit,

e AK 4: Planung und Genehmigungen.

Der vorliegende Bericht enthalt in den Kapiteln 2, 3, 4 und 5 die. Sachverhaltsdarstellungen,
Fragestellungen, Diskussionsstande und Ergebnisse in den vier Arbeitskreisen.

Im Kapitel 6 werden die wesentlichen Ergebnisse und Schlussfolgerungen zusammengefasst dargestellt.

In den Anhangen des Berichtes sind die Teilnehmerlisten, die zur Vorbereitung des Workshops an die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer versandten Unterlagen (Autorenpapiere und Kurzfassungen), der
Einflhrungsvortrag und die in den Arbeitskreisen gehaltenen Impulsvortrage sowie die
Ergebnisprasentationen enthalten.

Die Ergebnisse des Fachworkshops bestatigen die Notwendigkeit, das bisherige Vorgehen und die
Verfahren zu beschleunigen. Zur bergbaulichen Situation der Grube wurde festgestellt, dass ein instantanes
(plotzliches) Zusammenbrechen des Grubengebdudes und ein Gebirgsschlag nicht méglich sind. Ein
Hereinbrechen des Deckgebirges ist auch nicht wahrscheinlich, jedoch lokal mdglich und nicht
auszuschlieBen. Das bereits bekannte Risiko des unbeherrschbaren Lésungszutritts, dessen
Eintrittszeitpunkt nicht vorhersehbar ist, besteht aber weiterhin. Es wurden Wege aufgezeigt, wie sowohl in
bergbaulicher als auch in rechtlicher Hinsicht erweiterte Handlungsmaoglichkeiten verfiigbar gemacht werden
konnten. Uber deren Realisierbarkeit konnte aber kein Konsens erzielt werden.

BMU und NMU haben in der ¢ffentlichen Veranstaltung im Anschluss an den Workshop erklart, dass die
Ruckholung fortgesetzt werden soll.

Auf der Grundlage dieses Berichts sind die weiteren Schritte zu planen und umzusetzen.
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1.2 SACHSTANDSBERICHT ZU DEN RISIKEN BEI DER UMSETZUNG
DER RUCKHOLUNG VOM 14.11.2011

In einem Sachstandbsbericht (Memorandum vom 14.11.2011) haben die Fiuhrungskrafte des Projekts Asse
im Fachbereich SE ihre Einschatzungen tber die Sicherheit der Grube und die bisherigen Erfahrungen bzgl.
des Zeitbedarfs bei der Einholung und Umsetzung der atom- und strahlenschutzrechtlichen Genehmigungen
dargelegt. Die Verfasser haben zusammenfassend betont, dass aus ihrer Sicht unter Beibehaltung des
bisherigen Vorgehens die Probephase nicht vor 2025 abgeschlossen sein kénne. Ubertrage man die
bisherigen Erfahrungen auf den Gesamtprozess, kénne die gesamte Riickholung sogar erst 2040 beendet
werden.

Fachliche Risiken bestiinden demnach u. a. aus:

e Dem fehlenden Nachweis der Storfallsicherheit insbesondere fiir die Schritte 2 und 3 der
Faktenerhebung und die Riickholung,

e Engpassen bei der Entsorgung von radioaktiven Betriebsabfallen (Beispiel kontaminierte Losungen
aus dem Sumpf vor Kammer 12),

e Dem Risiko eines fortschreitenden Integritatsverlusts des Gebirges in Folge der zunehmenden
Spannungsumlagerung auf die Baufeldrénder,

e Einer mdoglichen Verlagerung der Losungszutritte durch gebirgsmechanische Prozesse oder bei
Versagen der Deponiefolie in der derzeitigen Hauptauffangstelle,

e Dem zunehmenden Wegfall von bendtigten untertdgigen Infrastrukturraumen, wegen des schlechten
bergbaulichen Zustandes des Grubengebaudes.

Der Sachstandsbericht enthélt die Einschatzung, dass alle Indikatoren darauf hindeuten, dass bis gegen
Ende des Jahres 2012 eine Sachlage eintreten wird, die eine weitere Verfolgung der Stilllegungsoption
»Ruckholung” als sicherheitstechnisch nicht mehr vertretbar erscheinen lasst.

Aufgrund der inhaltlichen Bedeutung hat das BfS den Sachstandsbericht am 25.11.2011 dem BMU unter
Hinweis auf die noch ausstehende umfassende fachliche Bewertung zugeleitet und am 06.12.2011 die
Veranstaltung des Fachworkshops angekindigt. Fiur den 18. und 19. Januar 2012 hat das BfS beteiligte
Experten und Institutionen zu dem Fachworkshop in die Braunschweiger Stadthalle eingeladen. Der fiir die
Asse zustandige Fachbereichsleiter SE des BfS hatte bereits am 2. Dezember 2011 auf einer Sitzung der
Asse-2-Begleitgruppe tber den Sachverhalt informiert.

1.3 ZIELSETZUNG UND ABLAUF DES FACHWORKSHOPS

Die in dem Sachstandsbericht dargestellten Sachverhalte sollten kurzfristig zur Diskussion mit externen
Experten, den beteiligten Behdrden und der Asse Il Begleitgruppe gestellt werden. Ziel war es, ein moglichst
breites Spektrum an externen Sachverstandigen zu dem Fachworkshop einzuladen. Es konnten Vertreter
aus den Gebieten der Gebirgsmechanik, dem Bergbau und der Geologie gewonnen werden (z. B. AF-
Consult, ERCOSPLAN, IfG, TUC, Oko Institut, sieche Teilnehmerlisten in Anhang 2). Insgesamt haben an
den beiden Tagen etwa 100 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus Wissenschaft und Forschung, Ministerien
und Behorden, Unternehmen und Birgerinitiativen in dem Workshop mitgearbeitet.
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Als Beurteilungsgrundlage wurden den Teilnehmerinnen und Teilnehmern die im Anhang beigefligten
Grundlagenpapiere (Autorenpapiere) mit Kurzfassungen zugesandt. Bei den Kurzfassungen handelt es sich
um im BfS abgestimmte Papiere. Die Grundlagenpapiere geben die Sichtweisen der jeweiligen Verfasser
aus den jeweils zustdndigen Organisationseinheiten des BfS wieder.

Die Diskussion im Workshop erfolgte in vier parallel durchgefuhrten Arbeitskreisen:

e AK 1: Geomechanischer und hydrogeologischer Zustand der Schachtanlage Asse I,

e AK 2: Bergbaulicher Zustand der Schachtanlage Asse II,

e AK 3: Strahlenschutz und Storfallsicherheit,

e AK 4: Planung und Genehmigungen.

Zur Einfuhrung in die Thematik diente in den einzelnen Arbeitskreisen jeweils ein Impulsvortrag. Die sich aus
dem Vortrag ergebenden Fragestellungen wurden anschlieRend diskutiert. Die Ergebnisse wurden in Folien
zusammengefasst, die im Anhang 17 beigefligt sind.
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2 ARBEITSKREIS 1: GEOMECHANISCHER UND
HYDROLOGISCHER ZUSTAND DER ASSE I

21 SACHVERHALT

Der Sachverhalt zum Thema des Arbeitskreises 1 ist im Grundlagenpapier ,Geomechanik und
Hydrogeologie* dokumentiert (Anhang 4). Im Impulsreferat (Anhang 6) wurde der gegenwartige Sachstand
beziiglich der geomechanischen Uberwachung und des Kenntnisstands zur Hydrogeologie vorgetragen. Es
folgte anschlieBend eine Aussprache beziglich des Vortrages und der Grundlagenpapiere.

2.2 DISKUTIERTE FRAGEN

Grundsatzlich wurde von einzelnen Teilnehmern angefragt, welche neuen Erkenntnisse seit der Ubernahme
durch das BfS vorliegen bzw. welche maRgeblichen Verdnderungen seitdem eingetreten sind. Das BfS
nennt vor allem die Zutrittsentwicklung auf der 750-m-Sohle und die Mikroseismik als mafgebliche
Anderung.

Bezlglich der Mikroseismik wurde die Optimierung der Verteilung der Seismometer gefordert, das BfS und
die Asse-GmbH flhrten hierzu aus, dass das Messnetz optimiert ist und aufgrund eingeschrankter
Zuganglichkeit nicht weiter optimiert werden kann.

Folgende Fragen wurden im AK1 erortert:

Welche EinflussgroRen wirken dem Sicherheitsverzehr entgegen und wie kdnnen sie genutzt
werden?

Es wurde die Frage aufgeworfen, ob die Firstspaltverfillung dem Sicherheitsverzehr entgegenwirkt
oder diesen Prozess nur verlangsamt. Es bestand Konsens, dass es sich ausschlie8lich um eine
Verlangsamung handelt. Es wurde Konsens erzielt, dass die Beschleunigung und Priorisierung der
Verfullung von bestimmten Bereichen (v.a. Randbereichen) weiter zur Degression der
Verformungsraten beitragt. Einig waren sich die Experten jedoch auch darin, dass die Verformung
auf einem — im Vergleich mit anderen Bergwerken — hohen Niveau andauern wird.

Die Spannungserhéhung insbesondere am Baufeldrand auf der 750-m-Sohle wurde als negativ
bewertet. Da kein direktes Eingreifen méglich ist, muss die Firstspaltverfillung in den Randbereichen
(700/725-m-Sohle) vorangebracht werden.

Konsens bestand darin, dass alle Randbereiche des Grubengebaudes prioritar zu stabilisieren sind.
Der Zeitbedarf hierfir kdnnte sich durch limitierende Faktoren erhdhen. Als solche wurden u. a.
identifiziert: Befillbohrungen, Kontrollbohrungen, maximale Personenzahl Untertage, Bewetterung
und Versatzmaterialien. Auch die Infrastrukturraume auf der 490-m-Sohle und der 511-m-Sohle
mussten nach Expertenmeinung mit in die Stabilisierungsmaf3nahmen einbezogen werden. Es
bestand Konsens dariiber, dass mit Errichtung von Schacht 5 Ersatzmdglichkeiten fur zu verfullende
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Infrastrukturrdaume auf3erhalb des bestehenden Grubengebaudes geschaffen werden missen. Auch
kénnten die limitierenden Faktoren durch den Schacht 5 in ihrer Wirkung reduziert werden.

Es wurde die Frage aufgeworfen, warum das Verfullen der ELK nicht zur Stabilisierung des
betroffenen Bereiches in Betracht gezogen wird. Die Asse-GmbH vertrat die Ansicht, dass die ELK
firstbuindig verfillt sind und die Schweben nach 40 Jahren aufliegen. Es wurde von anderen
Teilnehmern mitgeteilt, dass keine Befunde zu dem Zustand der ELK hinsichtlich Schweben und
evtl. vorhandenen Firstspalten vorliegen. Einzelne Teilnehmer werteten die Verfillung der ELK als
erschwerenden Faktor fur die Rickholung. Aus gebirgsmechanischer Sicht wurde von einzelnen
Teilnehmern die Verfillung der Resthohlraume (Firstspalten) in den ELK als positive MalRnhahme zur
Stabilisierung der Schweben bewertet.

Auf die Frage, ob die Firstspaltverfullung eine Beschleunigung der Rickholung erwirken kdnnte,
wurde dies Uberwiegend verneint und auf den Stabilisierungseffekt und den damit erzielten
Sicherheitsgewinn verwiesen.

Aus dem Teilnehmerkreis wurde der Vorschlag geéuRert, auf der 700-m-Sohle einen
Sorelbetonriegel einzubringen und zur Diskussion gestellt. Es wurden zahlreiche Bedenken gegen
diesen Vorschlag hervorgebracht, da bestehende Tragelemente entfernt werden missten.
AulRerdem ist die 700-m-Sohle nicht deckungsgleich zu den dariber und darunter befindlichen
Sohlen und ein Teil der Losungen migriert in der Auflockerungszone sidlich der Abbaue. Es konnte
kein Konsens uber die Anwendbarkeit eines Sorelbetonriegels erzielt werden. Es wurde eine
weiterfuhrende Prifung empfohlen.

Welche Einflussgréf3en gibt es, die zu einem Absaufen des Grubengeb&udes fiihren kdnnen?

IfG stellt erste Ergebnisse der neuen 3D-Modellierung bis zum gegenwartigen Zustand vor. Aus den
Darstellungen wird deutlich, dass das in der Gebirgsmechanik verwendete Minimalspannungs-
kriterium (omin>pruig) in der Steinsalzbarriere Uber die gesamte Sudflanke verletzt ist. Lésungszutritte
auch unterhalb der jetzigen Ubertrittsstelle (unter 600 m) sind daher nicht auszuschlieRen.

Zu Beginn der Diskussion wurde der Frage nachgegangen, ob das Bergwerk Sigmundhall mit der
Asse vergleichbar ist. Als Analogie wurde der Ldsungszutritt Gber den Salzspiegel aufgetan; auch
die Zutrittsrate ist dhnlich. In Sigmundhall wurde durch eine Entlastungsbohrung die Lésung vor dem
Eintritt in die Grube abgefiihrt und damit der anstehende Druck auf die Steinsalzbarriere reduziert.
Es wurde die Frage aufgeworfen, ob der Losungszutritt in der Asse eine &hnliche Funktion wie die
Entlastungsbohrung in Sigmundhall erfiillt. Dies wurde bejaht.

In diesem Zusammenhang wurden weitere Fragen aus dem Teilnehmerkreis aufgenommen und
diskutiert:

Gibt es Wegsamkeiten durch die Steinsalzbarriere unterhalb 600m?

Mégliche Indikatoren, dass sich Wegsamkeiten bereits geo6ffnet haben konnten, sind
mikroseismische Ereignisse in diesem Bereich. Auf Grund der Verletzung des
Minimalspannungskriteriums sind Wegsamkeiten nicht auszuschlieRen
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Aus dem Kreis der Teilnehmer wurde geduf3ert, dass dadurch verstarkt kontaminierte Lésungen auf
der 750-m-Sohle auftreten kénnten. Einvernehmlich wurde darauf hingewiesen, dass ein rechtlich
geregelter Weg zur Entsorgung kontaminierter Losungen zwingend erforderlich ist.

Die Frage beziglich des Abdichtens des LOsungszutritts wurde in diesem Zusammenhang
aufgegriffen. Das BfS erlauterte, dass Injektionen zur Abdichtung des Ldsungszutrittes die Gefahr
erhodhen, dass sich die Zutrittslosung auf tiefere Sohlen verlagert. Es herrscht Konsens, dass die
Zutrittsstelle zum jetzigen Zeitpunkt nicht injiziert werden soll. Des Weiteren mussen die
Erkundungsmafinahmen im Deckgebirge durchgefiihrt werden, um die Situation neu zu bewerten.

Bestehen Losungszutritte entlang der Anhydritmittel?

Kein Konsens bestand bei der Diskussion der Moglichkeit, dass eine Erhéhung des Zutritts durch
Lésungsprozesse im Rotanhydrit durch untersattigte Calciumsulfatiésungen aus dem Salzspiegel
erfolgen kénnte. Die Gefahr der Calciumsulfat-Unterséattigung wurde von mehreren Teilnehmern als
eher unwahrscheinlich eingestuft.

Uber die Bedeutung der Anhydritmittel bestand Konsens, dass diese beziglich eines mdglichen
Absaufszenarios als nicht kritisch einzustufen sind. Daher wird ein Abdichten als nicht zielfiihrend
angesehen.

Unkontrollierter LOsungszutritt: Ist ein Tagesbruch auszuschlieRen?

Die Mdglichkeit von Tagesbriichen wurde von einem Teilnehmer in die Diskussion eingebracht.
Nach den Erkenntnissen von Asse | sind Tagesbriiche von begrenztem Ausmal und infolge der
Drainung von Grundwasser bei einem auslegungsiberschreitenden Losungszutritt (AUL) nicht
auszuschlieen. Langfristig spielt Subrosion eine Rolle, sollten ungeséttigte Wasser groliere
Hohlraume zur Folge haben.

Ist bei weiterer Offenhaltung ein instantaner Zusammenbruch des Grubengebaudes maoglich oder
auszuschlieBen?

Festgestellt wurde, dass der Resthohlraum gering ist und ein instantanes (plotzliches)
Zusammenbrechen des Grubengeb&udes nicht erwarten lasst. Ein Hereinbrechen des Deckgebirges
ist auch nicht wahrscheinlich, jedoch lokal mdglich und nicht auszuschlief3en.

Wie kann verhindert werden, dass nach dem AUL Radionuklide austreten kénnen? (MalRnahmen zur
Schadensbegrenzung bei AUL - Nachsorge)

Es wurde der Vorschlag unterbreitet, neben den MaRhahmen des Notfallkonzeptes, die bereits vom
BfS umgesetzt werden, Uberlegungen zu weiterfiihrenden MaBnahmen anzustellen. Unter den
Schlagwortern Abférdern, Behandeln, Entsorgen wurde z.B. vorgeschlagen, keinen dichten
Schachtverschluss herzustellen, um méglichst ein Gleichgewicht zwischen Grundwasser und Grube
durch Abpumpen zu erreichen. Hierzu wurde geduliert, dass dies nur machbar ist, wenn das
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zutretende Grundwasser nicht an NaCl untersattigt ist. Zusammenfassend wurde festgehalten, dass
es zu diesem Punkt konzeptionelle Uberlegungen geben kann, aber keine konkreten Planungen.

Ist eine Verlagerung der Hauptaustrittstelle im Grubengeb&aude bei anhaltenden Konvergenz-
bewegungen wahrscheinlich? Wie kann man dieser Verlagerung entgegen wirken?

Eine Verlagerung der Hauptaustrittsstelle in horizontaler Richtung wurde nicht als wahrscheinlich
angesehen. Fir das Auftreten weiterer Aus- bzw. Zutrittstellen in der Sudflanke gibt es derzeit keine
Anzeichen. In vertikaler Richtung ist eine Verlagerung auf tiefere Sohlen mdglich. Die Asse-GmbH
sah die alteren, bereits versiegten Austrittsstellen aufl3erhalb der Abbaureihe 3 nicht im urséchlichen
Zusammenhang mit dem Hauptlésungszutritt. Hieriiber bestand kein Konsens.

Kann eine Volumenbegrenzung des angeschlossenen Reservoirs angenommen werden?

Es bestand Konsens, dass keine Volumenbilanz aufgrund fehlender Kenntnisse Uber das
Deckgebirge vorgenommen werden kann.

2.3 ERGEBNISSE

Die Diskussionen zu den einzelnen Fragen ergaben folgende Ergebnisse:

Welche EinflussgrofRen wirken dem Sicherheitsverzehr entgegen und wie kdnnen sie genutzt
werden?

Antwort AK 1:

» Die Firstspaltverfillung sowie weitere geplante MaRhahmen aus dem Notfallkonzept verlangsamen
den Sicherheitsverzehr. Aus gebirgsmechanischer Sicht wird empfohlen, vorrangig die
Randbereiche (Baufeldrander) zu verfillen zur Erzielung einer gestuften Nachgiebigkeit zum
Unverritzten (Bereich von 490- m- bis 553- m-Sohle und 700- m- bis 725- m-Sohle der Abbaureihe
1 bis 9 sowie die kompletten Abbaureihen 1 und 9 einschlief3lich der dazugehorigen Blindschéchte).

» Infrastrukturraume auf der 490-m und 511-m-Sohle waren aus gebirgsmechanischer Sicht ebenfalls
zu verfillen.

e Eine Verfullung der Resthohlrdume in den ELK wirde aus gebirgsmechanischer Sicht dem
Sicherheitsverzehr zwar entgegen wirken, ist aber auf Grund fehlender Kenntnisse nicht
guantifizierbar und bedarf weitergehender Untersuchungen. Die Verfilllung wiirde die Rickholung
erschweren und kann zu radiologischen Konsequenzen fuhren.
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Welche EinflussgréfRen gibt es, die zu einem Absaufen des Grubengebéaudes fiihren kdnnen?
Antwort AK 1:

« Eine nicht auszuschlieBende Erhéhung des Zutritts durch Lésungsprozesse im Rdétanhydrit durch
unterséttigte Calciumsulfatidsungen aus dem Salzspiegel kann zu einem Absaufen fiihren. Die
Gefahr der Calciumsulfat-Untersattigung ist eher unwahrscheinlich (kein Konsens).

« Ein relevanter Lésungszutritt Gber den Weg der Anhydritmittel wird als weniger kritisch eingestuft.
Eine Injektion der Anhydritmittel ist nicht notwendig.

« Die Existenz einer ,Drossel” ist unstrittig. Welcher Prozess aber genau die Lésungsmenge steuert,
ist nicht bekannt. Untersuchungen im Deckgebirge sind zu forcieren (Dringlichkeit).

« Das BMU unterstitzt alle MalRnahmen, die einer Beschleunigung der Rickholung dienen.

Ist eine Verlagerung der Hauptaustrittstelle im Grubengebaude bei anhaltenden Konvergenz-
bewegungen wahrscheinlich? Wie kann man dieser Verlagerung entgegen wirken?

Antwort AK 1:

« Eine vertikale Verlagerung der Hauptaustrittsstelle ist méglich, die horizontale Verlagerung wird als
unwahrscheinlich angesehen.

e Die Losungen migrieren teilweise sudlich der Abbaue in der aufgelockerten Konturzone. Durch den
vorgeschlagenen Einbau eines Sorelbetonriegels auf der 700-m-Sohle mittels Austausch des dort
eingebrachten Versatzes, der Wegnahme der Pfeiler sowie der aufgelockerten Konturen der Abbaue
sollte der Verlagerung des Austritts auf tiefere Sohlen begegnet werden (Einzelmeinung). Hier ist
eine vertiefte Prifung erforderlich.

Gibt es Wegsamkeiten durch die Steinsalzbarriere unterhalb 600 m?
Antwort AK 1:

* Modellrechnungen zeigen, dass in diesem Bereich das Minimalspannungskriterium bereits verletzt
ist. Losungsbringende Wegsamkeiten unterhalb 600 m kdénnen nicht ausgeschlossen werden.
Dadurch kdnnten verstéarkt kontaminierte Losungen auf der 750-m-Sohle auftreten.

« Es st ein rechtlich geregelter Weg zur Entsorgung kontaminierter Losungen zwingend erforderlich.

Kann eine Volumenbegrenzung des angeschlossenen Reservoirs angenommen werden?
Antwort AK 1:

» Es liegen keine wissenschaftlichen Erkenntnisse vor, dass ein begrenztes Reservoir (z.B.
Laugentasche) vorhanden ist.
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Ist ein Tagesbruch bei AUL und nachhaltige Senkung auszuschlieRen?
Antwort AK 1:

« Tagesbriiche von begrenztem Ausmaf sind bei einem AUL nicht auszuschlieRen (Erkenntnisse aus
Asse 1)

Ist bei Offenhaltung ein instantaner Zusammenbruch des Grubengebaudes mdglich/auszuschlielzen?
Antwort AK 1:

e Ein Zusammenbruch des Grubengebaudes ist auszuschlie3en, da die Abbaue weitgehend verfillt
sind. Ebenso ist ein Gebirgsschlag auszuschliel3en.

Welche MaRnahmen sind zur Schadensbegrenzung bei einem AUL moglich (weiter als
Notfallkonzept)?

Antwort AK 1:

+ Konzeptionelle Uberlegungen sind erforderlich (z. B. fiir Lésungsspeicherung, kein druckdichter
Verschluss), Planungen sollten wegen der damit verbundenen Ressourcenbindung vorerst nicht
erfolgen.

e Zur Schadensbegrenzung sollte kein druckdichter Verschluss des Bergwerks erfolgen. Das
Abpumpen kontaminierter Losungen und die Schaffung eines geringen hydraulischen Unterdrucks
im Grubengebaude gegeniiber dem Deckgebirge kann als technische Stabilisierungsmaf3nahme
dienen. Diese Mal3nahme bedarf einer detaillierten Priifung.

« Die Fassung, Behandlung und Entsorgung austretender radionuklidhaltiger Gase ist notwendig.

Ist die Notfallplanung prioritér zu behandeln?
Antwort AK 1:

» Die Umsetzung von Notfallplanung und Riickholung sind parallel voranzutreiben. Bei Konflikten ist
die Prioritdét im Einzelfall zu entscheiden. Dazu sollten im Konsens Grundsatziiberlegungen
angestellt und Entscheidungshilfen entwickelt werden.

Es konnte eine Vielzahl von Fragen in der Kiirze der Zeit nicht beantwortet werden. Offene Fragen sind:

« Wie wirken sich Systemverdnderungen (z. B. neue Auffahrungen, Versatzentnahme) auf das
Verformungsverhalten aus?

» Wie wirkt sich eine weitere Durchfeuchtung der Tragelemente auf das Gesamtsystem aus und wie
kann dem begegnet werden?
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« Bestehen Wechselwirkungen mit VorsorgemalRnahmen?
« Wie ist der Einfluss von Schacht 5 und der Gro3vahlberger Stérung zu werten?
* Wie kann man das Grubengeb&ude stabilisieren und parallel dazu die Rickholung vorbereiten?

* Wie ist es mdglich, die Verformungen sowie die weiteren Schadigungen im Deckgebirge in kurzer
Zeit (innerhalb von 10 bis 20 Jahren) zu reduzieren?

Der Arbeitskreis empfiehlt, die fachliche Diskussion uber die offenen Fragen im Expertenkreis weiter
aufzugreifen und fortzusetzen.
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3 ARBEITSKREIS 2: BERGBAULICHER ZUSTAND DER ASSE I

3.1 SACHVERHALT

Der Sachverhalt ist detailliert im Grundlagenpapier (Anhang 7) und zusammengefasst in der Kurzfassung
(Anhang 8) dargestellt.

3.2

DISKUTIERTE FRAGEN

Wie wird die mittel- und langfristige Gebrauchstauglichkeit der notwendigen Infrastruktur der
Schachtanlage Asse Il eingeschéatzt? Findet ein Sicherheitsverzehr statt? Hat sich das MalR des
Sicherheitsverzehrs seit 2009 verandert?

Gebirgsmechanische Einwirkungen auf die Sudflanke der Schachtanlage Asse |l filhren zu
anhaltend hohen Verformungen und weiterhin zunehmender Schadigung der Tragelemente (Pfeiler
und Schweben) insbesondere an den Baufeldrandern. Infolge eines erkennbaren verstarkten
Versatzdruckaufbaus in den verfillten Abbauen der Sudflanke ist die Entwicklung der
Pfeilerstauchungsraten degressiv. Es findet jedoch eine zunehmende Ubertragung des Lasteintrags
aus dem Deckgebirge auch in nordlichere Teile des Grubengebédudes statt, welche zur Schadigung
des Gebirges fihrt und negative Auswirkungen auf die Gebrauchstauglichkeit von dort befindlichen
Infrastrukturrdumen hat. Weiterhin verschlechtert sich durch zunehmende Rissbildung und
Auflockerungen in den Konturbereichen nicht verfillter Grubenbaue die Voraussetzung fir eine
anforderungsgerechte Umsetzung der Notfallvorsorge (Erstellung von Abdichtbauwerken). Die
ausgesendete seismische Bruchenergie im Deckgebirge hat sich in 2011 erhéht. Es findet somit in
mehrfacher Hinsicht ein Sicherheitsverzehr statt. Die Entwicklung des Sicherheitsverzehrs erfolgt
wie erwartet, jedoch hat sich der voraussichtlich notwendige Zeitbedarf fir die Riickholung und damit
fur die Offenhaltung des Grubengebaudes verlangert.

Welche zeitlichen Auswirkungen ergeben sich aus der Wechselwirkung zwischen Gewéhrleistung
der Betriebssicherheit und Schadensvorsorge und dem Zeitbedarf fur die Riickholung?

Es ist in Zukunft von einem erhohten Sanierungs- und Unterhaltungsaufwand fir einzelne
Grubenbaue — insbesondere fur die notwendigen ,Lebensadern® (Wendel, Schacht, Fullorter,
Infrastruktur) — auszugehen, um den Erhalt der Gebrauchstauglichkeit zu gewahrleisten. Mittelfristig
(innerhalb der nachsten 10 Jahre) ist eine Verlegung bestehender Infrastruktur vom oberen Baufeld
der Sudflanke in gebirgsmechanisch weniger beanspruchte, geeignete Gebirgsbereiche (z. B. dstlich
im Niveau der 700-m-Sohle) erforderlich. Aufgrund des begrenzten Platzangebotes im bestehenden
Grubengebdude erscheinen fir die Verlegung von Infrastrukturrdumen auch Neuauffahrungen
unumganglich. Hierfir sind entsprechende Voraussetzungen — z. B. die Méglichkeit der Férderung
und Abgabe von Salzhaufwerk, die Erkundung potenziell geeigneter Gebirgsbereiche sowie die in
Aussicht stehende Errichtung eines neuen Schachtes — zu schaffen. Durch die zukiinftig verstarkt
erforderlichen Sanierungs- und AusgleichsmaflZnahmen fiir die notwendige Infrastruktur erfolgt eine
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zunehmende Bindung betrieblicher und personeller Ressourcen, welche fiir Aufgaben der
Faktenerhebung und/oder Riickholung dann nicht zur Verfligung stehen.

Sollen oder durfen MaBnahmen der Faktenerhebung/Rickholung zur Beschleunigung vorrangig vor
Offenhaltung und VorsorgemalBnahmen durchgefihrt werden? Wenn ja, welche berg- und
arbeitssicherheitlichen Konsequenzen ergeben sich hieraus?

Abstriche an berg- und arbeitssicherheitlichen Randbedingungen dirfen nicht gemacht werden.
Auch bei Beschleunigung der Malnahmen der Faktenerhebung/Rickholung sollen bei
Ressourcenkonflikten Arbeiten zur Schaffung der Notfallvorsorge und zum Erhalt der
Betriebssicherheit qualitativ und zeitlich Vorrang haben.

Gibt es limitierende Faktoren fir die Durchfihrung von Manahmen im Bergwerk und wie kénnen die
Ressourcen erhoht werden?

Als limitierende Faktoren fur den Betrieb und die Durchfihrung von MaflRnahmen im Bergwerk
werden derzeit angesehen: Wettermenge; Strommenge; Baustoffanlageneinsatz; Belegstarke;
nutzbare Infrastrukturraume; Entsorgung (z. B. Handwaschwésser, Fakalien, betriebliche Abfalle).

Zur Verbesserung und Ressourcenerhdhung werden folgende Malinahmen vorgeschlagen: Erstellen
eines neuen Tagessschachtes; Behebung des Entsorgungsproblems; Schaffung von
Salzzwischenspeichern; Ausférdern von Salz im Schacht; Freigabeverfahren vereinfachen;
Stromversorgung ausbauen; Neuauffahrungen von Infrastrukturraumen.

Wo liegen die Ursachen fiir die Planungsunsicherheit? Wie kann die Planungssicherheit fir die
Beurteilung der Gebrauchstauglichkeit verbessert werden?

Der untertagige Platzbedarf und die notwendige Infrastruktur fir die Durchfihrung der Ruckholung
sind derzeit nicht bekannt. Entsprechende Planungen sind erst fir die Zeit nach Abschluss der
Faktenerhebung in den Einlagerungskammern vorgesehen. Eine bessere Beurteilung der
langerfristigen Gebrauchstauglichkeit des Grubengebaudes kann erst nach Vorliegen konkreter
Planungen zur bergbaulich-technischen Umsetzung der Schritte 2 und 3 der Faktenerhebung sowie
der vollstandigen Riuckholung unter Angabe der hierflr notwendigen Zeitbedarfe erfolgen.

Ist die Faktenerhebung jetzt und im vorgesehenen Tiefgang no6tig und zweckmalig? Was benotigen
wir, um die Ruckholung zu planen?

Mit der Faktenerhebung sollen belastbare Planungsrandbedingungen gewonnen werden. Ohne
Faktenerhebung musste die Riickholung auf Grundlage von Annahmen geplant werden, die sich als
falsch herausstellen kénnen.

Schritt 1 der Faktenerhebung sollte schnellstméglich ausgefuhrt werden, um insbesondere den
Zustand der Schweben zu erkunden und Erkenntnisse zu den Gasen in den Kammern zu erlangen.
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Beschleunigungspotenziale, z. B. durch den Abbau formaler Hirden im Genehmigungsverfahren,
sind zu prufen.

Nach Abschluss von Schritt 1 der Faktenerhebung sollte es einen weiteren Workshop geben, um
die bis dahin erzielten Ergebnisse und das weitere Vorgehen zu diskutieren. Die notwendige
Zeitdauer fir die vollstandige Rickholung und die radiologische Belastung kénnen zu diesem
Zeitpunkt jedoch méglicherweise noch nicht abschlieend bewertet werden.

Parallel zur Faktenerhebung muss unverzuglich die Entwicklung der notwendigen Bergetechniken
durchgefiihrt sowie das Planungskonzept fir die Rickholung fortgeschrieben werden. Dabei sind
Planungen auch fir die Ruckholung unter schwierigen Bedingungen, z. B. bei nicht tragféhigen
Schweben von Einlagerungskammern, vorzunehmen.

Ist sichergestellt, dass die Infrastruktur des Bergwerks durch Sanierungsmafnahmen und/oder
Neuauffahrungen fir die Dauer der Riickholung erhalten werden kann?

Da die Dauer der Riickholung derzeit nicht planbar ist, kbnnen auch der notwendige Umfang und die
Art der Infrastruktur des Bergwerkes nicht hinreichend bewertet werden. Es sind hierfir zwingend
Ruckholungsplanungen zu erstellen.

Im Arbeitskreis wurde die Dauer der Rickholung ad hoc grob auf 35 bis 40 Jahre geschétzt.

Die Gebrauchstauglichkeit des Bergwerks kann fiir die Dauer der Rickholung erhalten werden,
wenn die Notfallvorsorge planméaRig umgesetzt wird, der Schacht 5 zur Verfigung steht, im Bereich
des Schachtes Asse 5 die notwendige Infrastruktur eingerichtet werden kann, das L&sungs-
management funktionsfahig bleibt sowie der AUL und die Verlagerung des Lésungszutritts nicht
stattfinden.

Wie lange kann die Fassung der Losungen auf der 658-m-Sohle technisch gewahrleistet werden?
Gibt es technische Optimierungsmadglichkeiten?

Eine Prognose, fur wie lange die Fassung der Ldsungen auf der 658-m-Sohle technisch
gewdhrleistet werden kann, ist nicht mdglich. Aufgrund mechanischer und chemischer
Beanspruchung der mittlerweile 15 Jahre alten Folie und der Drainagesysteme, fortschreitender
Rissbildung in Schwebe und SidstoR sowie hohen Verformungsraten in Verbindung mit
Versatzkompaktion und Sohlenhebung findet auch hier ein Sicherheitsverzehr statt. Es gibt
unverandert keine Kenntnisse zu den genauen FlieBwegen im Schwebenbereich der 658-m-Sohle.

Die Fassung im Abbau 3/658 erfolgt schon vergleichsweise lange. Es besteht nach wie vor ein
Risiko der Veranderung der FlieBwege, da sich die FlieBwege der Losung auch in der Vergangenheit
nach unten verlagert haben. Die Wahrscheinlichkeit des Versagens und der Umlaufigkeit der
Fassungsstelle steigt mit zunehmender Zeit. Der Zustand der Fassungsstelle hat sich seit 2009
jedoch nicht verandert. Optimierungsmdglichkeiten der Lésungsfassung werden derzeit untersucht.
Es besteht jedoch ein hohes Realisierungsrisiko fur Sanierungsmafl3nahmen, da hierbei infolge der
Bauzustédnde eine Verlagerung der Zutritte bzw. ein Versagen der derzeitigen Fassung nicht
auszuschlieRen ist. Die vorsorgliche Erstellung eines MalBnahmenkatalogs fur den Fall des
Versagens der Lésungsfassung in Abbau 3/658 wird empfohlen.
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Kénnen oder sollen Abstriche an den Anforderungen an die bergbauliche Gebrauchstauglichkeit und
Betriebssicherheit gemacht werden? Wie definiert man  dann Randbedingungen,
Mindestanforderungen und Grenzzustande?

Abstriche an berg- und arbeitssicherheitlichen Randbedingungen diirfen nicht gemacht werden. Das
Schutzniveau soll dem ublichen Stand der Technik entsprechen, wie er in den bergbaulichen
Vorschriften niedergelegt ist. Einschrankungen im Hinblick auf den Nutzbarkeitsaspekt der
Gebrauchstauglichkeit  sind mdglich. Die  moglichen Konsequenzen (z.B. erhohter
Unterhaltungsaufwand und Zeitbedarf fiir Sanierungen) sind dann hinzunehmen und planerisch zu
bertcksichtigen.

Gibt es nicht ausgeschépfte Ermessensspielrdume, z. B. unter administrativen und kaufménnischen
Gesichtspunkten?

Die Frage konnte in Anbetracht der Kiirze der Zeit nicht mehr diskutiert werden.

Kénnen Sicherheits-Nachweiskonzepte unter den MaRgaben des bestehenden Berg- und Atomrechts
far alle notwendigen Malinahmen entwickelt werden?

3.3

Die Frage konnte in Anbetracht der Kiirze der Zeit nicht mehr diskutiert werden.

ERGEBNISSE

Im Ergebnis der diskutierten Fragestellungen wurden im ,Arbeitskreis 2“ folgende Vorschlage im Konsens
entwickelt:

Schnellstmégliche und prioritdre Umsetzung der Vorsorge- und Notfallmal3nahmen

Erstellung eines MaBnahmenkataloges fur den Fall des Versagens der Lésungsfassung im
Abbau 3/658

Ertichtigung bestehender Infrastrukturraume (temporar); spater Verlegung (Neuauffahrungen
erforderlich)

Schaffung von Mdéglichkeiten zur Salzférderung und Haufwerksabgabe
Behebung des Entsorgungsproblems durch verbesserte Freigabemdglichkeiten
Zugige Planung und Errichtung von Schacht 5

Zugige Umsetzung des Schrittes 1 der Faktenerhebung, danach Auswertung der Ergebnisse und
ggf. Neubewertung (Workshop)

Schnellstmdgliche Entwicklung und Erprobung der Bergetechniken; vorausschauende Planung der
Ruckholung unter realistischen Annahmen

Festlegung: Bergbausicherheit/Arbeitsschutz hat Vorrang, deshalb keine Absenkung bergbaulicher
bzw. bergrechtlicher Schutzziele
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Die Gebrauchstauglichkeit des Bergwerks kann fiir die Dauer der Rickholung erhalten werden, wenn die
Notfallvorsorge planmaRig umgesetzt wird, der Schacht 5 zur Verfligung steht, im Bereich des Schachtes
Asse 5 die notwendige Infrastruktur eingerichtet werden kann, das L&sungsmanagement funktionsfahig

bleibt sowie der AUL und die Verlagerung des Losungszutritts nicht stattfinden.
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4 ARBEITSKREIS 3: STRAHLENSCHUTZ UND
STORFALLSICHERHEIT

41  SACHVERHALT

Der aktuelle Sachverhalt zum Themenkreis Strahlenschutz und Stoérfallsicherheit wurde den Teilnehmern
des Workshops vorab in Form eines Grundlagenpapiers (Anhang 10) und einer Kurzfassung zum
Grundlagenpapier (Anhang 11) Ubermittelt. Zu Beginn des Workshops wurde der Sachverhalt vom BfS
nochmals in einem Impulsvortrag (Anhang 12) dargestellt. An der anschlieRenden Diskussion nahmen im
Arbeitskreis 3 insgesamt 23 Personen teil.

4.2 DISKUTIERTE FRAGEN

Im Arbeitskreis 3 wurden die allgemeinen Fragestellungen des Workshops diskutiert:

e Wie werden die Auswirkungen der Verdnderungen bewertet?

e Wie werden die Auswirkungen der geplanten weiteren MaBhahmen bewertet?

o Welche Mdglichkeiten fir weitere Verbesserungs-/Beschleunigungsméglichkeiten werden gesehen?
Dariiber hinaus wurden die folgenden speziellen Fragestellungen vom BfS zur Diskussion gestellt.

+ Ist das Szenario eines auslegungsiiberschreitenden Losungszutritts (AUL) zur Schachtanlage Asse Il
wahrend der Schritte 2 und 3 der Faktenerhebung und der Riickholung der eingelagerten Abfélle bei den
Planungen zu beriicksichtigen und wenn ja, welche Prozesse sollten fir die Ermittlung der
Strahlenexpositionen der Bevolkerung bei diesem Ereignis zugrunde gelegt werden?

»  Welche Schutzziele sind fiir den Fall des AUL zur Schachtanlage Asse Il heranzuziehen?
» Konnen oder sollen Abstriche an den Anforderungen des Strahlenschutzes gemachten werden?

« Gibt es neben den gesetzlichen Anforderungen des AtG und der StrlSchV zuséatzliche Anforderungen an
den sicheren Betrieb und die Storfallsicherheit bei den weiteren Schritten der Faktenerhebung und der
Ruckholung?

In der Diskussion wurden insbesondere die folgenden Themen vertieft:
« Beherrschbarkeit des Losungszutritts

e Bewertung des auslegungsiiberschreitenden Lésungszutritts

e Abwagungskonflikte

« Grenzwerte, Grundanforderungen

* Maogliche Zeitgewinne
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Notwendigkeit der Faktenerhebung

Weglassen bzw. technisch/genehmigungsrechtliche Zusammenfassung von  Schritten der
Faktenerhebung

4.3 ERGEBNISSE

Die Diskussion filhrte zu folgenden Ergebnissen:

Beherrschbarkeit des Losungszutritts

Insgesamt wurde die Wahrscheinlichkeit eines AUL als schwer zu prognostizieren eingestuft. Es wurde
festgestellt, dass der Lésungszutritt die Einlagerungskammern bereits erreicht hat und der AUL daher
nicht mehr als Restrisiko angesehen werden kann. Die Wabhrscheinlichkeit des Eintritts eines
auslegungstuberschreitenden Lésungszutritts wurde von den Teilnehmern in Relation zu den
Eintrittswahrscheinlichkeiten, die Ublicherweise im Zusammenhang mit kerntechnischen Anlagen
diskutiert werden, als hoch eingestuft (auch wenn es sich bei Endlagern gemaf § 2 Abs. 3a AtG nicht
um kerntechnische Anlagen handelt).

Diskutiert wurde die Frage, ab welcher Zutrittsmenge der Notfall anzunehmen ist. Technisch sind
gréRBere Losungszutrittsmengen beherrschbar, allerdings in Abh&ngigkeit davon, ob und wie sich die
Zutrittsstelle verlagert. Schwierigkeiten wurden aufgrund der bisherigen Erfahrungen insbesondere in der
Entsorgungsmoglichkeit der gefassten Zutrittslosung gesehen. Der Notfall kann aufgrund von
Entsorgungsproblemen bereits unterhalb der technischen Auslegungsgrenze eintreten. Daher miissen
sowohl fir kontaminierte wie auch fur nicht oder schwach kontaminierte Ldsungen langfristige
Entsorgungsmdéglichkeiten gefunden werden. Dabei sollten auch alternative Entsorgungswege wie die
Mdoglichkeit der Ableitung von radioaktiven Stoffen mit dem Wasser gemaR 8§ 47 StrlSchV gepruft
werden. In diesem Zusammenhang wurde an Dritte appelliert, aktiv an der Problemlésung mitzuarbeiten.

Als Fazit wurde festgestellt, dass das Erreichen der Auslegungsgrenze und damit der Eintritt des Notfalls
von Randbedingungen abhéngt, die im Wesentlichen nicht aus dem Strahlenschutz resultieren.
Randbedingungen sind veradnderbar, ohne dass Abstriche beim Strahlenschutz gemacht werden
mussen. In Abhangigkeit von der Dynamik eines weiteren Anstiegs, der Veranderung des Chemismus
der Losung oder der Verlagerung der Zutrittsstelle sind finale NotfallmaBnahmen schon vor Erreichen
der technischen Auslegungsgrenze zu ergreifen.

Bewertung des AUL

Es bestand Einigkeit, dass das Risiko eines auslegungstberschreitenden Ldsungszutritts Gber die
gesamte Dauer der Offenhaltung besteht. Daher ist fiir die Bewertung des Risikos eines AUL die Hohe
des mdoglichen Schadens mafgeblich. Die hierfir herangezogenen Modelle sollten weiter in Richtung
einer mdoglichst realistischen Abschatzung verfeinert werden. Dies sollte parallel zur Planung und
Durchfuhrung der Faktenerhebung erfolgen, da andernfalls Zeitverzégerungen entstehen kdnnten.

Die Storfallplanungswerte sind aus Sicht der Teilnehmer zur Bewertung der Auswirkungen eines AUL
nicht geeignet. Die Bewertung der Auswirkungen sollten vielmehr an den Grenzwerten des
bestimmungsgemalfen Betriebes orientiert werden.

Notfallmanahmen sollten zur Verringerung der Auswirkungen eines AUL parallel geplant und soweit
mdoglich vorsorglich durchgefiihrt bzw. bereitgehalten werden, soweit sie die Ruckholung nicht unnétig
erschweren. Eine differenzierte Betrachtung des AUL zwischen einzelnen Schritten der Faktenerhebung
und der Rickholung wurde als nicht sinnvoll angesehen.



\ / Fachworkshop Asse
Sachstand Rickholung

Bundesamt fir Strahlenschutz

Projekt PSP-Element Aufgabe | UA | Lfd. Nr.| Rev. A
NAAN | NNNNNNNNNN AAAA AA | NNNN | NN Seite: 23 von 217
9A 21300000 GHB R | 0001 | OO Stand: 27.01.2012

Abwagungskonflikte

Nach den Grundsétzen des Strahlenschutzes miissen Strahlenexpositionen, die fiir Beschéaftigte und die
Bevolkerung bei der Riickholung der Abfalle auftreten, gerechtfertigt sein. Bei der Riickholung der Asse-
Abfélle besteht die Besonderheit, dass hier real abschatzbare Strahlenexpositionen der von der
Ruckholung betroffenen Personen mit potenziellen, abdeckend ermittelten Strahlenexpositionen
zukunftiger Generationen bei Verbleib der Abfélle in der Asse verglichen werden miissen. Hierfir gibt es
im Strahlenschutz bislang kein allgemein akzeptiertes Verfahren.

Das Kriterium Gesamtdosis der Beschaftigten bei der Riickholung, das als Abbruchkriterium genutzt
werden soll, wurde von den Gesprachsteilnehmern hinterfragt. Aufgrund der unterschiedlichen
KollektivgréRen beim Rickbau von Kernkraftwerken und der Rickholung ist die Gesamtdosis aus Sicht
der Teilnehmer keine gute VergleichsgroRe, sondern kann héchstens als Orientierungsgréf3e dienen.
Die Rechtfertigung sollte aus Sicht der Teilnehmer besser an der Verteilung der Individualdosen der
Beschéftigten bei der Ruckholung orientiert werden.

Grenzwerte, Grundanforderungen

Es bestand Einigkeit, dass im Zusammenhang mit der Faktenerhebung und der Rickholung keine
Abstriche an den materiellen Anforderungen des Strahlenschutzes, der Arbeitssicherheit und sonstigen
Schutzvorschriften gemacht werden sollten. Geprift werden sollte allerdings, ob die Nachweistiefe
angemessen vollzogen und Redundanzen reduziert werden kénnen.

Die vollstandige Ruckholung bleibt aus Sicht der Teilnehmer weiterhin das Ziel. Die Feststellung der
Machbarkeit der Ruckholung in der bisher vorgesehenen Form kann aber endglltig erst nach der
Faktenerhebung getroffen werden. Aus Sicht einzelner Teilnehmer ist die Machbarkeit der Riickholung
bereits derzeit gegeben.

Méglicher Zeitgewinn

Es wurde Uber mdogliche Zeitgewinne im Bereich Strahlenschutz und deren mdogliches Ausmaf
diskutiert. Dabei wurde festgestellt, dass es ohne eine Anpassung der gesetzlichen Regelungen (Lex
Asse) nur wenige Beschleunigungsmaoglichkeiten gibt. Aus Sicht der Teilnehmer ist im Rahmen der
Gefahrenabwehr die gleiche Vorsorge nach dem Stand von Wissenschaft und Technik zu gewahrleisten
wie in einem regularen Genehmigungsverfahren.

Ein begrenzter Zeitgewinn ware durch die Parallelisierung von Vorgédngen und einer Prifung, ob
Nachweise zurzeit in angemessener Nachweistiefe und mit eventuell Gberflissigen Redundanzen
ausgefihrt werden, moglich. Alle Teilnehmer waren der Meinung, dass bei allen Priifungen das ,Vier-
Augen-Prinzip“ erhalten bleiben soll.

Ebenfalls als erfolgversprechend wurden die Méglichkeiten von ,Entscheiderrunden” beurteilt, in denen
die Verantwortlichen Entscheidungen treffen. Hier konnten unter Ausnutzung von Ermessens-
spielrdumen Ablaufe verkirzt und damit Zeit gewonnen werden.

Trotz all dieser Mdglichkeiten wird ein wesentlicher Zeitgewinn durch die diskutierten MaBhahmen im
Bereich Strahlenschutz von mehreren Teilnehmern bezweifelt.
Ist die Faktenerhebung notwendig?

Von einzelnen Teilnehmern wurde ein groRes Beschleunigungspotential durch den direkten Beginn der
Ruckholung ohne vorherige Faktenerhebung ausgemacht. Durch den Start der Riuckholung bei einer
.einfachen* Kammer (z. B. Kammer 7/725) nach dem Prinzip ,Learning by Doing“ und unter Ausnutzung
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aller Parallelisierungsmdglichkeiten kénnte hierbei aus Sicht einzelner Teilnehmer ein deutlicher

Zeitgewinn erzielt werden.

Kénnen Schritte der Faktenerhebung weggelassen, oder technisch und genehmigungsrechtlich

zusammengefasst werden?

AnschlieRend wurde von den Teilnehmern diskutiert, inwieweit sich durch eine Zusammenfassung von

Schritt 2 und 3 der Faktenerhebung,

unter Ausnutzung von Synergieeffekten (z. B.
Sicherheitsanalyse), Beschleunigungsmoglichkeiten ergeben konnten. Dieses Vorgehen wurde von
vielen Teilnehmern positiv beurteilt, da hier Parallelisierungsmdglichkeiten vorliegen, ohne dass das

angestrebte Sicherheitsniveau beeintrachtigt wirde.

nur eine
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5 ARBEITSKREIS 4. PLANUNG UND GENEHMIGUNGEN

5.1 SACHVERHALT

Die im Vorfeld der Veranstaltung tbersandten Unterlagen (Grundlagenpapier (Anhang 13), Kurzfassung

(Anhang 14)) enthielten die wesentlichen Aussagen, die im Impulsvortrag (Anhang 15) vorgetragen wurden.

5.2

DISKUTIERTE FRAGEN

Ist die Riickholung der richtige Weg?

Die Feststellung des Optionenvergleichs, dass nach derzeitigem Kenntnisstand bei einer Stilllegung
der Anlage die Langzeitsicherheit nach den Vorgaben des AtG nicht gewahrleistet werden kann,
wurde nicht infrage gestellt.

Missen alle drei Schritte der Faktenerhebung durchgefiihrt werden, bevor mit der Rickholung
begonnen werden kann?

In der kontrovers gefuhrten Diskussion im Arbeitskreis 4 wurde zunéchst das grundséatzliche
Vorgehen des BfS (erst Faktenerhebung in drei Schritten an zwei Kammern, dann Rickholung) von
einigen Teilnehmern hinterfragt. Eine Beschleunigungswirkung wurde darin gesehen, eine Kammer
zu 6ffnen, sofort mit der Rickholung zu beginnen, anschlieRend die nachste Kammer zu 6ffnen und
ZU raumen usw.

Das BfS sprach sich aufgrund sachlicher Griinde, insbesondere der Unkenntnis (ber die
radiologischen und toxischen Verhaltnisse in den Einlagerungskammern sowie den Zustand der
eingelagerten Gebinde, gegen ein solches Vorgehen aus. Um eine Genehmigung fur die
Ruckholung von Abféllen aus der als erstes zu raumenden Kammer zu erhalten, missten alle daftr
erforderlichen Voraussetzungen belegt werden, was derzeit nicht méglich ist und noch deutlich mehr
Zeit bendtigen wirde, als das vom BfS geplante Vorgehen. Vom BfS wurde die Prifung zugesagt,
ob Schritt 2 und 3 in einem einheitlichen Planungs-, Legitimations- und Ausfiihrungsverfahren
durchgefiihrt werden kénnen.

Wie kann der Prozess der Antragstellung, Genehmigungserteilung und Umsetzung beschleunigt
werden?

Anschlielend wurde diskutiert, welche Handlungs- und Beschleunigungsméglichkeiten durch die
Gestaltung der rechtlichen Legitimation der Malinahmen zur Faktenerhebung und zur Rickholung
bestehen. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass das derzeitige Vorgehen bei der
Einholung und Umsetzung von atom- und strahlenschutzrechtlichen Genehmigungen mit einem sehr
hohen Zeitaufwand verbunden ist, der eine schnelle Faktenerhebung und Ruckholung nicht
ermoglicht.
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Insbesondere wurde hinterfragt, ob alle Vorschriften des technischen und kerntechnischen
Regelwerks und der volle Umfang der Nachweispflichten im Genehmigungsverfahren zur
Anwendung kommen missen oder ob insoweit vertretbare Entlastungsmdoglichkeiten bestehen. Die
KTA-Regelungen wurden in erster Linie fir den Betrieb von Kernkraftwerken und sonstigen
kerntechnischen Anlagen (wie z.B. Fertigungsanlagen fir Brennelemente und Zwischenlager fir
abgebrannte Brennelemente) aufgestellt. Endlager sind gemdR § 2 Abs. 3a AtG keine
kerntechnischen Anlagen und beinhalten ein deutlich geringeres Gefahrenpotenzial. Hierzu teilte das
BMU mit, dass ein Forschungsvorhaben an die GRS vergeben worden sei, in dem geprift werde,
welche KTA-Regelungen auf die Schachtanlage Asse Il nicht oder nur in modifizierter Weise
angewendet werden mussen. Das Vorhaben hat eine Laufzeit von 3 Jahren; erste Ergebnisse zur
Klassifizierung der Regelungen sind im Fruhjahr 2012 zu erwarten.

Beschleunigungspotenziale fir kinftige Genehmigungsverfahren wurden darin gesehen, die KTA-
und sonstigen technischen Regeln konsequent auf das Schutzziel ausgerichtet auszulegen, anstatt
bei der Auslegung nur dem Wortlaut der Regelungen zu folgen. Auch in einer angemessenen
Reduzierung der Nachweistiefe, der Vermeidung von Redundanzen bei der Nachweisfiihrung und
einer noch eingehenderen Fachdiskussion zwischen dem BfS als Antragsteller und dem NMU als
Genehmigungsbehérde wurden Beschleunigungspotenziale gesehen. Je konkreter der
Genehmigungsantrag die vorgesehenen Malinahmen beschreibt, desto weniger Notwendigkeit
besteht fur die Genehmigungsbehdrde, abdeckende Auflagen (deren Umsetzung einen hoheren
Aufwand mit sich bringt) zu erlassen. Allerdings werden angesichts der Neuartigkeit des Vorhabens
nicht mit Sicherheit alle technischen und sonstigen Unwégbarkeiten auszuschlieRen sein.

Zu diesem Zeitpunkt wurde in der Diskussion allgemein der Standpunkt vertreten, dass es zwar
Erleichterungen bei der Nachweistiefe usw. (siehe oben) geben sollte, aber kein Absenken des
Schutzniveaus fir die Mitarbeiter oder die Bevolkerung. In welchem Umfang dadurch eine
Beschleunigung erreicht werden konnte, liel3 sich nicht quantifizieren. Einzelne Teilnehmer haben
zudem die Frage aufgeworfen, ob Erleichterungen der Nachweistiefe und &hnliche MaRRnahmen
nicht stets zur Absenkung des Schutzniveaus fuhren.

Welche Hindernisse sind bei der Erteilung der weiteren Genehmigungen fir die Faktenerhebung und
die Ruckholung erkennbar?

Schritt 2 der Faktenerhebung sieht vor, nach dem Anbohren (Schritt 1) die Kammern 7 und 12 zu
offnen, um weitere Informationen Uber den Zustand der Kammern und der Abfallgebinde zu erhalten.
Hierflr ist eine Genehmigung nach 8§ 9 AtG erforderlich. Hierzu teilte das BfS mit, dass mit hoher
Wahrscheinlichkeit der im Genehmigungsverfahren zu erbringende Nachweis der Schadensvorsorge
bei einem auslegungsuberschreitenden Losungszutritt (AUL) bei geodffneter Kammer nicht gefiihrt
werden kann. Fir den Fall, dass eine der Kammern gedffnet ist und gerade in diesem Zeitraum der
unbeherrschbare Ldsungszutritt eintritt, kann ein Schaden fir Menschen und Umwelt nicht
ausgeschlossen werden. Dies ist keine Frage der Nachweistiefe oder dergleichen, sondern ein real
existierendes Risiko, das mit Wahrscheinlichkeitsbetrachtungen, Vorsorgemaf3nahmen und
Auswirkungsprognosen einzuordnen ist. Ob angesichts der bekannten Unwagbarkeiten, die die
Situation der Schachtanlage mit sich bringt, eine Genehmigung fur Schritt 2 erteilt werden kann, ist
ungewiss.
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Es muss somit fir die weitere Diskussion in Betracht gezogen werden, dass der Nachweis der
Schadensvorsorge fur Schritt 2 der Faktenerhebung nach den geltenden Regelwerken nicht gefiihrt
werden kann. Damit ware eine Genehmigung fiir Schritt 2 nicht zu erwarten.

Da diese Uberlegungen bislang nicht an NMU als Genehmigungsbehorde herangetragen wurden,
konnte NMU keine Einschatzung hierzu abgeben.

Wenn die Genehmigung fiir Schritt 2 nicht erteilt werden kénnte, ware die Ruckholung insgesamt
nicht genehmigungsfahig.

Waére ein Vorgehen nach Gefahrenabwehrrecht méglich, und welche Handlungsmdéglichkeiten
wirden sich daraus ergeben?

Es besteht aus Sicht des BfS die Besorgnis, dass unter Anwendung der bestehenden Regelungen
keine Genehmigung fur Schritt 2 der Faktenerhebung erteilt werden kann. Zur Fortsetzung der
Faktenerhebung und der Rickholung miissen daher andere rechtliche Legitimationswege gepruft
werden.

Als alternativer Weg wurde das Gefahrenabwehrrecht nach § 19 Abs. 3 AtG diskutiert. Diese
Regelung zielt darauf ab, dass ein ,Zustand beseitigt wird, der den Vorschriften ... widerspricht oder
aus dem sich durch die Wirkung ionisierender Strahlen Gefahren fir Leben, Gesundheit oder
Sachguter ergeben kdnnen.*

Rechtsanwalt Galiner zeigte zwei rechtliche Handlungswege fir ein Vorgehen nach
Gefahrenabwehrrecht auf (Anhang 16):

e Zum einen koénnte das NMU in analoger Anwendung des § 17 Abs. 1 Satz 3 AtG nachtragliche
Auflagen zur Fortsetzung der Faktenerhebung und der Rickholung erlassen. Diese Mdglichkeit
wurde jedoch seitens des NMU aus Rechtsgriinden abgelehnt.

e Zum andern konnte das BfS als Betreiber mit Zustimmung des BMU als Fach- und
Rechtsaufsicht Uber das BfS auf der Grundlage des § 19 Abs. 3 AtG MalBnahmen zur
Faktenerhebung und zur Ruckholung durchfiihren.

e Wenn die Abfélle nicht aus der Grube entfernt werden, kann nach dem heutigen Stand des
Wissens die Anlage nicht den Anforderungen des Atomgesetzes entsprechend sicher stillgelegt
werden und es wird voraussichtlich zu einem radioaktiven Austrag in die Biosphare kommen, der
oberhalb der Grenzwerte liegt. Wegen des Risikos des unbeherrschbaren Losungszutritts ist bei
der Riickholung Eile geboten. Voraussetzung fir die Riickholung ist das Offnen der Kammern.
Somit muss das Offnen der Kammern rechtlich grundsétzlich erméglicht werden, auch wenn der
Nachweis der Gefahrenvorsorge fur den Zeitraum, in dem eine oder mehrere Kammern geéffnet
sind, nicht gefiihrt werden kann. Es bedarf in diesem Fall einer Risikoabwagung unter
Betrachtung der Wahrscheinlichkeit des Eintritts des unbeherrschbaren L&sungszutritts in
diesem Zeitraum und dem AusmalRl des dann eintretenden Schadens im Vergleich zu dem
Schaden, der eintreten wirde, wenn die Abfélle in der Grube verbleiben.

e Als Vergleich wird die ,Operation am offenen Herz" genannt: Um den Patienten am Leben zu
erhalten, muss fur den Zeitraum der Operation ein deutlich erh6htes Risiko akzeptiert werden.
Hierzu muss im Vorfeld eine Abwagung erfolgen, ob der angestrebte Erfolg das Eingehen des
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Risikos rechtfertigt oder ob das Risiko zu grof3 ist und deswegen die MalRBhahme nicht
verantwortet werden kann.

e Bei einem Vorgehen nach Gefahrenabwehrrecht misste das BfS einen Handlungsvorschlag
vorlegen, der vom BMU als Rechts- und Fachaufsicht tber das BfS gebilligt werden misste. Die
Zustimmung des NMU ware dabei sehr wiinschenswert, weil die GefahrenabwehrmaRnahmen
rechtlich ein Ersatz fiir die vom NMU zu erteilenden Genehmigungen wéaren.

Ein Vorgehen nach Gefahrenabwehrrecht wurde kontrovers diskutiert. Strittig war bereits die Frage,
ob eine Gefahrensituation im Rechtssinn vorliegt und ob in diesem Fall die Rickholung die
geeignete, erforderliche und angemessene MalRnahme zur Gefahrenabwehr wére. Einige
Teilnehmer sahen nach dem derzeitigen Stand die Ruickholung als die gebotene Maf3nahme an.

Von einigen Teilnehmern wurde 8§ 57b AtG als Schranke fir ein Vorgehen nach
Gefahrenabwehrrecht gesehen, da dort die Einholung von Genehmigungen vorgeschrieben wird.
Dem wurde entgegengehalten, dass der Gesetzgeber mit dem Erlass dieser Regelung aber gerade
die sichere Stilllegung der Schachtanlage Asse Il herbeiflihren wollte, anstatt sie zu behindern.

Auch der Umstand, dass der Gesetzgeber die atomrechtliche Gefahrenabwehr an die engen
Voraussetzungen des 8 19 Abs. 3 AtG geknupft hat, wurde von mehreren Teilnehmern nicht als
Hinderungsgrund gesehen. Der Gesetzgeber wollte mit dem Atomgesetz gewahrleisten, dass nur
Anlagen betrieben werden, die dem Stand von Wissenschaft und Technik entsprechen und wollte
mit § 19 AtG sicherstellen, dass Abweichungen von den Schutzzielen des AtG korrigiert werden. Die
Schachtanlage Asse Il entspricht diesen Standards aus den bekannten Griinden jedoch nicht. Bei
der Uberleitung der Anlage in den Geltungsbereich des AtG ist der Gesetzgeber im Jahr 2009 davon
ausgegangen, dass der 8 57b AtG eine ausreichende Regelung fir die Situation beinhaltet. Wenn
sich dies nun im Nachhinein als nicht ausreichend darstellt, kann daraus nicht auf den Willen des
Gesetzgebers geschlossen werden, die Schachtanlage in einem Zustand zu belassen, der nicht den
Anforderungen der 88 9a und 9b AtG entspricht.

Im Rahmen der Diskussion zum weiteren Vorgehen wurde von mehreren Teilnehmern eine
Veranderung des Blickwinkels eingefordert. Um den Erfordernissen einer sicheren Stilllegung nach
vorheriger Rickholung der Abfalle gerecht zu werden, ist eine Abkehr vom Prinzip einer
Unbedenklichkeitsbescheinigung in Form einer Genehmigung erforderlich. Stattdessen sollte die
Legitimation des Vorgehens im Sinne einer Bescheinigung der Vertretbarkeit der Maflinahme
verstanden werden. Hierfir ist nach dieser Auffassung ein Ermessensspielraum erforderlich, der
Uber die Beurteilungsspielraume, die ein Genehmigungsverfahren eréffnet, hinausreichen muss und
den nach derzeitiger Rechtslage nur das Vorgehen nach der atomrechtlichen Gefahrenabwehr
eroffnet. Bei einem solchen Vorgehen sollten alle Beteiligten (BMU, NMU, BfS bis hin zur
Begleitgruppe) eine Verantwortungsgemeinschaft bilden. Ob ein solcher Ansatz grundsatzlich
moglich ist, ein Ermessensspielraum Uberhaupt entsteht und ob dieser zu einer signifikanten
Beschleunigung fiihrt, wurde bei den Teilnehmern unterschiedlich bewertet.

Die Beteiligung der Offentlichkeit ware auch bei einem Vorgehen nach Gefahrenabwehrrecht
sicherzustellen, was vom BfS in Aussicht gestellt wurde.

Als positive Auswirkung eines Vorgehens nach Gefahrenabwehrrecht wurde auch auf die
Beschleunigung von Beschaffungsmalinahmen gemafll dem Vergaberecht hingewiesen. Die
derzeitige Bindung an die Form- und Verfahrensvorschriften des Vergaberechts fihrt zu einem
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Waére

hohen Zeithedarf fir BeschaffungsmaRnahmen, der dringend einer Beschleunigung bedarf. Unter
der Geltung des Gefahrenabwehrrechts wiirden beschleunigende Handlungsspielraume eroffnet.

eine Gesetzesanderung hilfreich, um erweiterte Handlungsmoglichkeiten und eine

Beschleunigung des Vorgehens zu ermdglichen?

5.3

Eine ergdnzende Lex Asse wurde von allen Arbeitskreisteilnehmern als wiinschenswert angesehen.
Auf einen konkreten Formulierungsvorschlag konnte aus Zeitgrinden nicht mehr eingegangen
werden. Es wurde durch einige Teilnehmer aber deutlich gemacht, dass ein Abwarten auf eine
Gesetzesanderung nicht zu akzeptieren sei. Vielmehr sein wahrend des Gesetzgebungsverfahrens
auf Grundlage der Gefahrenabwehr vorzugehen.

ERGEBNISSE

Als Ergebnisse des Arbeitskreises 4 konnten folgende Punkte festgehalten werden:

Im weiteren Genehmigungsverfahren sind eventuell Beschleunigungen durch flexiblere Anwendung
des technischen Regelwerkes moglich, die aber keine Beschleunigung in gréRerem Umfang
erwarten lassen.

Zum Vorgehen auf der Grundlage des Gefahrenabwehrrechts nach Atomgesetz gab es
unterschiedliche rechtliche Positionen.

Eine gesetzliche Regelung zum weiteren Vorgehen kdnnte Spielraume fir Risikoabwagungen und
Sicherheit fur die Handelnden schaffen.
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6 ZUSAMMENFASSUNG

Der derzeitige Kenntnisstand zwingt nicht zur Aufgabe des Weges der Riickholung der radioaktiven Abfalle
aus der Schachtanlage.

Es wurde festgestellt, dass der Sicherheitsverzehr andauert und die Rickholung der Abfélle langer dauern
wird als bisher angenommen. Die Firstspaltverfullung wird den Sicherheitsverzehr verlangsamen. Es wurde
Konsens erzielt, dass die Beschleunigung und Priorisierung der Verfillung von bestimmten Bereichen (v.a.
Randbereichen) weiter zur Degression der Verformungsraten beitragt. Einig waren sich die Experten jedoch
auch darin, dass die Verformung auf einem — im Vergleich mit anderen Bergwerken — hohen Niveau
andauern wird. Die Entwicklung des Ldsungszutritts ist nicht prognostizierbar. Ein plétzliches
Zusammenbrechen des Grubengebaudes oder ein plétzliches Versagen der Tragelemente (Gebirgsschlag)
werden ausgeschlossen. Zur Stabilisierung und zur Notfallvorsorge ist den Verfullungsmalinahmen hohe
Prioritét beizumessen, da sie die Verformung nachweisbar verlangsamen. Ein an die Besonderheiten der
Schachtanlage angepasster rechtlicher Regelungsrahmen kénnte notwendige Handlungsspielrdume fir den
Bergbaubetrieb, die Notfallvorsorge und die Ruckholung und die erforderliche Rechtssicherheit fir die
Entscheidungstrager schaffen.

Die wesentlichen Ergebnisse und Empfehlungen der Workshopteilnehmer sind:

e Die Ruckholung der Abfalle ist das Ziel. Die Feststellung der Machbarkeit der Rickholung kann
endgltig erst nach der Faktenerhebung erfolgen. Die Faktenerhebung ist fortzusetzen, um
zwingend erforderliche Daten fiir die Rickholung zu gewinnen. Alle Schritte der Faktenerhebung
sind erforderlich. BfS soll prifen, ob Schritte 2 und 3 zu einem Schritt zusammengefasst werden
kénnen.

o Alle Mdglichkeiten zur Stabilisierung des Grubengebaudes sind schnellstméglich umzusetzen:
Die Firstspaltverfiillung ist fortzusetzen.

a
b. Die Baufeldrander sind vorrangig zu stabilisieren.

o

Alle nicht mehr zwingend benétigten Hohlréume sind zu verfllen.

d. Die VorsorgemaBnahmen aus der Notfallplanung sind schnellstmdglich umzusetzen. Zu
prufen ist auch, ob eine Verfillung der Einlagerungskammern vorzunehmen ist.

Die Arbeitskreise 2 und 3 haben sich einvernehmlich fir eine Priorisierung der Umsetzung aller
VorsorgemalRnahmen ausgesprochen. In Arbeitskreis 1 konnte zu dieser Frage keine einheitliche
Auffassung festgestellt werden. Das BfS wird prifen, ob als Konsequenz dieser Empfehlung das
Gesamtprojekt dahingehend zu @ndern ist, dass die Schritte 2 und 3 der Faktenerhebung erst dann
durchgefiihrt werden, wenn die Umsetzung der Vorsorgemaflinahmen abgeschlossen und Schacht 5
inklusive Infrastrukturrdume abgeteuft und aufgefahren sind.

e Schacht 5 wird fiir die Rickholung zwingend benétigt. Erforderliche Infrastrukturraume sind im
Zusammenhang mit Schacht 5 neu aufzufahren.

e Die Erkundungsmalinahmen im Deckgebirge sind fortzusetzen.

e Die Dauer der Riuickholung wird auf 35 bis 40 Jahre abgeschétzt.
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Die Gebrauchstauglichkeit des Bergwerks kann fur die Dauer der Rickholung erhalten werden,
wenn die Notfallvorsorge planmaRig umgesetzt wird, der Schacht 5 zur Verfiigung steht, im Bereich
des Schachtes Asse 5 die notwendige Infrastruktur eingerichtet werden kann, das Ldsungs-
management funktionsfahig bleibt sowie der AUL und die Verlagerung des Lésungszutritts nicht
stattfinden.

Ein wesentlicher Zeitgewinn durch vereinfachende administrative MalRnahmen im Bereich
Strahlenschutz wird von einer Reihe von Teilnehmern in den Arbeitskreisen 3 und 4 bezweifelt.

Uber die Dauer der Offenhaltung ist das Risiko des auslegungsiiberschreitenden Losungszutritts zu
betrachten. Fir die Bewertung des Risikos ist die Hohe des Schadens (der Strahlenexposition der
Bevolkerung) malgeblich. Eine Weiterentwicklung der Modelle zur realistischen Ermittlung der
Strahlenexposition sollte parallel zur Planung und Durchfiihrung der Faktenerhebung erfolgen.

Das Erreichen der Auslegungsgrenze und damit der Eintritt des Notfalls hangen von
Randbedingungen ab, die im Wesentlichen nicht aus dem Strahlenschutz resultieren, sondern aus
der Verfugbarkeit von Entsorgungsmaoglichkeiten.

Die Rechtfertigung der Strahlenexposition der Beschaftigten und Bevélkerung bei der Riickholung
gegeniber der potenziellen, abdeckend ermittelten Strahlenexposition in der Zukunft bei Verbleib
der Abfélle in der Asse ist bisher nicht dargelegt.

Abstriche an den materiellen Anforderungen des Strahlenschutzes, der Arbeitssicherheit und
sonstiger Schutzvorschriften sollen nicht erfolgen.

Es kann im weiteren Verlauf zu der Situation kommen, dass eine Genehmigung nicht erteilt werden
kann, weil der Nachweis der Schadensvorsorge nicht gefihrt werden kann. Fir diesen Fall bedarf es
einer gemeinsamen rechtlichen Position, die eine Abwagung ermdglicht, ob es verantwortet werden
kann, ein Risiko fir die gegenwartige Situation (AUL bei gedffneter Kammer) einzugehen, um das
Risiko fur spatere Generationen (radioaktiver Austritt in die Biosphére) auszuschlie3en.

Die Genehmigungsfahigkeit von Schritt 2 der Faktenerhebung wird im Hinblick auf das Erfordernis
des Nachweises der Storfallsicherheit skeptisch beurteilt.

Geprift werden soll, ob die Vorschriften des Atomgesetzes Uber die Gefahrenabwehr genutzt
werden kdnnen. Hierzu gab es unterschiedliche rechtliche Positionen.

Es soll eine eigenstandige gesetzliche Regelung geben (Lex Asse).
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ANHANG

Anhang 1: Programm des Workshops

Ablauf des Asse Fachworkshops, Mittwoch 18.01.2012:

Zeit TOP Ort Teilnehmer
. . Er6ffnung und Einfiihrung Er6ffnung und Einfiihrung:
10:00 - 11:00 |3} die Thematik Congress Saal Hr. Dr. Siemann
Impulsvortrage und RAUME 6 — 9 sowie Impulsvortrage: Fr. Dr. Gartner,
11:00 — 12:30 | anschlieBende Diskussion Konferenzraum Hr. Schauerhammer, Hr. Dr. Esch,
inden AK1-4 Hr. Middelbeck; samtliche Teilnehmer
12:30 — 13:15 | Mittagessen (Buffet) Foyer Congress Saal |samtliche Teilnehmer
. . Fortsetzung der R&ume 6 — 9 sowie N .
13:15-1515 Diskussion in den AK 1 - 4 [ Konferenzraum samtliche Teilnehmer
15:15 — 15:45 | Kaffeepause Foyer Congress Saal |samtliche Teilnehmer
15:45 — ca. Fortsetzung der R&aume 6 — 9 sowie samtliche Teilnehmer
18:30 Diskussion in den AK 1 - 4 [ Konferenzraum
ab 18:30 Abschlussveranstaltung Foyer Congress Saal |samtliche Teilnehmer

1. Workshoptag mit Imbiss

Ablauf des Asse Fachworkshops, Donnerstag 19.01.2012:

Zeit TOP Ort Teilnehmer
. . Fortsetzung der Raume 6 — 9 sowie R .
09:00 —12:00 Diskussion in den AK 1 - 4 | Konferenzraum samtliche Teilnehmer
12:00 — 13:00 | Mittagspause (Buffet) Foyer Congress Saal |samtliche Teilnehmer
Prasentation der Prasentation: Hr. Dr. Brennecke,
13:00 — 14:30 | Ergebnisse der AK1-4 | Congress Saal Hr. Dr. Hund, Hr. Dr. Jung, Fr. Nothel;
im Plenum samtliche Teilnehmer
14:30 — 15:00 | Kaffeepause Foyer Congress Saal |samtliche Teilnehmer
. . Diskussion der Ergebnisse Moderation: Dr. Siemann, Dr. Kirchner
15:00 - 16:30 | jor AK 1 - 4 im Plenum Congress Saal samtliche Teilnehmer
16:30 — 17:00 | Schlussworte Congress Saal samtliche Teilnehmer
ab 18:00 Offentlicher Teil Congress Saal Prasentation Ergebnisse des

Fachworkshops: Hr. Dr. Siemann
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Aufteilung der Arbeitskreise — AK 1- 4:

Arbeitskreis 1 (Raum: 7)

Diskussionsleitung: Herr Dr. Brennecke

Situationsbeschreibung zum geomechanischen und
hydrogeologischen Zustand der Schachtanlage Asse I

Arbeitskreis 2 (Raum: 8)
Diskussionsleitung Herr Dr. Hund

Situationsbeschreibung zum bergbaulichen

Arbeitskreis 3 (Raum: 9)
Diskussionsleitung Herr Dr. Jung

Strahlenschutz und Storfallsicherheit

Arbeitskreis 4 (Raum: Konferenzraum)
Diskussionsleitung Frau Néthel

Planung/ Genehmigungen

Zustand der Schachtanlage Asse I




Fachworkshop Asse
Sachstand Rickholung

Bundesamt fir Strahlenschutz

Projekt PSP-Element Aufgabe | UA | Lfd. Nr.| Rev. A
NAAN | NNNNNNNNNN AAAA AA | NNNN | NN Seite: 34 von 217
9A 21300000 GHB R | 0001 | OO Stand: 27.01.2012

Ablauf des Asse Fachworkshops, Mittwoch 18.01.2012

Zeit TOP Oort Teilnehmer

10:00-11:00 Ergffnung und Einfahrung in die Congress Saal Erdffnung und Einfuhrung:
Thematik Hr. Dr. Siemann

11:.00-12:30 Impulsvartrage und anschlieende Raume B — 9 sowie Impulsvartrage: Fr. Dr. Gartner

. —_ Konferenzraum Hr. Schauerhammer, Hr. Dr
Diskussion in den AK 1 -4 Esch, Hr. Middelbeck; sémtliche
Teilnehmer

12:30-13:15 Mittagessen (Buffet) Faoyer Congress Saal samtliche Teilnehmer

1316 -158:18 Fortsetzung der Diskussion in den Raume B - 9 sowie samtliche Teilnehmer
AK1-4 Konferenzraum

1816 -15:45 Kaffeepause Foyer Congress Saal samtliche Teilnehmer

15:45 —ca. 18:30 Fortsetzung der Diskussion in den Réaume B - 9 sowie samtliche Teilnehmer
AK1-4 Kanferenzraum

ab 18:30 Abschlussveranstaltung Foyer Congress Saal samtliche Teilnehmer
1. Warkshoptag mit Imhiss

Ablauf des Asse Fachworkshops, Donnerstag 19.01.2012

Zeit TOP Ort Teilnehmer
0:00 - 12:00 Faortsetzung der Diskussion in den Raume B — 9 sowie samtliche Teilnehmer
Ak1-4 Konferenzraum
12:00 - 13:00 Mittagspause (Biffet) Foyer Congress Saal samtliche Teilnehmer
13:00 - 14:30 Prasentation der Ergebrisse der Congress Saal Prasentation: Hr. Dr. Brennecke, Hr.
A1 - 4 im FPlenum Dr. Hund, Hr. Dr. Jung, Fr. Mathel;
samtliche Teilnehmer
14:30 —15:00 Kaffeepause Foyer Congress Saal samtliche Teilnehmer
15:00 - 16:30 Diskussion der Ergebnisse der Congress Saal Moderation: Dr. Siernann, Dr. Kirchner
AK 1 - 4 im Plenum samtliche Teilnehmer
16:30 —17:00 Schlusswarte Congress Saal samtliche Teilnehmer
ab 18:00 Offentlicher Teil Congress Saal Prasentation Ergebnisse des
Fachworkshops: Hr Dr. Siemann

| Verantwortung fiir Mensch und Umweilt |

&

Bundesamt fiir Strahlenschutz
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Anhang 2: Teilnehmer des Workshops "Sachstand Ruckholung Asse"

(Anmerkung der Redaktion: Die Teilnehmerlisten wurden aus Datenschutzgriinden entfernt)
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Anhang 3: Einfihrungsvortrag von Dr. Michael Siemann

Bundesamt fur Strahlenschutz

Herzlich wiltkommen zum Fachworkshop Asse - Sachstand Rickholung!

18, und 19, Januar 311 2, Sladihale Braunscheeig

| Verantwortung fir MenschundUmwelt| B B ® = = = \‘_@’/

Bundesamt Mir Strahlenschutz

Fachworkshop Asse — Sachstand Rickholung

Erfahrungen aus dem bisherigen Verlauf und Vorschlage
fiir eine Beschleunigung der sicheren Stilllegung der Asse

Einfuhrungsvortrag

Dr. Michael Siemann
Fachbereichsleiter Sicherheit huklearer Entsorgung
Bundesamt fiir Strahlenschutz, Salzgitter

18.und 19. Januar 2012, Stadthalle Braunschweig

| Verantwortung fir Menschund Umwelt| B H ® H B \@/

Bundesamt fir Strahlenschutz
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Einfiihrung

Auftrag der Bundesregierung an das BfS zum Befrieb der Schachtanlage
Asse Il ab 01.01.2008

damit Ubermahme eines faktisch aufgegebenen Bergwerkes

Bereits vorher diskutierte Stilllegungsoptionen:

- Ruckholung

» Umlagerung

 Vollverflliung

Fir die Stilllegung gelten folgende Rahmenbedingungen:

Verantwortung f0r Mensch und Umwedt |

&

Bureiesams 10r 3Erahlenschats

Rahmenbedingungen fiir die Stilllegung

» die Asse ist nach § 57b AtG unverziiglich stillzulegen

» fiir den Betrieb und die Stilllegung der Asse gelten die Vorschriften fiir Anlagen des
Bundes nach § 9a Abs. 3 AtG

» hierfiir ist ein Planfeststellungsverfahren zur Erlangung eines
Planfeststellungsbeschlusses notwendig

» wesentlicher Bestandteil der bei einem solchen Verfahren vorzulegenden Unterlagen
(Plane) ist der rechnerische bzw. modellhafte Nachweis der Langzeitsicherheit

* in einem solchen Langzeitsicherheitsnachweis ist darzustellen, dass die derzeit geltenden
radiologischen Schutzziele auch in Zukunft eingehalten werden kénnen

» wesentlicher Bestandteil eines solchen Modells ist die Beschreibung der Szenarien der
zukiinftigen Entwicklung des Standortes eines Endlagers in einer Sicherheitsanalyse

| Verantwortung fiir Mensch und Umweit |

&

Bundesamt fir Strahlenschutz
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Rahmenbedingungen fiir die Stilllegung

* beim Konzept der Vollverfiillung wurde aufgrund der schlechten Prognostizierbarkeit des
Systemverhaltens bzw. der Robustheit eingeschatzt, dass ein Sicherheitsnachweis zwar
gefiihrt werden kann, dieser aber nicht belastbar ist

» wenn der Nachweis der Langzeitsicherheit beim Verbleib der Abfille nicht erbracht werden
kann, dann miissen die Abfille geborgen und in ein planfestgestelites Zielendlager
verbracht werden

* Voraussetzung hierfiir ist jedoch, dass bei der Riickholung der Abfille die Schutzziele des
AtG und der StriSchV fiir die Beschiftigten sowie die Umwelt und Bevdlkerung eingehalten
werden

» das Risiko einer verlangerten Betriebszeit vor dem Hintergrund des drohenden Absaufens
der Grube muss hierbei als beherrschbar eingestuft werden

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H = \‘@/

Bundesamt fir Strahlenschutz

Machbarkeitsstudie der DMT/ TUV Nord

Frage: wenn die Abfalle geborgen werden mlssen, ist dies:

(a) technisch moéglich,
(b) radiologisch gerechtfertigt,
(c) in einer vertretbaren Zeit durchfUhrbar?

Als Grundlage der Entscheidung und des Optionenvergleichs diente
die Machbarkeitsstudie der DMT/ TUV Nord, deren wesentliche
Ergebnisse im Folgenden noch einmal dargestellt werden:

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H = \‘@/

Bundesamt fir Strahlenschutz
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4\ DT
Definition der ToV, q “
Riickholungsvarianten

Die Varianten werden Uber die mogllcherwelée

aur b

b egrenzt zur Verfiigung stehende Z Bit Zur—

Riickholung definiert. Daraus folgt: In sehr kurzer Zeit muss ein hoher Nutzen erzielt
werden: Als Nutzen ist das riickgeholte LAW-Aktivitatsinventar anzusehen:

m Variante 1 (70 % Inventar rickgeholt):

Rickholung aller VBA-Behilter aus den benachbarten Kammern 6, 7 und 11.

m Variante 2 (92 % Inventar rickgeholt):

Zusétzliche Rickholung anderer Behéltertypen aus weiteren benachbarten
Kammern. Einzelne Kammern mit geringem Inventar werden nicht bearbeitet.

m Variante 3 (100 % Inventar rickgeholt):
Rickholung aller Gebinde aus allen Kammern.

m Variante 4 (100 % Inventar riickgeholt, Kammern dekontaminiert):
Rickholung aller Gebinde aus allen Kammern, des gesamten Salzgruses und
Dekontamination mit anschlieRender Freigabe des Einlagerungsbereiches.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |

&

Bundesamt fiir Strahlenschutz

Y £
Ergebnisse der Datenrecherche TW@ & DMT
Gebirgsbeherrschung, Wettertechnik, Schachtférderung

m Flr das Gesamtgrubengebdude liegt gutachterlich @esttragfﬁhigkeit bis 2@

e

—

(IfG, Leipzig). Fur die projektrelevante Standsicherheit ?ﬁ?ﬁﬁi&g&ﬁ&ﬁgﬂ"-_—ﬁf
kammern und in den Zugangsgrubenbauen gilt:

- Hohe Gebirgsbeanspruchung, aber im Vergleich zu anderen Teilen des
Grubengebaude&dguum kleinere adchung:

- Keine Sﬁ@dsmherhensprobleme in den zur Zeit offenen Strecken. >

m Begrenzendes Element der qu_rFL']Eung_t'ehendenWettermenge ist die

Hauptwetterfihrung: Schacht Asse 2 wird sowohl zur Frischwetterzufuhr als auch zur

Abwetterrickfihrung genutzt. Die Wettermenge betragt nur ~ 4500 m3/min fur das

gesamte Grubengebidude.

Bei der Schachtférdertechnik liegt die Einschriankung der Férderkapazitat beim
Schachtfordervolumen: Es befindet sich nur an einem Seilende ein Férderkarb, am
anderen Ende ist ein Gegengewicht angeordnet. Aulerdem besitzt der Férderkorb nur
eine geringes Volumen.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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Grundsaétzliche Aussagen zur

") 4yDMT

TGV NORD

Riickholbarkeit - Gebirgsbeherrschung, Wettertechnik

m Die vorgenommetie Beurteitung-der Gebirgsbeherrschung in den Kammern
s fUhrt zu einem-sehrwichtigen

igt eine temporare StandS|cherhelt

Erge

erei

eingesetzt werden. Dies gilt unter Einhaltun
- Ausreichende Erkundung vor Offnung der Kammern in Verbindung mit
Arbeiten zum Bereillen und Ausbauen des Hangenden und der Stélke
- Umfangreiche messtechnische Uberwachungen wahrend der Ruckholung
- Beschrankung von neu aufzufahrenden Grubenraumen auf ein Minimum
- Keine signifikante Erhéhung des Zutritts der Deckgebirgsidsungen im
unmittelbaren Einlagerungsbereich.
m Die geringe zur Verflugung stehende Gesamtwettermenge des Bergwerks fuhrt
zu einem Verzicht auf Dieselfahrzeuge. Dies ist notwendig, weil die nach Arbeits-
schutzbestimmungen vorgesehene Verdinnung der Russpartikel mit Frischiuft
nicht mehr gelingt. Es werden nahezu ausschlieflllich Elektroantriebe eingesetzt.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |

Berg- und strahlenschutz-
technische Machbarkeit

B Die zuvor dargestellten Losungsbausteine fihren in Verbindung mit den anderen
Arbeiten der Studie zur Feststellung der strahlenschutztechnischen und

bergtechnlschen Machbarkeit
3Us Sicht der Gebirgsbeherrschung hergeleitete Begehbarken der “‘-——aﬁ_\

kénnen Menschen und Masch@
gender Bedingungen: ___—

&

Bundesamt fiir Strahlenschutz

) & OMIT

—

Elnlag_irungskammern fuhrt zu einem Verfahren der direkten Rickholung: ﬁ/
- Die Arbeiten zurmté: and-Lade n E A 1d-Se grmen

Fahrzeugen industrieller Serienfertigung durchgefiuhrt werden: Bagger, Lader, ...
- Die Forderung in den Strecken kann mit bergbautiblichen Spezialfahrzeugen

erfolgen.
m Hieraus ergibt sich ein groBer zeitlicher Vorteil dieser di dlrekten Ruckholung

_Einmioglicherweise betrichtlicher Zeitaufwand fiir Forschung und]‘:‘ﬁ‘wwlduﬁ

alternatlver Rickholverfahren oder neu zu entwickelnder Maschinen kann

vermleaéﬁm

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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4\ DT
Randbedingungen fiir den TW@ “
Zeitaufwand

m Die Feststellung der technischen Machbarkeit allein reicht nicht aus, aufgrund des

begrenzten Zeitraumes muss die Ruckholung in moglichst kurzer 2eit erfolgen.

m Die vor Beglnn der Ruckholun,ggaﬂlellen_notwenngchnrlauPhase wird mafigeblich

von der A des Genehmlgungsverfahrens bestimmt. Flar das Anordnungsvem
@de 1 Jahr und fir das Planfeststellungsverfahren wurden 5 Jahre bericksichtigt.

m Neben-dem bereits vorgestellten Aspekt der direkten Ruckholung mit b -

tiblicher Technik ergeben sich folgende Planungselemente der Studie, die zu

einem geringen Zeitbedarf flhren;

- Ver2|cMTnfrastrumurarbelten im Bergwerk (kein neum‘ﬁges&c&cht)

@ltgehende Nutzung des vorhandenen Grubengebdudes \\

Ug?rwiegende Parallelisierung der Arbeiten in den Kammern: /
Diésﬁ?étﬁﬁdigﬁ;[_tl_gien: Sichern/Gewinnen/Transportieren. __——

m Zeitbestimmender Vorgang der Rickholung ist die Arbeit in den Kammern,

der anteilig nachst langere Vorgang ist die Schachtférderung: Etwa: ~ 50 — 60%.

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B ® ®H = H = \@/
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¥ £
Radiologische Auswirkungen TW@ “ DMT
Storfille

B Fir die Storfallanalyse wurden u. a. folgende Szenarien untersucht:

- Unter Tage: Lifter- bzw. Filterversagen / Brand / Absturz von Behaltern /
Auslaufen von Flissigkeiten

- Uber Tage: Brand in der Transportbereitstellungshalle / Absturz von Behiltern /
Erdbeben.

m Mit Ausnahme des Storfalles Behélterabsturz (beispielsweise beim Transport Gber

Tage) fuhren Vorsorgemaﬂn@@n zu einer Beseitigung storfallbedingter

e —_—

Auswwkuggeﬁ’ Te—

S

ie radlologlsche Belastung durch relevante Storfalle liegt deutlich unt&ﬁﬁ\
der zulassigen Storfallplanungswerte.

kein Lésungszutritt (AUL) betrachtet)
.y

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B ® ®H = H = \@/
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Variantenvergleich TW@ “
VBA I nvBA Riickgeholtes Konrad - Ausschopfungsgrade der Grenzwerte I,.f?Zeitbedaril
A Container d. Strahlenexposition Personal /
Anzahl LAW.-Aktivitats- . | [Jahre] ||
L 1 inventar [%] [Anzahl] Bevdlkerung [2%6] ,uf L ] RI%.
| II
l
1 12668/ 70 5.067 5111 ' 28
0 |‘
2 147361 92 7.746 16127 ‘ 4.1
26.593 ||
3 147791 100 13.101 50127 II i |
III
109.707 \ |
4 147791 100 20.320* 80127 H::!;:,I 14 6% ,;:::F
109.707 \\ //’f#

* Riickholung unterschiedlicher Salzgrusmengen bestimmen auch die endzulagernde Abfallmenge

rfahren / Pl

Pl

4

*Wechsel: Anordnunyg

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |

rfahren: Uberschreitet d. Prognosezeitraum d. Standsicherheit

Fazit der Machbarkeitsstudie

Laut Machbarkeitsstudie der DMT/ TUV Mord ist die Riickholung

« tachhisch realisierbar

« mit vertretbaren radiologischen Auswirkungeh

s in vertretbarer Zeit.

Verantwortung f0r Mensch und Umwedt |
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Handlungsplan laut Optionenvergleich

1.

Die Planungen zur Rickholung sind bis zur Ausflihrungsreife zu vollenden.

2. Durch Faktenerhebung aus den Einlagerungskammern sind umfassende
Moglichkeiten zur systematischen Evaluierung der kritischen Unsicherheiten zu

schaffen.

Parallel hierzu sind alle technisch méglichen MaRnahmen zur Stabilisierung des

Grubengebaudes fortzufihren.

Gleichzeitig sind die Notfallmanahmen zu einer Begrenzung der Auswirkungen
eines unbeherrschbaren Ldsungszutritts zu treffen. Dies sollte eine Ermittlung ihrer
Auswirkungen fur die Langzeitsicherheit einschlieen.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |

&
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Zielsetzung der Faktenerhebung/ Probephase

* probeweises Bergen einiger Gebinde aus zwei reprasentativen Kammern

* Vorgehen in einem dreistufigen Konzept

Anbohren und Beproben

Offnen und Inaugenscheinnahme

Probeweises Bergen und Handhaben

» Zeitbedarf hierfir wurde vom BfS auf der Basis der Lebens- und Berufserfahrung
sowie den Zeitangaben der Machbarkeitsstudie auf drei Jahre geschitzt. Schritt 1
sollte nach einem Jahr beendet sein.

* Detaillierte Zeit- und MalRnahmenpléne waren nicht moglich, da keine belastbaren
Zeitbedarfe als Planungsgrundlage aus Referenzprojekten vorlagen.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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BfS Pressemitteilung zum Ergebnis des
Optionenvergleichs (PM 01 vom 15.01.2010)

{...) Keine der drei Varianten ist optimal, alle bergen Unsicherheiten fir die
Realisierung. Zumal ist die Standfestigkeit des Bergwerks nicht vorhersagbar. Fir
den Fall eines enormen Anstiegs des Wasserzuflusses bereitet das BfS deshalb
Notfallmalnahmen vor. Wenn die eingelagerten Abfélle in einem deutlich
schlechteren Zustand als erwartet wiren, wirde dies bei der Bergung zu einer
unvertretbaren Strahlenbelastung der Beschaftigten fuhren, oder zu Zeiten fur die
Rickholung, die vor dem Hintergrund der Gefahrdungslage nicht verantwortet
werden kéinnen. In diesem Fall misste die Praferenz der Rickholung neu bewertet
werden. Weil aber die Langzeitsicherheit - und damit die Sicherheit fur spatere
Generationen - von herausgehobener Bedeutung ist und derzeit nur durch die
Rickholung gewahrleistet werden kann, wurde diese Option als beste Variante

ermittelt. (...)

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H = N@/
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Arbeiten des BfS zur Vorbereitung der Rilickholung

] Planung des Schritts 1 der Faktenerhebung (Probephase) bis zur Ausfihrung
(Ausfihrung der Arbeiten durch Asse-GmbH)

] Einholen der Genehmigung nach § @ AtG fur das Anbohren der zwei
Einlagerungskammern (ELK 7/750 und 12/750)

] Einrichtung des Bohrstandorts und Aufbau aller technischen Komponenten vor der
Einlagerungskammer 7/750
] Beauftragung der Planungen fir den Bau eines neuen Schachts

= ldentifizierung des mdglichen Schachtansatzpunkies
= Planung der Erkundungsbohrung und Varbereitung des bergrechtlichen
Genehmigungsverfahren (Betriebsplan, FFH-Vertrdglichkeitsstudien)

Ll Beauftragung der Planungen fur die Modernisierung des bestehenden Schachts 2

] Beauftragung der Planungen fur ein Puffer-, Zwischenlager und eine
Konditionierungsanlage

Ll Beauftragung einer Ist-Analyse zu verfigbaren Rickholungstechniken

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H = N@/
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Risikopotential bei unkontrolliertem Absaufen

Maximale Strahlenexpositionen (Individualdosen)

DOSIS ca. ANNAHMEN
GRS 2009 500 ... 2.000 mSvfa - instantane Mobilisierung

- keine Somption im Deckgebirge

- keine Transportverzdgerung im Deckgebirge

- Verdiinnung auf Trinkwasserqualitat

- Dosiskonversionsfaktoren (DKF) nach AVV (Fehlerl)
- Fehler (1) in Inventar und Léslichkeitsgrenzen

- versch. Szenarien (u.a. Kanalisierung)

AF-Colenco 1... 13 mSvfa - verzgerte Mobilisierung
2009

- Transportverzégerung im Grubengebaude/DG
- Verdiinnung auf Trinkwasserqualitat

- DKF nur fiir den Trinkwassermpfad nach AVY
Oko-Institut {1310 ... 500 mSv/a - Szenario |: analog 2u GRS 2009, jedoch Fehler
2011 teilweise korrigiert

- Szenario |l: eigene Annahmen, DKF korrigiert
Deckgebirgsmodellierung, Sorption

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H = \‘@/
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(0,01 ... 0,1 mSvfa

Risikopotential bei Absaufen nach Umsetzung
der NotfallmaRnahmen

Wirksamkeit Notfallmaldhahmen sind beschrieben in:

GRS , Schachtanlage Asse: Stellungnahme zur Wirksamkeit von
Einzelmalihahmen der Notfallplanung®, 26.04.2010

Ergebnisse :

Die Umsetzung der Notfallmalinahmen reduziert die zu erwartenden
maximalen Strahlenexpositionen um mindestens ca. 2 GréRenordnungen.

Hiervon entfallen etwa 1 Gré3enordnung auf die Abdichtbauwerke und 1
Gréfenordnung auf die Verfiillung der ELK.

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H = \‘@/
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Risikopotential bei Vollverfiillung und Flutung

HMGU Langzeitsicherheitsstudie (2006)
* Ergebnisse (max. Strahlenexposition) Wasserpfad

* kombinierte Variante (aktualisierter Referenzfall); 0,05 mSvfa nach 23.000 Jahren
» unglnstigstes Szenario: 0,13 mSv/a nach 2.100 Jahren

* Ergebnisse (max. Strahlenexposition) Gaspfad (Fischteich)

* kombinierte Variante: 0,14 mSv/a nach 1.150 Jahren
» unglnstigstes Szenario: 0,23 mSv/a nach 400 Jahren

* Probabilistik: 300 Realisierungen, davon 8 Uber 0,3 mSv/a, jedoch alle kleiner als 1
mSvia
Fazit: dies reicht nach Einschatzung des BfS nicht aus, um ein
Planfeststellungsverfahren durchzufiihren (insbesondere da die Annahmen zum

Transport im Deckgebirge nicht belegt sind)

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H = \‘@/
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Fazit:

 die Entscheidung des BfS aus dem Optionenvergleich bleibt unverandert

= nach eingehender Betrachtung der letzten zwei Jahre kommt das BfS zu
der Feststellung, dass die zeitlichen Annahmen aus der Vergangenheit
nicht bestatigt werden konnten

» Realitat: das Anbohren der Kammern konnte bis zum derzeitigen Zeitpunkt
nicht umgesetzt werden

= sollte es bei dem bislang festgestellten Zeitbedarf bleiben, wird die
Ruckholung aufgrund des Zustands der Grube (Resttragfahigkeit)
nicht zu realisieren sein

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H = \‘@/
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Fazit:

» Information der Hausleitung zum Risiko anhand des Memorandums

= keine abschlie3ende Bewertung durch das Projekt

» Festlegung: Durchfiihrung eines Fachworkshops in Zusammenarbeit mit
anerkannten Asse-Experten

» Ziele des Fachworkshops:

» Evaluierung des bisherigen Vorgehens bei der Rlckholung

» Diskussion der fachlichen Rahmenbedingungen der Asse

* Erarbeitung von Veorschlagen fur eine Beschleunigung der
sicheren Stilllegung

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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Ablauf des Asse Fachworkshops, Mittwoch 18.01.2012

Zeit TOP Ort Teilnehmer
10:00 - 11:00 Erdffnung und Einfithrung in die Congress Saal Erdiffnung und Einfilhrung:
ThEmHtR Hr. Or. Siemann
11:00-12:30 Impulsvartrage und anschlietende Raume B — 9 sowie Impulsvortrage: Fr. Dr. Garner
. o Konferenzraum Hr. Schauerhammer, Hr. Or
Diskiesion iran A= Esch, Hr. Middelbeck; samtliche
Teilnehmer
12:30-13:18 Mittagessen (Boffet) Fayer Congress Saal samtliche Teilnehmer
13:15-15:15 Fortsetzung der Diskussian in den Raume B — 9 sowie samtliche Teilnehmer
Ak1-4 Fonferenzraum
1515 - 15:45 Kaffeepause Faoyer Congress Saal samtliche Teilnehmer
15:45 —ca. 18:30 Fortsetzung der Diskussion in den Raume B — 9 sowie samtliche Teilnehmer
Ak1-4 Fonferenzraum
ab 18:30 Abschlussveranstaltung Foyer Congress Saal samtliche Teilnehmer
1. Woarkshoptag mit Imhiss

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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Ablauf des Asse Fachworkshops, Donnerstag 19.01.2012

Zeit TOP Ort Teilnehmer
09:00 - 12:00 Fortsetzung der Diskussion in den Raume B — 9 sowie samtliche Teilnehmer
AT -4 Konferenzraum
12:00 - 13:.00 Mittagspause (Biffet) Fayer Congress Saal samtliche Teilnehmer
13:00 - 14:30 Prasentation der Ergebnisse der Congress Saal Prasentation: Hr. Dr. Brennecke, Hr.
Ak -4 im Plenum Dr. Hund, Hr. Dr. Jung, Fr. Méthel:
samtliche Teilnehmer
14:30 - 15:00 Kaffeepause Foyer Congress Saal samtliche Teilnehmer
15:00 - 16:30 Diskussion der Ergebnisse der Congress Saal Moderation: Dr. Siernann, Dr. Kirchner
AK T - 4 i Plenum samtliche Teilnehmer
16:30 - 17:00 Schlusswarte Congress Saal samtliche Teilnehmer
ab 18:00 Offentlicher Teil Congress Saal Prasentation Ergebnisse des
Fachworkshops: Hr. Dr. Siernann

| Verantwortung fiir Mensch und Umweit |

Arbeitskreise — AK 1- 4:

AK 1 Raum: 7; Diskussionsleitung: Herr Dr. Brennecke

&
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Situationsbeschreibung zum geomechanischen und hydrogeologischen
Zustand der Schachtanlage Asse Il

AK 2 Raum: 8; Diskussionsleitung Herr Dr. Hund
Situationsbeschreibung zum bergbaulichen Zustand der Schachtanlage
Asse |l

AK 3 Raum: 9; Diskussionsleitung Herr Dr. Jung
Strahlenschutz und Stérfallsicherheit

AK 4 Raum: Konferenzraum ; Diskussionsleitung Frau Néthel
Planung/ Genehmigungen

| Verantwortung fiir Mensch und Umweit |
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Diskussion folgender Fragen

folgende Fragen stehen in den AK 1 - 3 zur Diskussion:

= Wie werden die Auswirkungen der Veranderungen bewertet?

« Wie werden die Auswirkungen der geplanten weiteren Manahmen

bewertet?

= Welche Moglichkeiten fur weitere Verbesserungsmalnahmen werden
gesehen?

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H

Diskussion folgender Fragen

Fragen im AK 4:
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= Gibt es unter den aufgezeigten Legitimationswegen einen oder mehrere, die
unter dem Gesichtspunkt des Zeitbedarfes einen Vorteil aufweisen?

= Darf ein Zeitgewinn durch die Reduzierung von Anforderungen (insbes. aus
dem Strahlenschutz) angestrebt werden?

= Welche rechtlichen Voraussetzungen sind in diesem Zusammenhang zu
beachten oder ggfs. zu schaffen (z. Bsp. ,lex Asse”)?

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H
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Anhang 4: AK 1 Geomechanik/Hydrologie Grundlagenpapier

SE 4.2

Frau Dr. Girtner

Herr Laske

13.01.2012

Fachworkshop Asse: Sachstand Ruckholung

Erfahrungen aus dem bisherigen Verlauf und

Vorschlage fur eine Beschleunigung der sicheren

Arbeitskreis 1

Stilllegung der Asse

Stadthalle Braunschweig

18./19.01.2012

Ausflhrliche Situationsbeschreibung zum geomechanischen und

hydrogeologischen Zustand der Schachtanlage Asse Il

Seite 1 von 18
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SE4.2 13.01.2012
Frau Dr. Gértner
Herr Laske

Gebirgsmechanische Randbedingungen

Das gebirgsmechanische Verhalten der Tragelemente des Tragsystems und damit
des Gesamtsystems wurde bzw. wird aus gebirgsmechanischer Sicht von drei

wesentlichen Phasen der Schachtanlage Asse Il bestimmt.
1. Abbauphase 1909-1964

2. Offenhaltungsphase 1965-1994

3. Versatzphase Abbaue Sudflanke 1995-2004

Die erste Phase, die der Mineralgewinnung, ist gekennzeichnet durch die Auffahrung

der drei Baufelder.

Das Carnallititbaufeld an der Nordflanke hat ein Ausbruchsvolumen von ca. 900.000
m?® (1909-1925). Bereits wahrend der Gewinnung wurden die Hohlrdume mit
Rlckstandssalzen aus dem HeiBléseverfahren wahrend der Kalisalzgewinnung
sowie Kesselasche, Bauschutt und Hauffwerk versetzt. Das Steinsalzbaufeld im
Sattelkern (StaBfurt Steinsalz Na2) hat ein Ausbruchsvolumen von ca. 400.000 m?
(1927-1963). Nach GréBe und Lage ist das Baufeld im Leine-Steinsalz (Na3) mit
einem  Ausbruchsvolumen von ca. 3.500.000m® (1916-1964) fir das
gebirgsmechanische Modell bestimmend. Dieses liegt in unmittelbarer Nahe zum

s(dlichen Rand der Salzstruktur.

Nach der Einstellung der Salzgewinnung in der Schachtanlage Asse Il im Jahr 1964
verblieben unter Tage im Bereich der Sldflanke 131 unverflllte Abbaue auf 13
Teilsohlen zwischen der 490- und der 750-m-Sohle. Die nach dem
Firstenkammerbau erstellten Hohlraume hatten eine durchschnittliche Ausdehnung
von ca. 60 m Lange (E-W), 40 m Breite (N-S) und 15 m Héhe. Die Pfeilerbreite
zwischen den Abbauen betrug in der Regel 12 m und die Schwebenméachtigkeit ca. 6
m. Das Haupttragelement zwischen den Abbaureihen 4 und 5 besitzt eine
Pfeilerbreite von ca. 20 m. Durch zusétzliche Gewinnung von Schweben entstanden
im Bereich der Abbaue 1 bis 4 der 658-/679-m-Schle, der Abbaue 9 und 10 bzw. 5
der 700-/725-m-Sohle sowie des Abbaus 7 der 490-/511-m-Sohle GroBabbaue. Die
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Frau Dr. Girtner

Herr Laske

Machtigkeit der Steinsalzbarriere zum Rétanhydrit betragt oberhalb der 595-m-Sohle

nur wenige Meter.

Der Spannungszustand im Deckgebirge an der Sudflanke der Schachtanlage Asse |l

ist dadurch gekennzeichnet, dass die maximale Hauptspannung vertikal, die mittlere

und minimale Hauptspannung horizontal gerichtet ist. Die grdéBere der

Horizontalspannungen verlauft

Uberwiegend im Streichen des Asse-Sattels,

wogegen die minimale Hauptspannung querschlagig zum Streichen gerichtet ist. Die

Pfeilerbelastung erfolgt sowohl in querschlagiger als auch vertikaler Richtung. Die

Hauptlast wird querschlagig zum Streichen des Asse-Sattels eingetragen. Auf Grund

der lastabtragenden Gewdlbewirkung der Asse-Struktur hat die Vertikallast nur eine

geringe Bedeutung.

In der Wirkrichtung des Hauptlasteintrages in das Tragsystem ergibt sich ein

Schlankheitsmal

far

die

Pfeiler

zwischen 0,3 und 0,5 Der auBere

Spannungszustand im Deckgebirge der Sidflanke flhrt zu einer Belastung des

Tragsystems mit einem Teufengradienten von 15 MPa km™'. Die Belastung durch das

aufliegende Deckgebirge wirkt auf das Tragsystem ein, verstarkt durch den

Lastfaktor 2,5 (gilt flr die Auffahrung). Dort stattfindende Reaktionen liegen im

Grenzbereich gebirgsmechanischer

Beanspruchungen. Die noch vorhandene

Tragfahigkeit entspricht dem Tragvermégen im Entfestigungsbereich (Pfeiler) bzw.

dem Scherwiderstand im Nachbruchbereich (Deckgebirge). Das beschriebene

Tragsystem ist gebirgsmechanisch als hachgiebiges Tragsystem im Grenzbereich zu

bewerten.

Die tektonisch bedingte starke Zerblockung der Schichten des Deckgebirges fahrt zu

einer hohen Mobilitdt. Die gesamte Durchbiegung der Sudflanke seit Beginn der

Gewinnung von Steinsalz wird im Abbauschwerpunkt aus markscheiderischen

Messungen mit maximal ca. 5 m angegeben. Die Durchbiegung ist zu 85 % als

senkungswirksam anzusehen, wobei die Ubertragung durch das Deckgebirge nach

Uber Tage ohne signifikante Auflockerung vonstatten geht. Es ist daher von einem

stédndigen Kraftschluss zwischen Sudflanke und Deckgebirge auszugehen. Eine

Bruckenbildung im Deckgebirge, verbunden mit einem Verlust des Kraftschlusses, ist

aus den markscheiderischen Messungen nicht abzuleiten.
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Frau Dr. Gértner

Herr Laske

Durch die lange offene Standzeit konnte sich der wahrend der Gewinnungsphase

einsetzende Verformungsprozess unvermindert fortsetzen. Das fuhrte auf Grund der

begrenzt standfesten Dimensionierung des Tragsystems und des resultierenden

Lastfaktors zu erheblichen Deformationen und Spannungsumlagerungen im Bereich

des Tragsystems aus Pfeilern und Schweben. Es kam zu Rissbildungen,

Abschalungen

Schwebendurchbrichen.

Ein

und Sohlenaufwdlbungen in den Abbaukonturen sowie zu

Grofiteil der  Tragelemente  hat das

Tragfahigkeitsmaximum Uberschritten und befindet sich im Entfestigungszustand. Die

dadurch bewirkte Beschleunigung der Pfeilerstauchungen ist verbunden mit einem

signifikanten Verformungseintrag in das Deckgebirge, insbesondere in die siidlich der

Abbaue vorhanden

Steinsalzbarriere

und des angrenzenden Rétanhydrits

einschlieBlich des gesamten Oberen Buntsandsteins.

In Scherbandern und Trennflachenbereichen hat sich der Durchtrennungsgrad so

weit erhdht, dass Salzlésungen vordringen kénnen. Hydraulische Dricke werden

wirksam und fuhren zu einer weiteren Verringerung der Eigentragfahigkeit des

Deckgebirges und somit zur Erhdhung der Mobilitat des Deckgebirges.

Infolge der VersatzmafBnahme der Abbaue der Sudflanke 1995 bis 2004 baut sich

ein geringer, aber langsam zunehmender Stitzdruck auf. Dies zeigt sich in der

degressiven

Entwicklung der

Pfeilerstauchungsraten (siehe Abb. 1). Die

Gesamtverschiebung kommt zu 91% aus Siiden.
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Abb 1.:lsalinien gleicher Plailerstauchungsraten in mm/a fdr den Zeitraum 11/2010-
112011

Die Schadigungen im Tragsystem werden sich fortsetzen und Auswirkungen auf die
Salzbarriere und das benachbarte Deckgebirge haben, da die Gesamiverformung
nach wie vor weitergeht, auch wenn die Rate sich degressiv entwickelt. Im cbaren
Bereich der Sidflanke sowie an den Ostlichen und westlichen Baufeldriandern
werden lokal immer wieder deutliche Anstiege der Raten registriert. Dies ist Folge der
zunehmenden Machgiebigkelt im Baufeldzentrum und damit einhergehendet
Bruchprozesse und Spannungsumlagerungen auf die Baufeldrander. Es ist zu einem
Lastabtrag Ober das sldliche Deckgebirge gekommen, welches seinerseits mit
Scherdeformationen und Dilatanz auf die Gebirgsspannungsumlagerung reagiert.
Die Uberwachung mittels Mikrossismik zeigt diese Prozesse im unmittalbaren
Deckgebirge wvor dem Grubengebaude mit einer immer wiederkehrenden
Clusterbildung mikroseismischer Ereignisse unterschiedlicher Magnitude,
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Abb.2: Mikroseismische Ereignisse Schachtanlage Asse |l

Integritét der Steinsalzbarriere

Seit 1985 hat die gebirgsmechanische Baanspruchung der Dackgebirgsschichten zur
VerletzLng der Barrierenintegritat gefihrt. Die Auflockerungsbereiche um die Abbaue
verbinden sich zunehmend zu einer zusammenhéngenden Auflockerungszone,
Salzlfsung penetriert entsprechend eines hydraulischen Druckgefilles entlang von
Bruch- und Trennfldchen in diese Auflockerungszone bis in die Grubenbaue. In der
Folge kam es zu dem heute noch andauernden Salzldsungszutritt aus dem
Deckgebirge in das Grubengebaude. Die Verlagerung der Austrittsstellan auf tiefere
Sohlen, weist aul eine Ausbreitung der Salzldsung  innerhalb  dieser
Alflockerungszone hin,

Die anhaliende starke Beanspruchung der Steinsalzbarriere und des angrenzendan
Deckgebirges wird auch in den Modellrechnungen des IfG [HG (2009)] deutlich und

mit der mikroseismischen Uberwachung auch durch in situ-Messungen belegt.

Von erheblicher gebirgsmechanischer Relevanz sind die Scherdeformationen in der
Steinsalzbarriere, die sich in der Fortsetzung der Querstdrungen sowle durch
Scherbeanspruchung an den Feldesrandarn einstellan. Diese Schadigungen auch im
méachtigeren Teil der Barriere wurden erstmals in 2008 durch die mikroseismische
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Uberwachung nachgewiesen. Diese dort entstehenden Mikrorisse kinnen sich zu
Makrorissen vereinigen und zur hydraclischen  Anbindung  lasungsfihrender
Deckgabirgsschichten fihran,

5
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Echerdeiormation 10-20 %

Abb 3355cherdeformaticnen  in der  Steinsalzbarriere und  im angrenzendan

Deckgebirge

Die vemn WG durchgefihrte Prognose bis 2020 weist eine Resttragiahigkeit des
Systems auvs und gilt nur for konstante Systembedingungen. Die in der Salzmechanik
zur Analyse der Stabilitdt und Barrierewirkung des Gebirges gebrauchlichen
gebirgsmechanischen Kriterien sind an der Sldilanke bereits verletzt, so dass ein
sansibel auf veranderne Randbedingungen reagierendes Tragsystem im
Grenzzustand vorliegt, Randbedingungen wie die Verformungen, die Salzidsung und
damit einhergehende Durchfeuchiung, Neuauffahrungen oder Versatzrickhaolung
oder Cffnen von Einlagerungskammern, stellen wesentliche Konstanten des Systems
dar und kdnnen bei deutlicher Anderung Auswirkungen (positivinegativ) auf die
derzelt vorliegende Prognose haben. Eingriffe in das sensible System In Form der
genannten Punkte erfordern daher eine Uberprifung der bestehenden Prognose
bzw. neue Prognoserechnungen unter verdnderten Randbadingungen.
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Frau Dr. Gértner

Herr Laske

Grundsatzlich fuhrt die Verringerung konvergenzaktiver Volumina (Verfallung

Sudflanke, Firstspaltverfiillung) zu einem schnelleren Versatzdruckaufbau und damit

einer besseren Stitzung der Pfeiler und Schweben. Die degressive Entwicklung der

Konvergenzraten fUhrt zu einem geringeren Zuwachs der von der Verformung

abhangigen Schadigung der Tragelemente.

Auch bei anhaltender degressiver Entwicklung der Verformungsraten ist die Summe

der Verformungen weiter ansteigend (Gesamtverformung nimmt zu). Dies fihrt auch

zZu einem

anhaltenden

Gesamtverformung

Sicherheitsverzehr.  Die  bisher  aufgetretene

im Baufeldzentrum betragt ca. 5m. Derzeit steigt die

Gesamtverformung um ca. 10 cm/a im Baufeldzentrum an.

Losungszutritt an der Sudflanke

Seit 1988 erfolgt im Bereich der Sudflanke ein steter, jedoch seit rund 10 Jahren mit

ca. 12m%Tag konstanter Zutritt von Grundwasser bzw. Salzldsung in das

Grubengebaude der Schachtanlage Asse Il. Die Losung ist zurzeit an NaCl gesattigt.

Der uberwiegende Anteil der Ldsung (etwa 10,5 m3Tag) wird heute auf der 658-m-
Sohle im Abbau 3 gefasst. Der erste Austritt wurde 1988 im Abbau 5 auf der 532-m-
Sohle festgestellt. Der Austritt verlagerte sich mit der Zeit in tiefere Abbaue. Seit Mitte
1997 ist die Hauptauffangstelle im Abbau 3 auf der 658-m-Sohle. Unklar ist, ob die

bis Anfang 2002 festgestellte stufenweise Erhdhung der Zutrittsrate wirklich

stattgefunden hat,

zurickzufihren ist.

oder

nur

auf

die Verbesserung die Ldsungsfassung

Die im Abbau 3/658-m-Sohle gefasste Ldsung wird nach einem Freigabeverfahren

gemalB der Strahlenschutzverordnung derzeit an die K+ S AG zur Flutung des

Bergwerks Mariaglick bei Hofer abgegeben. Das BfS hat sich freiwillig verpflichtet,

nur Lésungen abzugeben, die eine Tritiumaktivitatskonzentration von weniger als 40

Becquerel pro Liter aufweisen. Allerdings kann die Abgabe nur so lange erfolgen, bis

das Bergwerk Mariaglick vollstindig geflutet ist. Derzeit liegt noch eine

Abnahmezusicherung bis Anfang 2013 vor. Es ist davon auszugehen, dass das
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Bergwerk Mariaglick in den nachsten Jahren vollstandig geflutet wird. Daher miissen
2wingend Alternativen gefundan werden,

Der primére Zutrittsbersich der Ldsungen aus dem Deckgebirge Ober die
desintegrierte Steinsalzbarriera ins Grubengebiude wird zwischen 500 und 574
Meter ab Gelanderoberkante vermutet. Diese Vermutung wird aus den Ergebnissen
der Modelirechnungen des |fG (siehe Abb. 4), der raumlichen Lage der bereits
versiegten Austrittsstellen und der zeitlichen Entwicklung der Verlagerung der
Lasungsaustritte abgeleitet,

Eshnit durch AbEamitls
Plasi. Sersrdaformation &

w1 O3]
! iz 3 SO

Y& ok

Abb.4: Schnitt durch die Abbaumitte, plastische Scherdeformation

Der ehemalige Betreiner (HMGU) fihrte die geringe und heute +/-konstante
Auffangmenge auf eine geclogische Barriere bzw. Engstelle im Deckgebirge zurdck,
die als ,Drossel” bezeichnet wird und hdhere Zutrittsraten aus dem Deckgebirge
varhindert, Die Existenz, Beschaffenhait oder magliche Lage diesar Drossel” ist
unbekannt. Auch der FlieBpfad vom Grundwasser in das Grubengebdude st
unbekannt. Dabei sind mehrere potentielle Fliefpfade oder auch deren Kombination
denkbar. Isotopenphysikalische und hydrochemische Analysemethoden liefarn keine
Erkenntnisse, da die primdre Zutrittsstelle unbekannt ist und die in der Grube
gefassten Ldsungen bereits durch Kontakt mit dem Salinar und der Grubenluft
verandert worden sind.
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Frau Dr. Gértner

Herr Laske

Folgende Zutrittsszenarien bzw. FlieBpfade kdnnen in Frage kommen:

1. Das durch eine hohe bis gesattigte NaCl-Mineralisation charakierisierte tiefe

Grundwasserreservoir

des

Unteren  Muschelkalks wird (ber den

Scherdeformationsbereich S3/D9 an den Rétanhydrit angeschlossen und tritt von

dort Uber die desintegrierte Steinsalzbarriere in das Grubengebaude lber.

2. Angeschlossen

Deckgebirges.

a) Der

Zutritt

ist

erfolgt

primar

das

Grundwasserreservoir des verstlrzten

am Gipshut vorbei in das Kluftvolumen der

bergbauinduzierten Auflockerungszone des Rétanhydrits und von dort Gber die

desintegrierte Steinsalzbarriere in das Grubengebaude.

b) Der Zutritt erfolgt Uber durch Subrosion entstandene Wegsamkeiten im

Hutgestein

und gelangt in

das Kluftvolumen der bergbauinduzierten

Auflockerungszone des Rétanhydrits und von dort Gber die desintegrierte

Steinsalzbarriere in das Grubengebéude.

3. Angeschlossen

Deckgebirges.

ist
Der

primar
Zutritt

das

Grundwasserreservoir des verstlirzten

erfolgt Gber durch Subrosion entstandene

Wegsamkeiten im Hutgestein und gelangt in das Kluftvolumen der Anhydritmittel.

Dies setzt voraus, dass die Anhydritmittel hydraulisch an das Hutgestein sowie an

die bergbauinduzierten Auflockerungszone des Rétanhydrits angeschlossen sind.

Die nachfolgende Abbildung (Abb. 5) zeigt die Lage der potentiellen FlieBpfade. Die

Zutrittsszenarien 1 und 2 kénnen in ihrer Wahrscheinlichkeit nicht gegeneinander

gewichtet werden. Das Zutrittszenario 3 ist im Vergleich zu 1 und 2 eher weniger

wahrscheinlich, aber nicht ausgeschlossen.
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LEGEMDE:
Grundwasserleiter;

I cberer Muschelkalk mo 2
Bl Cberer Muschelkalk mo 1

L1
=
=)

Mittlerer Muschelkalk (Residualgestein) mmR
Unterer Muschelkalk mu
Ratanhydrit so1A

Bl H=uptrogensteinzone des Unteren Buntsandstein su-p
[ Hutgestein {potentiell wasserflhrend)

— Stbrungen {nur tellwelse nachgewiesen)

ke '

Abb.5: Potentielle FlieBpfade

_| Grubenbaus (stark vereinfacht)
1< hypothetische FlieRpfade

Etwa 1,5 m%Tag der Ldsung treten an Stellen auf der ¥25-Meter-Sohle in der
Gleithogenausbaustrecke und auf der 750-Meater-Sohle dstlich des Abbaus 9 aus. All
diese Ldsungen kinnen aufgrund ihrer Mineralisation dem Hauptiésunmgszutritt

zugeordnet werden. Mit groBer Wahrscheinlichkeit handelt es sich hierbei um

Lasungen, die auf der 658-m-Schle nicht mehr gefasst werden wund an der

Hauptaustrittstelle vorbei in tisfere Bereiche migrieren,
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Frau Dr. Gértner

Herr Laske

Ein neuer Austritt wurde 2011 in der Umfahrungstrecke zum Blindschacht 2 auf der

750-m-Sohle entdeckt. Hier bildete sich zunéchst ein kleiner Sumpf, der langsam

anstieg. Eine Zuordnung zu Deckgebirgslésung ist auf Grund der Mineralisation nicht

maoglich. Nachdem vor dem Sumpf ein Schlitz zur Lésungsfassung angelegt worden

ist, werden hier mit ansteigender Tendenz etwa 10 bis 13 Liter pro Tag gefasst.

Diese Ldsungen haben keinen Kontakt mit den Abféllen, aber sie nehmen das

Tritum aus den

Grubenwettern

auf. Diese Lbésungen kénnen gemaf

Strahlenschutzverordnung freigegeben werden, aber nicht an die K+S AG zur

Flutung des Bergwerks Mariagllick abgegeben werden, da die Lésungen nicht die

Selbstverpflichtung des BfS flir eine maximaleTritiumsaktivitatskonzentration von 40

Becquerel pro Liter erflllen. Sie werden deshalb im Bergwerk zur Herstellung von

Sorelbeton verwertet, bei der die freigegebene Losung anteilmaBig zugemischt wird.

Lésungsaustritte im Carnallititbaufeld

Nach Auswertung der Betriebsdokumentationen betrdgt das Volumen der im

Zeitraum von 1922 bis heute (September 2011} im Bereich des Carnallititbaufelds auf

der 750-m-Sohle (Reicheltsimpfe) gefassten Lésungen ca. 23.000 m3. Unter der

Annahme, dass diese im Bereich des Carnallititbaufelds gefassten Lésungen aus

den von 1909 bis 1931 eingebrachten Versatzmassen stammen, muss dieses

Lésungsvolumen

mit

den

mit

dem Versatz theoretisch eingebrachten

Fabrikldsungsmengen verglichen werden. Anhand der recherchierten Angaben der

zum Einsatz gekommenen Abbau- und Versatzverfahren sowie erfahrungsbasierter

Annahmen, zu der dem Fabrikrickstand anhaftenden Lésungsmenge, wurde fir die

eingebrachte Fabriklosung ein Gesamtvolumen von etwa 69.000 m?® (bei 10 %
Restfeuchte) bzw. von etwa 103.500 m® (bei 15 % Restfeuchte) ermittelt. Dieses

Ubersteigt das gefasste Volumen um mehr als das Doppelte. Es wird jedoch

eingeschatzt, dass dieser einfache Vergleich die tatsadchlichen FlieBwege auf der

750-m-Sohle nur unzureichend abbildet. Vielmehr muss davon ausgegangen

werden, dass zumindest die dstlich und zentral gelegenen Abbaue nicht in Richtung

der Reichelt-Simpfe

entwassern,

sondern den ubrigen, meist in den

Zugangsstrecken der Kaliabbaue gelegenen Sammelstellen zutreten. Aus diesem
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Frau Dr. Gértner

Herr Laske

Grund wurden im Rahmen einer realistischeren Betrachtung den einzelnen

Zutrittsstellen Einzugsbereiche aus dem Versatzmassiv zugeordnet.

Bezogen auf den Bereich der Reichelt-Siimpfe wurden bislang 22.432 m?3 Salzlésung

gefasst, wobei in das Einzugsgebiet, d. h. in die Carnallititabbaue 7 bis 14 West,

zwischen 15.900 m® und 23.900 m® Fabriklésung mit dem Versatz theoretisch

eingebracht werden konnten. Bei Abzug der Austrittsvolumina fur den Zeitraum 1939

bis 1942 verbleibt ein gefasstes Volumen von ca. 17.400 m8, was noch immer

oberhalb des unteren Schwellenwertes liegt.

Bei diesen Betrachtungen wird allerdings angenommen, dass hierbei das gesamte

Volumen der Fabriklésungen freigesetzt werden kann und Uber entsprechende

FlieBwege den Reichelt-Stiimpfen zuflieBt. Dies steht jedoch im Widerspruch zu den

bislang vorliegenden

Rekristallisation

Erfahrungen,

(interkristalline

wonach ein  Teil der Lésung durch

Bindung, Verschluss von FlieBwegen) im

Versatzmassiv gebunden wird oder bereits bei der Versatzeinbringung (Verdunstung)

mit dem Wetterstrom abgefuhrt worden ist. Dariber hinaus verbleibt ein Teil der

Lésungen zunachst im dilatanten Konturbereich der Abbaue gespeichert. Eine

belastbare Quantifizierung dieser Prozesse der Ldsungsriickhaltung ist, bedingt
durch die Vielzahl

Informationen nicht méglich, fihrt aber in jedem Fall zu einer Verschlechterung der

moglicher

ohnehin negativen Bilanz.

Einflussparameter und gleichzeitig fehlender

Daher muss davon ausgegangen werden, dass ein Teil der im Bereich der Reichelt-

Sumpfe gefassten Salzldsungen einem auBerhalb des Grubengebaudes gelegenen

Reservoir entstammen. Als Ursache dieses zwar auf geringem Niveau verbleibenden

doch Kontinuierlichen Zutritts kann eine Wegsamkeit zwischen den im Hangenden

der Carnallititabbaue

befindlichen

salinaren Speicherhorizonten und den

Grubenbauen nicht ausgeschlossen werden. Als Speicherreservoire kommen mit

hoher Wahrscheinlichkeit die auch an anderer Stelle I8sungsfilhrend angetroffenen

Anhydritmittel (am4 und am7) der Leine-Formation in Frage. In diesen Kontext muss

auch der im Jahr 1939 festgestellte L&sungszutritt mit kurzeitigen Zutrittsraten von

bis 136 m¥d gestellt werden.

Die Anbindung des

offensichtlich

von weiteren Reservoiren isolierten

Speicherhorizontes der Anhydritmittel an das Grubengebaude ist dabei trotz der

groBen zeitlichen Spanne zwischen Gewinnungsarbeiten und Zutrittsereighis auf
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bergbaulich induzierte Spannungsanderungen und die damit einhergehende

Ausbildung von Zonen geringer Einspannung zurlck zufthren. Wie die im Jahr 1999

vom IfG durchgefihrten Hydrofrac-Messungen im Bereich des Abbaus 6 West
(Bohrung F16) bzw. der Abbaue 2 und 3 West (Bohrung F17) belegen, reichen diese

Entfestigungszonen bis zu 30 m oberhalb der Abbaue. Uber den zeitlichen Verlauf

der Entfestigungsprozesse liegen keine gesicherten Kenntnisse vor. Ubertragt man

diesen Wert jedoch auf den Bereich der Abbaue 13 und 14 West, erreicht die

Entfestigungszone das Niveau der Anhydritmittel und kann daher als Ursache flr den

initialen Lésungszutritt 1939 angesehen werden.

Anhand des auf hohem Mineralisationsniveau variierenden Chemismus der

Lésungen und der Gber mehrere Jahrzehnte mit 0,5 bis 1,0 m¥d nahezu konstanten

Zutrittsrate,

ist eine

Verbindung

zu postsalinaren  Grundwasserleitern

unwahrscheinlich. Anhand der zur Verfigung stehenden Daten ké&nnen keine

belastbaren Aussagen zur Herkunft der gefassten Losungen abgeleitet werden.

Die in den Reichelt-Sumpfen gefassten Lésungen sind nicht kontaminiert und weisen

einen  hohen

MgClp-Gehalt

auf.

Nach einem Freigabeverfahren nach

Strahlenschutzverordnung werden diese Ldsungen bei der Sorelbetonproduktion

verwertet.

Die derzeitige gefasste Ldsungsmenge liegt bei ca. 80 Liter pro Tag.

Auftreten kontaminierter Losungen

In einem Sumpf im westlichen Zugang zum Abbau 9 werden ca. 6 Liter pro Tag mit

Tritium kontaminierte Ldésung gefasst. Der Tritiumwert in der Lésung liegt unterhalb

der Freigabegrenze nach StrISchV, ist aber auf Grund interner Freigabewerte derzeit

intern nicht verwertbar. Hier muss eine Einzelfallprifung erfolgen.

Ebenfalls kontaminierte Lésung wird aus dem Tiefenaufschluss in den Sumpf des

Schachtes 2 auf der 950-m-Sohle infolge der Konvergenz ausgepresst. Das

markscheiderisch ermittelte Salzlésungsvolumen betragt ca. 57 md, die Zulaufrate

liegt bei ca. 20 Liter pro Tag. Diese Ldsung ist freigabefahig.

Kontaminierte und gemaB der Strahlenschutzverordnung nicht freigebbare Losungen

treten ausschliefllich auf der 750-Meter-Sohle auf. Diese L&sungen sind als
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radioaktiver

Niedersachsen abgegeben werden.

Abfall

zu behandeln und missen an die Landessammelstelle

Der groBte Teil der kontaminierten Lésungen befindet sich in einem Sumpf vor der

Einlagerungskammer 12. Das Volumen wird auf 25 bis maximal 80 m® geschétzt.

Nach Erkenntnissen aus den Untersuchungen zu Herkunft und Genese der

Lésungen ist der Pegel trotz ersichtlicher Eindunstung deutlich angestiegen. Dies

spricht far einen Zulauf der gréBer ist als die Eindunstung. Die dort auftretende

Lésung migriert mit groBer Sicherheit aus dem Carnallititbaufeld und enthalt

Kontaminationen,
Nachbarschaft

unbekannt.

herrihren.

die aus den Abfillen der Einlagerungskammern in der

Der genaue Weg des Kontaminationseintrags ist

Vor der Einlagerungskammer 8 werden in Beobachtungsschlitzen ebenfalls

kontaminierte Ldsungen aufgefangen, die aufgrund ihrer Mineralisation der dem

Grubengebdude zutretenden Deckgebirgslésung zugeordnet werden kann. Derzeit

werden rund 14,4 Liter pro Tag aufgefangen mit steigender Tendenz der Menge und

der radiologischen Konzentration an Cs-137. Ein weiterer Beobachtungsschlitz ist vor

der Einlagerungskammer 4 angelegt, in dem ebenfalls kontaminierte Losung gefasst

wird. Die Rate konnte noch nicht ermittelt werden, liegt aber unter der vor ELK 8.

Derzeit kénnten jdhrlich 10m? (2 x 5ms3) kontaminierte Lésungen an die

Landessammelstelle des Landes Niedersachschen theoretisch abgegeben werden.

Die Landessammelstelle sieht sich derzeit nicht in der Lage, die kontaminierten

Lésungen auf Grund ihrer Annahmebedingungen anzunehmen. Bei der jahrlichen

Abgabe von 10 m?® wlrde die Auslegungsgrenze der kontaminierten Lésungen bei

einem taglichen Zulauf von 27,4 Litern liegen.

Derzeit liegt die Zulaufrate von kontaminierter nicht freigabefahiger Lésung bei ca.

14,4 Liter pro Tag, ohne Berlcksichtigung der in der Hohe zulaufenden Menge vor
ELK 12 und ELK 4. Bereits auf der 750-m-Sohle gestapelt sind insgesamt 9 m?

kontaminierte nicht freigabefahige Lésung.
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Prognosefédhigkeit des Zutritts an der Slidflanke

Grundsatzlich wird eine Risikoabschatzung in der Weise durchgeflhrt, dass neben
(Schaden)
Die Eintrittswahrscheinlichkeit

den Auswirkungen eines Ereignisses auch dessen

Eintrittswahrscheinlichkeit bewertet wird. des

unbeherrschbaren Lésungszutrittes ist jedoch nicht quantifizierbar. Es sind weder die

potenziellen  Zutrittspfade im  Deckgebirge bekannt, noch kann das

Grundwasservolumen der angeschlossenen Grundwasserreservoire abgeschatzt
werden. Allerdings ist bekannt, dass die Schachtanlagen Asse | Uber einen

Losungszutritt aus dem Deckgebirge abgesoffen ist.

Entsprechend alter betrieblicher Aufzeichnungen stellt sich das Absaufszenario der
Schachtanlage Asse | wie folgt dar (Abb. 6):

Absaufen Schachtanlage Asse |
>3000nv/d
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E 500
E 400 i
300
-
200 —
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D T T T T T T T T T T
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Abb.6: Absaufen Schachtanlage Asse |

Daher ist auch fur die Schachtanlage Asse Il, die sich in der gleichen
Salzsattelstruktur (jedoch in einer gréBeren Teufe) befindet, nicht auszuschlieBen,
dass auch hier das angrenzende Deckgebirge CUber ein entsprechendes
drainierbares Reservoir verfugt. Die Schachtanlage Asse | hatte zum Zeitpunkt des

Absaufens ein Gesamthohlraumvolumen von etwa 350.000 m®, das in mehreren
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Monaten vollstdndig mit den Zutrittswassern erfullt worden ist. Die maximale

Zutrittrate lag bei mehr als 3.000 m®Tag.

Im Falle eines stark erhéhten Lésungszutrittes in die Schachtanlage Asse Il wird sich

das hydraulische Regime aufgrund des zu erwartenden Absenkungstrichters

erheblich

andern

und weitere

Grundwasserreservoire  konnen entweder

angeschlossen oder bisher in Verbindung stehende Reservoire voneinander

abgetrennt werden. Aufgrund der komplexen Bruchtektonik und der geringen

Datenbasis ist keine gesicherte Prognose fir die Schachtanlage Asse || moglich.

Eine besondere Bedeutung kommt der Beschaffenheit der Zutrittspfade zuteil. Da

nach aktueller Datenlage weder die Existenz noch die Lage und Beschaffenheit einer

Drossel bekannt ist, kdnhnen keine Proghosen Uber die Eintrittswahrscheinlichkeit und

Ausmal einer Zunahme der Zutrittsraten in das Grubengebaude erstellt werden. Fir

eine zeitliche Veranderung der Zutrittspfade bzw. der Drossel gibt es keine

messbaren Indikatoren, die sich in irgendeiner Weise mit den Zutrittsraten in

Verbindung bringen lassen, obwohl eine umfangreiche Datenlage im

Grubengebaude {Mikroseismik, Lésungsmengen, hydrochemische

Zusammensetzung der Zutrittswisser, gebirgsmechanische Messungen) verfugbar

ist.
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Anhang 5: AK 1 Geomechanik/Hydrologie Kurzfassung

Fachworkshop Asse: Sachstand Rilickholung

Erfahrungen aus dem bisherigen Verlauf und

Vorschlage fur eine Beschleunigung der sicheren

Arbeitskreis 1

Stilllegung der Asse

Stadthalle Braunschweig

18./19.01.2012

Situationsbeschreibung zum geomechanischen und

hydrogeologischen Zustand der Schachtanlage Asse Il
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Situation im Jahre 2009

Die gebirgsmechanische Situation der Schachtanlage Asse Il wird durch die bei der
Salzgewinnung entstandenen Hohlrdume (Abbaue) bestimmt. MaBgeblich ist hierbei
der stark durchbaute Grubenteil der Stdilanke. Hier befinden sich auf 13 Sohlen
(Ebenen) 131 Abbaue, die durch Pfeiler (Wande) und Schweben (Decken)
voneinander abgetrennt sind. Bis auf wenige Infrastrukturrdume wurden die Abbaue
weitgehend mit einem pordsen Salzgrus (gemahlenes Steinsalz) verflillt. Das
Salzgrus ist mit der Zeit zusammengesackt, so dass unterhalb der Schweben
Firstspalte entstanden sind. Dadurch kann das Versatzmaterial seine Stiitzwirkung
nicht vollstédndig entfalien. Die cberen Abbaue sind nur wenige Meter vom

Deckgebirge (Rdtanhydrit) entfernt.

Da die Abbaue in der Stdflanke bis Mitte der 90er Jahre nicht verfillt worden sind,
wurden die Krafte aus dem Deckgebirge (Gebirgsdruck) nur von den Pfeilern und
Schweben der Abbaue aufgenommen. Diese verformten sich hierdurch und lockere
Gesteine brachen aus den Pfeilern und den Schweben heraus, wodurch die
tragenden Elemente weiter geschwacht wurden. Mit der Zeit nahm hierdurch die
Machtigkeit der Tragelemente ab (Entfestigungsprozess), so dass die weiter
anhaltenden Krafte aus dem Deckgebirge zu immer héheren Belastungen in den
immer dinner werdenden Tragelementen und demzufolge zu héheren Verformungen
an der Sidflanke flhrten. Im Jahre 2009 befand sich das System bereits im
Grenzzustand der Tragfahigkeit. D. h., die Pfeiler und Schweben sind soweit

geschadigt, dass nur noch eine Resttragfahigkeit vorhanden ist.

Die Verformungen an der Stidflanke sind im Zentrum des Baufelds am gréBten und

nehmen zu den Randern hin ab.

Aufgrund des Kraftschlusses zwischen dem Deckgebirge und der sich verformenden
Sidflanke entstehen auch im Deckgebirge Auflockerungen. Das Deckgebirge bricht
und rutscht quasi nach. Dies hat dazu gefihrt, dass seit 1988 ein Wasserzutritt aus
dem Deckgebirge in das Grubengebaude erfolgt. Der Hauptzutritt trat zuerst im
Zentrum des oberen Baufelds auf und hat sich mit der Zeit um etwa 120 Meter nach
unten verlagert. Die aufgefangene Wassermenge lag 2009 bei 10.500 Liter pro Tag.
In den letzten gut 10 Jahren hat sich die gefasste Wassermenge nicht wesentlich

verdndert. Des Weiteren wurden bereits 2009 auch Deckgebirgswasser auf der 725-
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und 750-Meter-Sohle gefasst. Diese lagen in Summe bei etwa 1.500 Liter pro Tag.
Auf der 750-Meter-Sohle wurde in der siidlichen Richtstrecke nach Westen vor den
Einlagerungskammern Beobachtungsschlitze angelegt. Vor der Einlagerungskammer

8 wurde in einem solchen Schlitz erste radioaktiv belastete Lésung festgestellt.

Auf welchem Weg das Deckgebirgswasser in die Grube |auft und wo das Wasser
genau herstammt, ist nicht bekannt. Ebenso ist unbekannt, wie groB das
angeschlossene Wasserreservoir ist. Die Prognose der Entwicklung des
Wasserzutritts ist nicht mdglich. Aufgrund der anhaltenden Verformungen an der
Sudflanke sowie der damit verbundenen weiteren Schadigung des Deckgebirges ist

ein neuer oder auch deutlich héherer Wasserzutritt jederzeit méglich.

Das dstlich im Grubengebaude liegende Kaliabbaufeld wurde bereits bis in die 30er
Jahre des letzten Janhunderts mit feuchten Ricksténden aus der Kaligewinnung
verfilllt. Aus dem feuchten Versatz drainierte mit der Zeit Lésung heraus, die sich im
dstlichen Bereich der 750-Meter-Sohle an verschiedenen Stellen sammelte.
Insbesondere in den sogenannten Reichelt-Stimpfen wurden regelméBig
Versatzldsungen abgepumpt. Vor der Einlagerungskammer 12 auf der 750-Meter-
Sohle ist ebenfalls ein Sumpf mit Versatzldsung vorhanden, die allerdings schon

radioaktiv belastet ist.
Veranderungen seit 2009

Seit 2009 hat die mikroseismische Aktivitat (seismische Ereignisse) im westlichen
oberen Baufeldrandbereich und Baufeldzentrum, d.h. von der 553-m-Sohle bis ins
Deckgebirge, zugenommen. Die Ereignisse dehnten sich nach Slden sowie nach
oben in das angrenzende Deckgebirge aus. Die Zunahme der Briiche im

Deckgebirge ist verbunden mit einem Ansteigen der Bruchenergien.

Ebenso hat die mikroseismische Aktivitat innerhalb des Grubengebaudes auch
zugenommen. Diese Erhéhung spiegelt die Lastumlagerungen von den
Tragelementen des Grubengebdudes auf die Baufeldrander wider. Insbesondere
wird dies in den offenen Hohlrdumen im oberen Baufeld beobachtet. Hier zeigten
sich verstérkte gebirgsmechanische Reaktionen, z. B. in Form von Rissbildungen
(Abbau 3/490, Abbau 6a/532, Wendel 637). Ebenfalls kam es im oberen westlichen
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Baufeld zu Losertallen (Schwebe zwischen 3/532 und 37553, bereits gebrochen) bzw.
zu einem Schwebenbruch (Schwebe zwischen Abbau 3/511 und Abbau 3/532).

Positiv ist die Entwicklung des Versatzdrucks in den mit Salzgrus verfiillten Abbauen
der Sudflanke zu sehen. Hierdurch kann die beginnende Stiitzfunktion des Versatzes
auf die Tragelemente nachgewiesen werden. Dies fihrt zu einer rlicklaufigen
Verformungsrate. Die seit Ende 2009 laufende StabilisierungsmaBnahme der
Firstspaltverflllung zeigt dagegen bisher noch keine Auswirkungen auf den

Versatzdruckaufbau.

Durch den zunehmenden Versatzdruckaufbau in den verfillten Abbauen der
Sidflanke kommt es zu einer Lastlibertragung nach Norden. Dies bedeutet, dass
zunehmen auch in Grubenteilen, die nérdlich der Abbaue der Stdflanke liegen,

Gebirgsdruckerscheinungen (Rissbildungen) auftreten.

Die Umsetzung verschiedener StabilisierungsmaBnahmen, wie die
Firstspaltverflllung, stellen Eingriffe in das bereits stark beanspruchte und im
Grenzzustand befindliche System dar. Um die gebirgsmechanischen Auswirkungen
festzustellen, werden die sogenannten Bauzustdnde wahrend der Durchfiihrung und
nach Abschluss der MaBnahmen berwacht. Dazu gehdren der Temperatureintrag
ins Gebirge, Eintrag der Feuchtigkeit sowie die Belastungszunahme und die
Verformung. Die Uberwachung zeigt, dass durch den Temperatureinirag wahrend
der Bauszustédnde eine Belastungszunahme oder ein Anstieg der Verformungsraten
resultiert, die nach Abschluss der Arbeiten abklingen, bis das Ausgangsniveau
wieder erreicht ist.

Plausibilitatsbetrachtungen haben ergeben, dass die im nordéstlichen Kaliabbaufeld
aufgefangenen L&sungen nicht ausschlieBlich Versatzldsungen sein kénnen. Daher
muss davon ausgegangen werden, dass ein Teil der im Bereich der Reichelt-Simpfe
gefassten Salzlésungen einem auBerhalb des Grubengebaudes gelegenen
Reservoir entstammen. Als Ursache dieses zwar auf geringem Niveau verbleibenden
doch kontinuierlichen Zutritts kann eine Wegsamkeit aus salinaren
Speicherhorizonten in die Grubenbaue nicht ausgeschlossen werden. Als
L&sungsreservoire kommen mit hoher Wahrscheinlichkeit die Anhydritmittel (am4
und am7) der Leine-Formation in Frage.
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Seit 2011 wird auf der 750-Meter-Sohle vor der Einlagerungskammer 8 eine
Zunahme des Austritts von kontaminierter Lésung festgestellt. Hierbei kam es auch
zu einem Anstieg der radioaktiven Belastungen, die aus dem Kontakt mit den

Abfallen herriihren. Aktuell werden etwa 14 Liter pro Tag gefasst.

Infolge der Konvergenz wird ebenfalls kontaminierte Lésung aus dem
Tiefenaufschluss in den Sumpf des Schachtes 2 auf der 950-m-Sohle gepresst. Das
ausgepresste Salzlésungsvolumen betrédgt ca. 57 m?, die Zulaufrate liegt bei ca. 20

Liter pro Tag.

Ein neuer Austritt kontaminierter Lésung wurde 2011 in der Umfahrungstrecke zum
Blindschacht 2 auf der 750-m-Sohle entdeckt. Eine Zuordnung zur
Deckgebirgsldsung ist auf Grund der Mineralisation nicht méglich. Hier werden mit

ansteigender Tendenz etwa 10 bis 13 Liter pro Tag gefasst.

Weitere MaBnahmen zur Verbesserung

Die heutige geomechanische und hydrogeologische Situation der Schachtanlage
Asse Il ist Ergebnis der langjéhrigen bergbaulichen Nuizung dieser Anlage sowie den
daraus resultierenden Folgen. Dieser Anlagenstatus ist nicht mehr revidierbar.
Solange noch Hohlrdume in der Schachtanlage vorhanden sind, werden diese mit
der Zeit zusammengedriickt (Konvergenz). Die Konvergenzbewegungen und
demzufolge auch die Verformungen an der Sidflanke werden daher solange
weiterlaufen, bis der gesamte Porenraum im Salzgrus zusammengedriickt ist. Dieser
betragt etwa 1,3 Mio. Kubikmeter und stellt damit den weitaus gréBten Anteil des

derzeit noch offenen Hohlraums dar.

Mit der vom BIS veranlassten Firstspaltverfiillung wird das Hohlraumvolumen um
voraussichtlich gut 100.000 Kubikmeter verringert und ein Formschluss zwischen
dem Versatzkérper und der Schwebe hergestellt. Hierdurch kann relativ schnell ein
Stiitzdruck in dem mit Salzgrus verfiillten Abbau entstehen, wobei aber die zu
erwartende Gesamtverformung weiterhin durch den Porenraum im Versatz

maBgeblich bestimmt wird.

Die Durchflhrbarkeit weiterer MaBnahmen, wie z. B. der Austausch des
kompaktierbaren Salzgrusversatzes durch einen nicht kempaktierbaren Betonversatz
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oder eine Porenrauminjektion im Salzversatz, muss immer unter den

Randbedingungen der Schachtanlage bewertet werden.

Fragestellungen fir den Workshop:
< Wie werden die Auswirkungen der Veranderungen bewertet?
< Wie werden die Auswirkungen der geplanten weiteren MaBnahmen bewertet?

< Woelche Maglichkeiten fiir weitere VerbesserungsmafBnahmen werden

gesehen?
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Anhang 6: AK 1 Geomechanik/Hydrologie Impulsvortrag

Arbeitskreis 1

Geomechanischer und hydrogeologischer
Zustand
der Schachtanlage Asse Il

Dr. Grit Gartner
Fachgebiet Asse-Fachfragen
Workshop Evaluierung des Stilllegungsverfahrens Asse

18./19.01.2012

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B ®H ®H HE m \@/

Bundesamt fiir Strahlenschutz

AK 1 Vortragsgliederung

Gebirgsmechanik/Hydrogeologie

—_—

. Gebirgsmechanische und hydrologische Randbedingungen

2. Situation 2009
Messtechnische Uberwachung
Zustandsanalyse und Proghose

3. Entwicklung bis heute
Verformungen Sudflanke
Situation Losungszutritt

4. Zusammenfassung

5. Fragen
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1. Randbedingungen

— Begrenzt standfeste Dimensilonlerung des Tragsystems

| Verantwortung fr Mensch und Umweett |

1. Randbedingungen

— Hoher Durchbauungsgrad

Lange offene Standzeit
MNachgiebiges System —Kriechverformung, Entfestigung,

= Lasteintrag bankrecht aus S5W, d.h. querschligig zum Streichen
mittlerer Lastfaktor von ca. 2,5

Bursdesams 10r 3Erahlenschstz

i

Dilatanz der Pfeiler und Schweben

| Verantwortung fr Mensch und Umweett |

Rduzierte tragende und triaxial eingesp annte Pfeilerflache
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1. Randbedingungen

— Integritatsverlust

+ Ubearschreiten des

Tragfahigkeitsmaximums
+ System im Machbruchbereich
= Schwebenbriche

+ Grundwasserzutritt
= Schadigungen zwischen 490-m-

und 574-m- Sohle erreichen

Maximum

* Risiko Absaufen

| Verantwortung fr Mensch und Umweett |

1. Randbedingungen

L&sung tritt aus

Mebengehirge zu

Bursiesams 10r trahlenschwtz
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2. Situation 2009 — berechnete Spannungen

Belastungsanstieg infolge Pfeilerschadigung

42 -
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2. Situation 2009 - visuelle Beobachtungen

Zunehmende Rissbildungen auch in gestitzten Bereichen

Risshiaita atvan 5 cm

| Verantwortung fr Mensch und Umweett |
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2. Situation 2009 — Minimale Druckeinspannung
Horizontalschnitt, 616-m-Sohle

- 6,45 MPa

Grenze so1 A had

Theorstiecher Fluiddnuck
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2. Situation 2009 - Zustandsanalyse
st - Ab 20052006 wird ein deutlicher Versatzdruckaufbau )
- infelge der Hohlraumkonvergenz gemessn. /
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3. Entwicklung bis heute - Pfeilerstauchungsraten

&
Pleierstauchungsraien .
in mm pro Viereljahr atgidung: 1b
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Degressive Entwicklung, aber weiterhin auf hohem Niveau
Schachlanlage Asse, Gebrgsbechachlungen, Pleilerslaachungan Sarischaicher Fabruar 2041
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3. Entwicklung der Mikroseismik — 2008 bis 2009

| Verantwortung fir Menschund Umwelt] W B B =5 B B =

Bursiesams 10r trahlenschwtz
(]




\ / Fachworkshop Asse
Sachstand Rickholung

Bundesamt fiir Strahlenschutz

Projekt PSP-Element Aufgabe | UA | Lfd. Nr.| Rev. Seite: 83 von 217

NAAN | NNNNNNNNNN AAAA AA | NNNN [ NN

9A 21300000 GHB R | 0001 | 00 Stand: 27.01.2012

3. Entwicklung der Mikroseismik — 2009 bis 2010

& 2

. 8° .,
as &
o g ”,

e
| Verantwortung for Menschund Umwelt] @ ® =5 = 5 = = \&/
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3. Entwicklung der Mikroseismik — 2010 bis 2011

| Verantwortung fir Menschund Umwelt] W B B =5 B B =
Bursdesams 10r 3Erahlenschstz
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3. Entwicklu_ng bis heute —_Mikroseismik

| 1 y

Mavermnber 2004 bs Movember 2010
25 + Cikbobar 2008 bis Okiobar 20409

Seplambar 2007 his Sapdamber 2008
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: Zunehmender Energieeintrag ins Deckgebirge
s § fluhrt zu einer weiteren Schadigung bereits
: angelegter und neuer Risse
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0
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3. Entwicklung bis heute - Spannungsmessungen

Anstieg der Spannungen [querschlagig) éstlicher Bauteldrand
Lastiibertragung auf die Baufeldrander
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3. Entwicklung bis heute -
Erkundung gebrochene Schwebe

| Verantwortung fr Mensch und Umweett |

Bofrung 5 bei 134 m

Bohrung B b 26,5 m

Bobwumg 8 B=i 16,4 m

Bafimung 9 bel 5508 m

Mit den weiteren Deckgebirgsverschiebungen werden sich das
Pfeilersplitting und Schwebenbriche fortsetzen.

.

Bursiesams 10r trahlenschwtz
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3. Entwicklung bis heute — Losungen Siidflanke

175
Derzeit konstant, aber nicht prognostizierbar
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3. Entwicklung bis heute -
Losungen auf der Einlagerungssohle

Zunahme Kontaminiette Lésungen, nasse Einlagerungskammern,

Kontakt Deckgebirgslosung mit Abfallen
0

Menge T50-m-Sohle
in LiteriTag
S

Surnime 730-m-3 verwerthar —— Summe 750-m-3 nichl varwanbtar 1ir Saralieon
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3. Entwicklung bis heute —
Losungen im Kaliabbaufeld

2

Plausibifitatspriifung Reicheltsiimpfe

Ein Vergleich der Mengenbilanzen zwischen zugetretenen Lisungen und mit
dem Versatzmaterial eingebrachten Lisungen zeigt, dass die im Bereich der
Reicheitsiimpfe zugetretenen Losungen das Yolumen der eingebrachten
Versatzibsung (16.000 bis 23.000 my) iibersteigen (ohne Verdampfen und
Rehkristallisation).

Mindestens ein Teil der zutretenden Losungen

ist auf ein Reservoir auRerhalb des
Grubengebaudes zuruckzufiuhren.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H | . | \@/
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3. Entwicklung bis heute —

Verantwortung for Menschund Umwelt] @ @ = @

Lﬁsun%

L -'! el

e

4. Zusammenfassung

im Kaliabbaufeld

] l I I | !
- : ‘l
!l

&

Dureiesams 10r Sirahlenschets
M

— Degressive Verformungsraten auf hohem Niveau
« 80-100 mm/ia im Baufeldzentrum
= z.B. Morsleben ca. 1 mm/a

— Gesamtverformung steigt

— Schadigungsprozesse in Pfeiler und Schweben halten an

— Lastiibertragung auf Baufeldrander, Deckgebirge zunehmend in

Lastabtrag einbezogen

— Losungszutritte
= Konstante Auffangrate, aber zeitlich nicht prognostizierbar

« Seit 2011 Anstieg kontaminierter L&sungen, nasse
Einlagerungskammern, Deckgebirgslésung

*» Wahrscheinlich geogener Zutritt im Carnallititbaufeld
(Reicheltslimpfe)

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H
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4. Zusammenfassung

Erhéhung der Wahrscheinlichkeit der
Veranderung des Lésungszutritts

Gesamt-
Verformung

2009 Beginn Firstspaltverfillung
2004 Ende Verfillung Sidflanke

£ 1995 Beainn Verfullung Sudflanke

g 1988 Zufluss

f 1985 Verformungsschub
1990

Jahr

&

Bundesamt fiir Strahlenschutz
27

1980 2000 2010

2012

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H |

5. Fragen

=  Wie werden die Auswirkungen der Veranderungen bewertet?

— Welche EinflussgréfRen wirken dem Sicherheitsverzehr entgegen und wie kénnen
sie genutzt werden?

— Welche Einflussgréien gibt es, die zu einem Absaufen des Grubengebdudes
fihren kbnnen?

— st eine Verlagerung der Hauptaustrittstelle im Grubengebaude bei anhaltenden
Konvergenzbewegungen wahrscheinlich? Wie kann man dieser Verlagerung
entgegen wirken?

— Kann eine Volumenbegrenzung des angeschlossenen Reservoirs angenommen
werden?

&

Bundesamt fiir Strahlenschutz
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5. Fragen

Wie werden Auswirkungen der geplanten weiteren Malnahmen bewertet?

Wie wirken sich Systemverdnderungen (2. B. neue Auffahrungen,
Versatzentnahme) auf das Verformungsverhalten aus?

Wiiie wirkt sich eine weitere Durchfeuchtung der Tragelemente auf das
Gesamisystam aus und wie kann dem begegnet werden?

Verantwortung f0r Mensch und Umwelt |

5.

Fragen

HE B B B B B

&

Dureiesams 10r Sirahlenschetz
s

Welche Moglichkeiten fir weitere Verbesserungsmalbnahmen werden

gesehen?

— Wiie st es mdglich, die Verformungen sowie die weiteren Schidigungen im
Deckgehirge in kurzer Zeit {innerhalk ven 10 bis 20 Jahren) zu unterbinden?

Verantwortung f0r Mensch und Umweilt |

HE E B B

&
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Anhang 7: AK 2 bergbaulicher Zustand Grundlagenpapier

SE 4.3
Herr Ranft

Herr Schauerhammer

11.01.2012

Fachworkshop Asse: Sachstand Riickholung

Erfahrungen aus dem bisherigen Verlauf und

Vorschlage fiir eine Beschleunigung der sicheren

Arbeitskreis 2

Stilllegung der Asse

Stadthalle Braunschweig

18./19.01.2012

Situationsbeschreibung zum bergbaulichen Zustand der

Schachtanlage Asse Il
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SE 4.3 11.01.2012
Herr Ranft

Herr Schauerhammer

Allgemeine bergbauliche Situation

Die bergbauliche Situation der Schachtanlage Asse Il und ihre Auslegung ist im
Detail in /3/ beschrieben. Die geologischen Lagerungsverhéltnisse und Informationen
Uiber die Gegebenheiten der bergbaulichen Hohlrdume, wie auch ihre Nutzung sind

im Risswerk der Schachtanlage Asse Il dargestellt /4/.
Die Schachtanlage Asse |l ist Uber 2 Tagesschachte zugéanglich.

Schacht 2 ist Gber 100 Jahre alt. Er wurde von 1906 bis 1908 abgeteuft. Der Schacht
ist im wasserfuhrenden Deckgebirge mit TUbbingen1 ausgefiihrt und spéter teilweise
mit einer Vorbausdule abgedichtet worden. Der Schacht hat einen minimalen
Durchmesser von 4,25m. Er ist sowohl ein- als auch ausziehender Schacht
(Wetterscheider). Die Kapazitat fir die Wetterfiihrung ist weitgehend ausgereizt. Die
Situation der Bewetterung der gesamten Grube ist detailliert in /1/ dargestellt. Fillorte
am Schacht 2 bestehen ausschlieBlich auf der 490-m-Sohle und der 750-m-Sohle.

Schacht 4 wurde 1974/1975 als Bohrschacht ausgefihrt. Er wurde 1976/1977 im
Rechteckquerschnitt bis 925-m-tiefer geteuft Er hat im Bereich des Deckgebirges
eine wasserdichte Verrohrung mit einem Innendurchmesser von 1,5 m und ist damit
nur bedingt nutzbar (Wetterfihrung, Materialtransport). Insbesondere fir den
Personentransport ist die Kapazitat aufgrund der Grofe des Forderkorbes und der
Fahrgeschwindigkeit limitiert (3 Personen, 6 m/s) und stellt einen weiteren
limitierenden Faktor im Hinblick auf die Fluchtwegsituation dar. Anschldge bestehen
auf der 490-m-Schle, der 700- und der 750-m-Sohle.

Betriebsentwicklung

Das Grubengeb&ude wurde in mehreren Phasen und Bereichen entwickelt. Der
Kalibergbau ging bis Mitte der 20er Jahre im an der Nordflanke gelegenen
Carnallititbaufeld um. Die Grubenbaue sind praktisch vollstandig mit Fabrikversatz
gefullt. Bis 1964 Jahre erfolgte in einer 2. Phase der Steinsalzabbau in einem
zentralen Baufeld im Na2 und im Baufeld der Sudflanke im Na3. Die Grubenbaue

wurden weder dauerhaft standsicher dimensioniert, noch wurden notwendige

! hitp://de wikipedia.org/wiki/Ttibbing
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Sicherheitsabstédnde zum grundwasserfuhrenden Nebengebirge eingehalten.

Gesetzliche Malgaben wurden dazu erst spéter entwickelt (ABVO ab 1966).

In einer dritten Phase erfolgte die Auffahrung des sog. Tiefenaufschlusses unterhalb
der 800-m-Sohle im Steinsalz von Mitte der 80er bis Mitte der 90er Jahre. Das
Auffahrsalz wurde zur Verfullung der Abbaue des zentralen Steinsalzbaufeldes und

des Steinsalzbaufeldes in der Stidflanke verwendet.
Die maximale Belegung der Grube liegt bei ca. 120 Personen pro Schicht /2/.
Es bestehen weitere Einschrdnkungen:

Energieversorgung

Die Situation der elektrischen Energieversorgung und ihre Auslegung ist in /5/
dargestellt. Derzeit besteht keine ausreichende Energieversorgung zum
gleichzeitigen Betrieb groler elektrischer Anlagen (z. Bsp. 2 Baustoffanlagen). Die
Ersatzstromversorgung ist aufgrund der Leistungsfahigkeit der bestehenden

Ersatzmalinahmen stark begrenzt.

Férderanlagen
Es gibt weder in den Schachten noch in den Tagesanlagen technische Infrastruktur

zur Ausférderung von Salz. Die Baustoff- und Vorproduktférderung erfolgt
pneumatisch von Uber Tage. Stetigférderer, ausgenommen die Férderung in
Rohrleitungen, werden unter Tage nur punktuell (Béander an Baustoffanlagen) nicht
eingesetzt. Die Férderung von Haufwerk erfolgt ausschlielich mit Ladern.
Hydraulische Férderung erfolgt fir den fertigen Sorelbeton unter Tage und

Anmachflissigkeit sowie Zutrittslésung in bzw. aus der Grube.

Hohlraumsituation

Von den urspriinglich aufgefahrenen ca. 4,7 Mio m® Hohlraum ist derzeit noch ca.
1,9 Mio m® Hohlraum vorhanden. Davon 1,3 Mio m?® als Porenraum im Salzversatz
und nur 0,6 Miom® als freier Hohlraum. Ca. 14,3 km Grubengebdude sind
zugénglich. Aufgrund der auch mittelfristig technisch fehlenden Médglichkeit zur
Ausférderung von Salz sind die Mdglichkeiten der Aufwaltigung von Versatz oder der

Auffahrung neuer Hohlrdumen stark eingeschrénkt und durch die MalRnahmen der
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Firstspaltverfullung, Notfallvorsorge, Verwertung von Zutrittsldsung sowie Schritt 1

der Faktenerhebung ausgeschépft.

Weite Teile des Restgrubengebdudes sind ausschlielblich Uber die erst Anfang der
70er Jahre aufgefahrene Wendelstrecke erreichbar. Die Wendelstrecke stellt damit
einen entscheidenden Hauptfahr- und Fluchtweg des Bergwerks dar. Sie liegt im
unmittelbaren Einwirkungsbereich der gebirgsmechanisch hoch beanspruchten

Tragelemente der Stdflanke.

Gebirgsmechanische und hydrogeologische Randbedingungen

Das Baufeld an der Asse-Sldflanke im Leine-Steinsalz (Na 3) weist in streichender
Richtung eine Abmessung von 650 m und in vertikaler Richtung von 275 m auf und
ist auf Grund dieser GroRe fur die gebirgsmechanischen Reaktionen des
Gesamtsystems bestimmend. Bezogen auf den querschlagig zum Streichen des
Asse-Sattels erfolgenden Lasteintrag aus dem Deckgebirge der Asse-Sudflanke
ergibt sich fur dieses Baufeld eine gebirgsmechanisch wirksame BaufeldgroRe von
178.750 m?. Das Pfeiler-Schweben-System der Sudflanke ist nicht ausreichend
dimensioniert, so dass die Pfeilerbelastungen hdher als die Langzeittragfahigkeiten
sind. Das Tragsystem hat mit Kriechverformungen, plastischen Deformationen sowie
lokalen Bruchprozessen auf die eingetragene Gebirgsspannung reagiert und ist
dadurch nachgiebig geworden /6/. In Folge der nicht ausreichend dimensionierten
Salzbarriere ist die Integritdt des Grubengebéudes gegenlber zusitzenden
Grundwassern in Teilen der Sudflanke nicht mehr gegeben. Mindestens seit 1988
besteht daher ein Ldsungszutritt. Ausweislich der vorliegenden Daten hat der Zutritt

in Stufen zugenommen. Er betragt heute ca. 12 m3/d.

Die Untersuchung der TU Clausthal hat gezeigt, dass die im Lésungsschlitz vor den
ELK 8/750 festgestellten zunehmenden 137Cs-Aktivitdétskonzentrationen und die
hohen 3H-Werte ein eindeutiger Hinweis auf eine Quelle dieser Nuklide in den
Einlagerungskammern 4 und 8 sind /22/. Die Herkunft der Ldsungen aus dem
Deckgebirge steht fest. Damit ist belegt, das der Grundwasserzutritt die
Einlagerungskammern zumindest zum Teil erreicht hat und Radionuklide aus den

Abféllen freigesetzt werden.
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In der Umfahrungsstrecke des Blindschachtes 2 auf der 750-m-Sohle wird in einem
Sumpf kontaminierte Lésung gesammelt und abgepumpt. Die Zutrittsmenge ist hier

wie auch am Laugenschlitz L3 derzeit zunehmend.

Im Sumpf westlich von Abbau 9/750 ist die Lésung wegen hoher Tritium-

Kontamination derzeit nicht mehr intern verwertbar.

Das Tragsystem der Sudflanke befindet sich derzeit in einem Grenzzustand, der
durch Verformungen im Nachbruch- und Restfestigkeitshereich der Pfeiler und
Schweben sowie den sich langsam aufbauenden Versatzdruck gegeniber den
auflaufenden Gebirgslasten bestimmt wird. Die Belastungen werden zu weiteren
Verschiebungen und Deformationen fiihren, die wiederum weitere Schadigungen der

Tragelemente zur Folge haben /7/.

Lésungsmanagement

Zur Fassung und Ableitung der zusitzenden Grundwésser sind bergbauliche
Vorkehrungen notwendig. Diese sind wesentlicher Bestandteil der bergbaulichen
Infrastruktur und existenziell fir den sicheren Betrieb der Asse /8/. Die rdumliche
Fassung der Grundwadsser ist begrenzt. Besonders die weitgehende Fassung der
Zutritte an einer Stelle auf der 658-m-Sohle vor Erreichen der Einlagerungskammern
muss als ausgesprochen gunstig bewertet werden. Nach Versagen dieses Systems
bestehen kaum noch Méglichkeiten die Lésung aufzufangen und so deren
Kontamination und die Durchfeuchtung der unteren Sohlen zu verhindern. Bereits
heute erreichen geringe Mengen der zusitzenden Deckgebirgsldsung einzelne

Einlagerungskammern /22/.

Die Abgabe von Zutrittslésungen von der Schachtanlage Asse ist derzeit nur zeitlich
begrenzt gesichert. Es bestehen erhebliche Schwierigkeiten, Abnehmer zu finden.
Gleiches gilt flr die interne Verwertung nicht abgabeféhiger Lésungen. Der zur
Verfugung stehende Hohlraum flr die Verwertung als Zuschlagstoff fiir Sorelbeton ist

ebenfalls begrenzt.

Sicherheitspfeiler
In nordwestlicher Richtung wird das Grubengebdude der Schachtanlage Asse Il

unmittelbar vom Sicherheitspfeiler zu den Grubenbauen des abgesoffenen
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Bergwerkes Asse | begrenzt. In stiddstlicher Richtung befindet sich das abgesoffene
Bergwerk Asse Ill. Sein Sicherheitspfeiler begrenzt nicht unmittelbar das
Grubengebdude Asse Il. Fur die Schachtanlage Asse Il sind weitere
Sicherheitspfeiler definiert, i.b. zu den Anhydritmitteln, Schachten und Bohrungen /4/.
Die festgelegten und bergbausicherheitich notwendigen Sicherheitspfeiler
bestimmen im Zusammenwirken mit den Festlegungen des § 224 ABVO
(Sicherheitsabstdnde zu den Flanken von Salzbergwerken) im erheblichen Umfang

die Méglichkeiten fur Neuauffahrungen.

Infrastruktur unter Tage

Der derzeitige Bedarf an bergbaulicher Infrastruktur ist detailliert in /9/ dargestelit

sowie in /9/ und /10/ bewertet. Er kann wie folgt zusammengefasst werden

. Tagesschéchte 2 und 4

. Abbaue flr Werkstatten und Geratepark (z. Bsp.)

. Lagerung fur Fremdsalz und Haufwerk / Herstellung von Baustoff

. Fahr-, Flucht- und Wetterwege

. Grubenraume filr Gerate- und Anlageninfrastruktur

. Lésungsmanagement

. Raume fur untertdgige Verwertung von nicht abgabeféhigen Lésungen
. Betriebliche Bohrungen

Derzeit ist die bergbauliche Betriebssicherheit in den begehbaren Teilen der
Schachtanlage Asse Il gegeben. Es existieren jedoch gréftere Bereiche, in denen zur
Gewahrleistung der lokalen Betriebssicherheit einzelne Grubenbaue oder ganze

Bereiche gesperrt oder auf Grund ihres Zustandes nicht befahrbar oder nutzbar sind:

+ mittlerweile verflillte Abbaue der Sildflanke und des zentralen

Steinsalzbaufeldes,
s 532-m-Sohle, Abbau 6a und nachgelagerte Abbaue 7a, 7b, 8a, 8b, 9a und 9b,
e 637-m-Sohle, Durchhieb Pfeiler 2/3-einschliellich Abbau 3,

e B637-m-Sohle, Zugang zum Schacht Asse 2 sowie Erkundungsstrecke nach

Osten,
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e 700-m-Sohle, Grubenbaue dstlich des Dammjochs,
¢ 750-m-Sohle, Zugang zum Sumpf vor Einlagerungskammer 12,
o 750-m-Sohle, Sattelrichtstrecke nach Westen,

e 800-m-Sohle, Zufahrt zum ehemaligen PAE-Feld, norddstlich abzweigende

Strecke am westlichen Blindschacht,
e Blindschacht 1,
o Blindschacht 2, Zugang auf der 637-m-Sohle,
¢ Blindschacht 3,
e Blindschacht 2a.

Einzelne gesperrte Grubenbaue sind dauerhaft nicht mehr nutzbar, da eine
Aufwéltigung fehlgeschlagen oder eine Sanierung nicht mdéglich ist (z. B. verfillte
Abbaue in der Sudflanke, Durchhieb Pfeiler 2/3-637, Abbau 6a/532, Blindschacht 1).
Verschiedene gesperrte / nicht begehbare Grubenbaue kénnen nach einer
Aufwaltigung nur temporar fir eine Nutzung oder anforderungsgerechte Verfiillung
hergerichtet werden (z. B. Blindschacht 2a, Blindschacht 3), wobei die Aufwaltigung
von Grubenbauen auch scheitern kann (s. Blindschacht 1). Fir einen Teil der
Grubenbaue sind bergbauliche Méglichkeiten gegeben und z. T. erforderlich, sie
auch mittel- bis langfristig wieder begehbar zu machen (z. B. Abbaue &stlich von
Abbau 6a/532, Zugang zum Schacht 2 auf 637-m-Sohle, 750-m-Schle -
Sattelrichtstrecke nach Westen). Aufwéltigungsarbeiten sind sehr aufwéndig und
zeitintensiv, binden Ressourcen und fihren bei der Verwertung von anfallendem

Haufwerk zunehmend zu Problemen.

Dieser beschriebene Zustand wird mittelfristig erhalten bleiben. Es besteht jedoch
aufgrund der anhaltenden Verformungen das Risiko, dass die eintretenden
Schéadigungen ein Ausmal annehmen, das Nutzungseinschrankungen erforderlich
macht und ggf. eine weitere Nutzung von Teilen des Grubengebdudes unmdglich
macht. Dies trifft insbesondere fur Abbaue mit vergleichsweise groen Spannweiten

am oberen Baufeldrand in der Sudflanke zu. Dies war im besonders unglnstig
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angelegten Abbau 6a auf der 532-m-Sohle der Fall. Mittelfristig ist auch zur
Minimierung der Scherbeanspruchungen am oberen Baufeldrand eine Verflllung der

Abbaue notwendig. Die gebirgsmechanischen Daten belegen dies /20/, /21/.

Im Hinblick auf die langfristige Gewahrleistung einer ausreichenden Infrastruktur,
insbesondere fir umfangreiche Arbeiten wie der Faktenerhebung Schritt 2 und 3
sowie die Rickholung, bei der Flachen fir Strahlenschutzmalnahmen, Labore,
Freigabeplatze, Maschinenparks, Schleusensysteme, Werkstétten usw. benétigt
werden, sind Sanierungsmaflnahmen und Neuauffahrungen unabdingbar. Daraus
ergeben sich 2 Konsequenzen. Zum einen ein erheblicher Zeitbedarf und zum
anderen die Fragestellung, ob angesichts der eingeschréankten Mdéglichkeiten (vgl.
Punkt Sicherheitspfeiler) Neuauffahrungen im erforderlichen Ma méglich sind. Zu
beachten ist, dass fir Sanierungsmafnahmen und Neuauffahrungen der Nachweis
zu fohren ist, dass negative Auswirkungen auf die Stdrfallsicherheit (i.e.S. die
gebirgsmechanischen Verhaltnisse und damit den Lésungszutritt) ausgeschlossen
sind. Besonders kritisch ist dieser Punkt flr die Erhaltung der Lésungsfassung auf

der 658-m-Sohle zu sehen.

Anzumerken ist ebenfalls, dass im Zuge von aus Grinden der léngerfristigen
Offenhaltung flir die Ruckholung bei erforderliche Sanierungen und Neuauffahrungen
anfallendes Haufwerk von der Anlage abzugeben wdare (siehe Hohlraumbilanz).
Angesichts der erheblichen Schwierigkeiten Entsorgungswege selbst fur
freigegebene Materialien zu finden, missen hier Losungen gefunden werden.

Das BfS hat die Schachtanlage Asse Il in einem Zustand Gbernommen, der auf die
Einstellung des Betriebs Mitte dieses Jahrzehnts eingestellt war. Die Anlagentechnik
und die Fluchtwegsituation waren auf die MaRgaben der geplanten Schlieung der
Anlage und die damit verbundenen Zeitrdume ausgelegt. Dies bedeutet, dass sowohl
das Grubengebdude hinsichtlich seines Unterhaltungszustandes, seiner Fluchtwege
und anlagentechnischen Ausriistung auf keine langerifristige Nutzung ausgelegt war.
Die Aus- und Vorrichtung des Bergwerkes war bereits auf den Rickzug ausgelegt.
So wurden z. Bsp. Infrastrukturbereiche aus tiefen, zu verfilllenden Grubenteilen an
den oberen, dafur langfristig nicht geeigneten Baufeldrand verlegt. Auch eine
Vielzahl von maschinen- und anlagentechnischen Einrichtungen war und ist zum Teil

noch immer stark sanierungsbedirftig oder unzureichend ausgelegt (z. Bsp.
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Fordergerist Schacht 2, Férdermaschine Schacht 4, Blindstromkompensation,
Ersatzstromversorgung, elektrische Anlage, Lésungsmanagement,
Strahlenschutzlabor, Abluftiberwachung). Eine Zusammenstellung der
Ausgangsrandbedingungen ist in /11/ enthalten. In einer Stérfallanalyse wurde die
betriebssicherheitliche Situation unter den MalRgaben des Atomrechtes untersucht
/12/. Die auf der Stérfallanalyse basierenden notwendigen Vorsorgemalnahmen sind
in /13/ dargestellt. Die bergbaulich erforderlichen Sicherungsmafinahmen sind im

Detail in /9/ dargestellt und hinsichtlich Ihrer Prioritat bewertet.

Die Ertlchtigung der Anlage ist nicht abgeschlossen (Elektroversorgung,
Abwetterliberwachung, Strahlenschutzlabor  Schachtférderanlage, Gebaude).
Insbesondere bei den (bertdgigen Anlagen besteht groBer Sanierungsbedarf. Dies
fuhrt zur zusétzlichen Ressourcenbindung und Zeitbedarf fur die Umsetzung

zusétzlicher betrieblicher Aufgaben.

Notfallplanung
Die durchgefihrten Stérfallanalysen /12/ haben in Verbindung mit den

gebirgsmechanischen /7/ und hydrogeologischen Daten /14/ ergeben, dass ein
auslegungstiberschreitender Lésungszutritt nicht ausgeschlossen werden kann.
Daher wurde eine Notfallplanung /15/, /16/, /17/, 118/ aufgestellt, die neben anderen
Komponenten MaRnahmen zu Auslegungsverbesserung (i.b. im
Lésungsmanagement) und VorsorgemafRnahmen zur Konsequenzenminimierung
umfasst. Diese bergbaulichen MaRnahmen sind nicht abgeschlossen. Sie haben
neben den Malnahmen zur Stabilisierung hochste betriebliche Prioritdt und werden

nach derzeitiger Planung bis ca. 2019 andauern.

Betriebliche Aufgaben

Die betrieblichen Aufgaben bestehen aus folgenden wesentlichen Punkten:

— Offenhaltungsbetrieb (Gewdhrleistung der Betriebsbereitschaft und
Bergbausicherheit, Ldsungsmanagement, Strahlenschutz, Entsorgung von

Zutrittsldsungen und radioaktiven Abfallen, usw.)

— Firstspaltverfiillung in ca. 90 Abbauen bis voraussichtlich Ende 2017

Seite 9 von 13



. 7

Bundesamt fir Strahlenschutz

Fachworkshop Asse
Sachstand Rickholung

Projekt PSP-Element Aufgabe | UA | Lfd. Nr.| Rev. A
NAAN | NNNNNNNNNN AAAA AA | NNNN | NN Seite: 99 von 217
9A 21300000 GHB R | 0001 | OO Stand: 27.01.2012
SE 4.3 11.01.2012
Herr Ranft

Herr Schauerhammer

— VorsorgemaBnahmen der Notfallplanung bis voraussichtlich Ende 2019

— Faktenerhebung zeitlich nicht abschéatzbar

— untertagige

Erkundungs-

und

BaumaBBnahmen fir Rickholung

(Verbindungen Schacht 5, Infrastrukturrdume etc.)

Zusammenfassung

Die folgenden

Sachverhalte

hinsichtlich der bergbaulichen Situation der

Schachtanlage Asse Il sollen im Rahmen des Workshops zur Diskussion gestellt

werden:

o Das BfS hat die Schachtanlage Asse Il in einem Zustand Gbernommen, der

auf die Einstellung des Betriebs Mitte dieses Jahrzehnts eingestellt war. Daher
bestehen nach wie vor erhebliche Defizite und Limitierungen flr eine
l&ngerfristige Nutzung und die Anpassung an erforderliche Infrastruktur fiir die

Faktenerhebung und Rickholung.

Es existieren weitere limitierende Faktoren (Elektroversorgung, bauliche
Randbedingungen, Strahlenschutz, Férdermdéglichkeiten), deren Beseitigung
auch bei optimalem Ressourceneinsatz erhebliche Zeit in Anspruch nimmt

oder deren Beseitigung nicht vollumfanglich maglich ist.

Bestimmende Teile des Grubengebdudes sind nicht ausreichend
dimensioniert zum dauerhaften Erhalt der |Integritdt und Gebrauchs-
tauglichkeit. Dies betrifft auch die derzeit noch genutzten Abbaue am oberen

Baufeldrand.

Es besteht ein Grundwasserzutritt mit dem permanenten Risiko der Erhéhung

der Zutrittsrate.

Es besteht das Risiko der Verlagerung des Zutritts oder Versagens der
Fassungseinrichtungen (i.b. Abbau 3/658-m-Sohle). Dieses Risiko steigt mit
verlangerter Betriebszeit erheblich an. Eine solche Verdnderung fihnt

aufgrund der damit einhergehenden geomechanischen Verédnderungen und
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Kontaminationen der Lésung mit einer hohen Wahrscheinlichkeit zur

Umsetzung der NotfallmaBnahmen.

Da die Verformungsraten an der Sidflanke auch durch weitgehende Verfill-
und Stabilisierungsmafnahmen nur vermindert, nicht aber beseitigt werden
kénnen und in ihrer Folge auch weitere Teile der Salzbarriere geschadigt
werden (Integritatsverlust), besteht ein Sicherheitsverzehr, der mit
zunehmender Betriebszeit ansteigt.

Bereits heute werden weite Teile der noch nutzbaren Grubenhohlrdume als

Infrastruktur flr den sicheren Betrieb der Anlage genutzt.
Teile dieser Grubenhohlrdume/Infrastruktur sind nur noch mittelfristig nutzbar.

Es bestehen erhebliche Risiken, dass auch kurzfristig gebirgsmechanisch
bedingte Ereignisse eintreten kdnnen, die zum Verlust von Infrastruktur flihren
(vgl. Abbau 6a). Dies betrifft insbesondere die Abbaue mit grofen

Firstspannweiten am hoch beanspruchten oberen Baufeldrand.

Es bestehen Risiken, dass die Sanierung/Ersatz von Infrastruktur-

einrichtungen nicht oder nur mit erheblichem Zeitaufwand gelingt.

Bergbauliche Planungen zur untertdgigen Infrastruktur fir die Faktenerhebung
Schritt 2 und inshesondere Schritt 3 sowie zur Ruckholung liegen noch nicht
vor. Es sind Ergebnisse aus Schritt 1 erforderlich. Daher ist der daraus
resultierende Bedarf an untertédgiger Infrastruktur derzeit nicht bekannt. Es
besteht ein entsprechend hohes Realisierungsrisiko. Erhdhte Zeitbedarfe fur
die MaRnahmen der Faktenerhebung und Riickholung fihren unabhéngig von
den ohnehin notwendigen MalRhahmen zur Ertlichtigung und Unterhaltung des
Grubengebdudes zur Notwendigkeit weiterer Mathahmen zur Erhaltung der
Gebrauchstauglichkeit des Bergwerks. Diese MalRnahmen wiederum erhdhen
ihrerseits den Zeitbedarf fur die Riuckholung, so dass die Besorgnis einer

negativen LZeitspirale® besteht.
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Herr Ranfi

Herr Schauerhammer

Grundlagen und Berichte

1/ Systembeschreibung Bewetterung der Schachtanlage Asse |l.- Stand:
14.01.2011, KZL: 9A/3236000/DA/AC/0043/01 http://www.endlager-
asse.de/SharedDocs/Downloads/DE/Genehmigungsunterlagen/paragraph7 st
rschv/g_24.html?nn=619936

2/ Bergbehdrden-jour fixe vom 29.10.2008

13/ Bericht Beschreibung des Grubengeb&udes und der Tagesanlagen.- Stand:
11.09.2009, KZL: 9A/62000000/BE/RB/0004/00

14/ Risswerk der Schachtanlage Asse Il

15/ Systembeschreibung Elektrische Energieversorgung einschlieftlich
Ersatzstrom.- Stand: 10.11.2009, KZL: 9A/62150000/KA/RB/0001/00
http://imwww.endlager-
asse.de/SharedDocs/Downloads/DE/Genehmigungsunterlagen/paragraph7_st
rschv/g_69.htmI?nn=619936

18/ IfG 19/2003 Rev. 02 Tragfahigkeitsanalyse des Gesamtsystems der
Schachtanlage Asse in der Betriebsphase http://www.asse-
archiv.de/fileadmin/ASSE/PDF/News/TF-Analyse-IfG . pdf

7/ IfG 04/2009 Gebirgsmechanische Zustandsanalyse und Prognose
http:/iwww.endlager-
asse.de/SharedDocs/Downloads/DE/IfG_Bericht.pdf? blob=publicationFile

18/ ASSE GMBH (2009): Analyse des Lésungsmanagements bzgl. der Einhaltung
von Vorgaben.- unverdff. Bericht der DBE Tec GmbH im Auftrag der Asse
GmbH, Peine, Februar 2009.

19/ ASSE GMBH (2011): Noftfallplanung — Zustand der Infrastrukturrdume unter
tage und zuklnftiger Bedarf. — unveroff. Bericht der Asse GmbH im Auftrag
des BfS, Remlingen 12.12.2011.

10/ ASSE GMBH (2009f): Zusammenstellung potenzieller Gefdhrdungen im
Grubengebdude der Schachtanlage Asse aus bergbausicherheitlicher und
radiologischer Sicht. — unverdff. Bericht der Asse GmbH im Auftrag des BfS,
Remlingen 15.05.2009.bergbauliche Gefahrdungsanalyse Asse GmbH

M1/ BfS (2009): Ausgangsbedingungen und Weichenstellungen seit Ubernahme
durch das Bundesamt fir Strahlenschutz am 01.01.2009 http://www.endlager-
asse.de/SharedDocs/Publikationen/DE/3 berichte/bfS-

18 09.pdf? _blob=publicationFile
12/ ISTEC (2009): Sicherheitsiiberpriifung der Stérfallvorsorge der Schachtanlage

Asse Il. — Bericht Institut fir Sicherheitstechnologie (ISTec) GmbH im Auftrag
des BfS, I1STec - A - 1237 REV 2; Koéln, 30. Oktober 2009.
http:/iwww . bfs.de/en/endlager/asse/sicherheit/Studien/stoerfallvorsorge teill.p
df
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Herr Ranfi

Herr Schauerhammer

13/
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na/

nef

120/
21/

122/

ISTEC (2009C): Ableitung von Vorsorgemaflnahmen der Schachtanlage Asse
Il — unverdff. Bericht Institut fir Sicherheitstechnologie (ISTec) GmbH im
Auftrag des BfS, ISTec — A — 1453 REV. 1, Kéln, 30. Oktober 2009.

BFS (2009): Einschatzung der méglichen Entwicklung des Losungszutrittes

wahrend der Betriebsphase der Schachtanlage Asse Il. — Bericht des
Bundesamtes fur Strahlenschutz, BfS-9A/64222000/HGH/RB/0001/00;
Salzgitter, 12.06.2009

http:/iwww. bfs.de/de/endlager/asse/sicherheit/Studien/fu04 einschaetzung _de
r_moeglichen_entwicklung_scan.pdf

BFS (2009): Strategische Optionen im Hinblick auf auslegungs-

Uberschreitende Ereignisse in der Schachtanlage Asse Il. - Bericht des
Bundesamtes  fir  Strahlenschutz, BfS-9A/69000000/EA/RB/O003/01;
Salzgitter, 10.11.2009. http:/iwww . endlager-

asse.de/SharedDocs/Downloads/DE/Notfallplanung/strategie auslegungsueb
erschreitendes ereignis.pdf? blob=publicationFile

BFS (2010): Notfallplanung flr das Endlager Asse. - Bericht des Bundesamtes
fur Strahlenschutz, Salzgitter, 28.02.2010. hitp://iwww endlager-
asse.de/SharedDocs/StudienGutachten/notfallplanung_bfs.htm|?nn=571316

ASSE GMBH (2010): Notfallplanung zur Konsegquenzenminimierung — Bericht
der Asse GmbH im Auftrag des BfS, Remlingen 23.02.2010
http://www.bfs.de/de/endlager/asse/sicherheit/Studien/fu04_einschaetzung_de
r_moeglichen_entwicklung_scan.pdf

ASSE  GMBH  (2010): Notfallplanung -  Entscheidungskriterien
qualitdtsgerechten Umsetzung der Malknahmen — unverdff. Bericht der Asse
GmbH im Auftrag des BfS, Remlingen 16.08.2010

ASSE GMBH (2009): Bilanzierung des Volumens der Resthohlraume in der
Schachtanlage Asse |l fir das Einbringen von Sorelbeton und des im
Salzversatz verbleibenden Hohlraums. — unverdff. Bericht der Asse GmbH im
Auftrag des BfS, Remlingen 10.12.2009

Protokoll - Gebirgsbeobachtungsgesprach 2011

Asse-GmbH (2011): Gebirgsmechanische Bewertung des mikroseismischen
Ereignisclusters im Deckgebirge vor Abbau 3 der 490-m-Sohle. — unveroff.
Bericht der Asse GmbH Iim Auftrag des BfS, Stand: 10.02.2011

TUC (2011): Erkundung und Bewertung der Herkunft und Genese der auf der
750-m-Sohle des Endlagers fiir radioaktive Abfélle Asse auftretenden
Salzlosungen und der in ihnen enthaltenen Radionuklide - Abschlussbericht. -
unverdff. Bericht des Institut fir Endlagerforschung der TU Clausthal im
Auftrag des BfS, BfS Bestell-Nr. 8661-8, PSP-Nr. 9A/64222100; Clausthal-
Zellerfeld, 19.12.2011.
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Anhang 8: AK 2 bergbaulicher Zustand Kurzfassung

Fachworkshop Asse: Sachstand Riickholung

Erfahrungen aus dem bisherigen Verlauf und

Vorschlage fiir eine Beschleunigung der sicheren

Arbeitskreis 2

Stilllegung der Asse

Stadthalle Braunschweig

18./19.01.2012

Situationsbeschreibung zum bergbaulichen Zustand der

Schachtanlage Asse Il
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Situation im Jahr 2009

Das BfS hat die Schachtanlage Asse Il in einem Zustand Ubernommen, der auf die
Einstellung des Betriebs Mitte dieses Jahrzehnts eingestellt war. Die Anlagentechnik
und die Fluchtwegsituation waren auf die MaRgaben der geplanten SchlieRung der
Anlage und die damit verbundenen Zeitrdume ausgelegt. Dies bedeutet, dass sowohl
das Grubengebéude hinsichtlich seines Unterhaltungszustandes, seiner Fluchtwege
und Bewetterung und anlagentechnischen Ausrtstung auf keine l&ngerfristige
Nutzung ausgelegt war. Die Aus- und Vorrichtung des Bergwerkes war bereits auf
den Rickzug ausgelegt. So wurden z. Bsp. Infrastrukturbereiche aus tiefen, zu
verflllenden Grubenteilen an den oberen, dafur langfristig nicht geeigneten
Baufeldrand verlegt. Auch eine Vielzahl von maschinen- und anlagentechnischen
Einrichtungen war und ist zum Teil noch immer stark sanierungsbedurftig oder
unzureichend ausgelegt (2. Bsp. Férdergerlst Schacht 2, Férdermaschine Schacht 4,
gesamte  elekirische  Anlage, Ldsungsmanagement, Strahlenschutzlabor,
Abluftiberwachung, Fdrderanlagen).

In einem geotechnischen Uberwachungsprogramm werden die im Gebirge
auftretenden Spannungen und Verformungen erfasst und dokumentiert. Diese
Messungen bilden die Grundlage flr gebirgsmechanische Modellrechnungen. Im
Rahmen der Standortliberwachung wird auch das aus dem Deckgebirge in das
Grubengebédude zutretende salzhaltige Grundwasser (Zutrittsldsung) in
regelmaBigen Abstédnden chemisch analysiert und die Zutrittsmengen gemessen.

Das Baufeld an der Asse-Sidflanke im Leine-Steinsalz (Na 3) ist auf Grund seiner
Gréfie von 178.750 m? fUr die gebirgsmechanischen Reaktionen des Gesamtsystems
bestimmend. Das Pfeiler-Schweben-System der Sudflanke ist nicht ausreichend
dimensioniert, so dass die Pfeilerbelastungen héher als die Langzeittragfédhigkeiten
sind. Das Tragsystem hat mit Kriechverformungen, plastischen Deformationen sowie
lokalen Bruchprozessen auf die eingetragene Gebirgsspannung reagiert und ist
dadurch nachgiebig geworden. In Folge der nicht ausreichend dimensionierten
Salzbarriere ist die Integritdt des Grubengeb&dudes gegenlber zusitzenden
Grundwéassern in Teilen der Sldflanke nicht mehr gegeben. Mindestens seit 1988
besteht daher ein Ldsungszutritt. Ausweislich der vorliegenden Daten hat der Zutritt
in Stufen zugenommen. Er betrédgt derzeit ca. 12 m*/d. Das Tragsystem der
Sudflanke befindet sich in einem Grenzzustand, der durch Verformungen im
Nachbruch- und Restfestigkeitsbereich der Pfeiler und Schweben sowie den sich
langsam aufbauenden Versatzdruck gegentber den auflaufenden Gebirgslasten
bestimmt wird. Die Belastungen flihren zu andauernden Verschiebungen und
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Deformationen, die wiederum weitere Schédigungen der Tragelemente zur Folge
haben.

Die weitgehende Fassung der Zutrittsiésung erfolgt im Abbau 3/658 und in der so
genannten Gleitbogenaushaustrecke auf der 725-m-Sohle. Lédsungen werden auch
auf der 750-m-Sohle im Bereich der Sidflanke und in den so genannten
Reicheltsimpfen im Nordwesten gesammelt. Es wurde angenommen, dass die
Einlagerungskammern des radioaktiven Abfalls zuflussfrei sind (Unsicherheiten ELK
12/750).

Verdanderungen seit 2009

Beabsichtigte Verdnderungen

Nach der Zusammenstellung der Ausgangsrandbedingungen wurde in einer
Storfallanalyse die betriebssicherheitliche Situation unter den Malkgaben des
Atomrechtes untersucht. Die auf der Stdrfallanalyse basierenden notwendigen
VorsorgemalRnahmen wurden definiert und werden, ausgenommen die
Notfallmafnahmen, voraussichtlich bis zum Jahr 2019 umgesetzt. Die Einrichtung
von Noffallagern, die Firstspaltverflllung in der Sudflanke, die Erstellung
geotechnischer Bauwerke, die Verringerung konvergenzaktiven Hohlraums durch
Sorelbetonverfillung, der Ausbau des Ldsungsmanagements einschliellich der
Speicherstreckenauffahrung sind Beispiele fir laufende Vorsorgemafnahmen.

Die Wetterfiihrung wurde und wird durch verschiedene MaRnahmen veréndert.
Beispiele sind die Radonbohrungen 1 und 2 mit Anschluss der Einlagerungskammer
7/725, die Sonderbewetterung der Bohrwerkstatt und des Lésungsspeichers auf der
490-/511-m-Sohle sowie der Hauptldsungsfassungsstelle am Abbau 3/658. Der
HauptgrubenlUfter wurde auf stufenlose Regelung umgerlstet. Es wurden zahlreiche
Flucht- und Wetterwege neu erstellt bzw. ertlichtigt.

Drei Speicherbecken im Abbau 3/490 wurden mit einer zweiten Folie und einer
Leckagelberwachung ausgestattet. Verschllisse zur Einlagerungskammer 4/750 und
5/750 wurden ertlichtigt. In der Einlagerungskammer 7/725 wurden nicht abgedeckte
Fésser mit Salz Uberschittet. Die Kammer wird derzeit flr die Zwischenlagerung
betrieblicher radioaktiver Abfalle vorbereitet.

Die so genannten Reicheltsimpfe wurden flir Monitoringzwecke saniert und
gesichert. Nichtabgabefédhige Losungen werden, sofern mdglich, bei der
Sorelbetonproduktion verwertet. Es wurde mit der Faktenerhebung, Schritt 1, an der
Einlagerungskammer 7/750 begonnen.
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Unbeabsichtigte Verdanderungen

Die Schédigung der Trag-/Stiizelemente in der Grube hélt trotz abnehmender
Verformungsraten an. Die Schédigung der Baufeldrénder der Stdflanke nimmt durch
Scherdeformationen zu. In verschiedenen Bereichen ist eine anhaltende Zunahme
der mikroseismischen Signale zu verzeichnen (z. B. oberer Baufeldrand der
Sudflanke, Wendelbereich 637-/658-m-Sohle). Es wurden ein Schwebenbruch und
ein Léserfall in Abbauen der Stdflanke (Abbaue 3/532, 3/553) registriert.

Die Abgabe von Zutrittsidsungen von der Schachtanlage Asse ist derzeit nur zeitlich
begrenzt gesichert. Es bestehen erhebliche Schwierigkeiten, Abnehmer zu finden.
Gleiches gilt fur die interne Verwertung nicht abgabefdhiger Ldsungen. Der zur
Verflgung stehende Hohlraum flr die Verwertung als Zuschlagstoff flr Sorelbeton ist
ebenfalls begrenzt. Die Ldsung aus dem Sumpf vor Kammer 12/750 kann trotz
intensiver Bemihungen seit Uber einem Jahr nicht an die Landessammelstelle
abgegeben werden.

Eine Untersuchung der TU Clausthal hat gezeigt, dass die im Lésungsschlitz vor den
ELK 8/750 festgestellten zunehmenden 137Cs-Aktivitdtskonzentrationen und die
hohen 3H-Werte ein eindeutiger Hinweis auf eine Quelle dieser Nuklide in den
Einlagerungskammern 4 und/oder 8 sind. Die Herkunft der Lésungen aus dem
Deckgebirge ist nachgewiesen. Damit ist belegt, dass der Grundwasserzutritt die
Einlagerungskammern zumindest zum Teil erreicht hat und Radionuklide aus den
Abféllen freigesetzt werden.

In der Umfahrungsstrecke des Blindschachtes 2 auf der 750-m-Sohle wird in einem
Sumpf kontaminierte Lésung gesammelt und abgepumpt. Die Zutrittsmenge ist hier
zunehmend (anfénglich ca. 5 L/Tag derzeit ca. 13 L/Tag). Im Sumpf westlich von
Abbau 9/750 ist die Losung wegen hoher Tritium-Kontamination nicht mehr
verwertbar. Hier liegt die Zutrittsmenge derzeit bei 6,4 L/Tag.

Derzeit ist die bergbauliche Betriebssicherheit in den begehbaren Teilen der
Schachtanlage Asse |l gegeben. Es existieren jedoch grélere Bereiche, in denen zur
Gewéhrleistung der lokalen Betriebssicherheit einzelne Grubenbaue oder ganze
Bereiche gesperrt oder auf Grund ihres Zustandes nicht befahrbar oder nutzbar sind.
Dazu gehdren auch Grubenbaue die der Infrastruktur dienen und bei dauerhafter
Sperrung ersetzt werden missen.
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Die gesperrten Grubenbaue sind entweder dauerhaft nicht mehr nutzbar, oder nach
Sanierung nur temporar flir eine Nutzung bzw. anforderungsgerechte Verflllung
vorgesehen oder werden fUr eine mittelfristige Nutzung wieder befahrbar gemacht.

Es besteht jedoch aufgrund der anhaltenden Verformungen das Risiko, dass die
eintretenden Schédigungen ein Ausmafl annehmen, das Nutzungseinschréankungen
erforderlich und ggf. eine weitere Nutzung von Teilen des Grubengebdudes
unmdglich macht. Dies trifft inshesondere flur Abbaue mit vergleichsweise groften
Spannweiten am oberen Baufeldrand in der Sidflanke zu. Dies war im Abbau 6a auf
der 532-m-Sohle der Fall.

Weitere MaBnahmenplanung zur Verbesserung

Mittelfristig ist zur Minimierung der Scherbeanspruchungen am oberen Baufeldrand
eine Verflllung der infrastrukturell genutzten Abbaue notwendig und geplant.

Flr die Entsorgung von Zutrittsldsung und das bei der Aufwéltigung / Neuauffahrung
von Grubenbauen anfallende Haufwerk missen Wege gefunden werden.

Die Ertlchtigung der Anlage wird fortgesetzt (z. B. Elektroversorgung,
Lésungsmanagement, Abwetterliberwachung, Strahlenschutzlabor Schachtférder-
anlage., Gebédude). Auch bei den Ubertdgigen Anlagen stehen umfangreiche
Sanierungsmalnahmen an.

Es wird insbesondere in Erwartung einer notwendigen langerfristigen Offenhaltung
der Grube fir die Faktenerhebung und RiickholungsmaRnahmen geprift, ob nach
ausgeflhrter Firstspaltverfillung in den Abbauen der Sudflanke eine Erhéhung der
Versatzsteifigkeit in ausgewahlten Abbauen der Sudflanke durch entsprechende
Injektionsverfahren erreicht werden kann. Weiterhin wird nicht bendtigter
konvergenzaktiver Hohlraum in der Grube mit Sorelbeton verflllt. Dadurch soll eine
Stabilisierung des Grubengebdudes bzw. eine degressive Entwicklung der
Verformungsraten erreicht werden. Die Schédigung der Trag-/Stitzelemente in der
Grube wird sich aller Voraussicht nach trotzdem fortsetzen. Die ausgewdhlten
Vorsorgemalnahmen, die die Minimierung der Konsequenzen eines
unbeherrschbaren Ldsungszutritts bewirken sollen, werden ebenfalls umgesetzt.

Es sind Ubertdgige Erkundungsbohrungen und die Umsetzung einer grofflachigen
3D-Seismik geplant, um weitere Erkenntnisse zum Aufbau des Gebirges und der
hydrogeologischen Situation zu erhalten.
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Fragestellungen fur den Workshop

1. Wie werden die Auswirkungen der Verédnderungen bewertet?
2. Wie werden die Auswirkungen der geplanten weiteren Malknahmen bewertet?

3. Welche Mdglichkeiten

gesehen?

flr

weitere Verbesserungsmalknahmen werden
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Anhang 9: AK 2 bergbaulicher Zustand Impulsvortrag

Arbeitskreis 2

Gebrauchstauglichkeit der Schachtanlage Asse Il

und einzelner Grubenbaue

Workshop Evaluierung des Stilllegungsverfahrens Asse

18./19.01.2012

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B H H® H H \@/

Bundesamt fiir Strahlenschutz

AK 2 Gebrauchstauglichkeit Vortragsgliederung

1. Grundlagen der Gebrauchstauglichkeit der Grube und einzelner
Grubenbaue
Grundlagen, Definition, Ausgangssituation, Anforderungen, Grenzzustéande,
Konsequenzen
2. Infrastrukturell notwendige Grubenbaue in der Schachtanlage Asse I
Bedarf, Zustand

3. Einwirkungsfaktor Verformung
Verformungen Sidflanke, Folgen, Beispiele

4. Sanierungsmafnahmen Infrastrukturbereiche
Sanierungshedarf, Kriterien fur Sanierung/Neuauffahrung,

5. Risiken einer langeren Offenhaltung der Asse

[#2]

. Fragen

| Verantwortung fir Menschund Umwelt| B ® ©® | \@/

Bundesamt fiir Strahlenschutz
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1. Grundlagen der Gebrauchstauglichkeit
rechtliche Grundlagen/Vorgaben (1)

Bergrecht

Atomrecht

— BBergG
Genehmigungsvoraussetzungen und
grundséatzliche Vorgaben

— untergesetzliche Regeln zur
Gewahrleistung eines sicheren
Betriebes
ABBergV, ABVO, GesBergV,
EIBergV usw.

— AtG
Genehmigungsvoraussetzungen und
grundséatzliche Vorgaben

— untergesetzliche Regeln zur
Gewahrleistung eines sicheren
Betriebes
StriSchV, sonstiges kerntechnisches
Regelwerk

— Genehmigungen
1/2010 StriSchV, 1/2011 AtG, 2/2011
StriSchV, usw.

— Genehmigungen
Haupt- und Sonderbetriebsplane,
BVOS, usw.

Bundesamt fiir Strahlenschutz
3

| Verantwortung fir Menschund Umwelt| B B ©® | |

1. Grundlagen der Gebrauchstauglichkeit
rechtliche Grundlagen/VVorgaben (2)

Vorgabe des NMU (01.09.2008) und Erlass des BMU (20.07.2009):

Vor der Zulassung von BaumaBnahmen in der Asse hat der Betreiber
folgende Prufkomplexe abzuarbeiten:

— Beeintrachtigen die BaumaRnahmen die Aufklarungsarbeiten zur Existenz
und Herkunft von Kontaminationen in der Grube?

— Haben die BaumaRnahmen Ruckwirkungen auf die Betriebssicherheit
(Strahlenschutz, Standsicherheit, Stérfallbeherrschung)?

— Kdnnen die Baumalnahmen nachteilige Auswirkungen auf die
Langzeitsicherheit haben?

— Beeintrachtigen die BaumaRnahmen die Maglichkeit der Realisierung
alternativer Stillegungskonzepte?

1

EEE ] \@/

Bundesamt fiir Strahlenschutz
4

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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1. Grundlagen der Gebrauchstauglichkeit

Definition

— Gebrauchstauglichkeit ist die Eigenschaft eines Bauwerkes bzw.

Grubenbaues oder Bergwerkes, die uneingeschrankte Mutzung flr einen

vorgesehenen Zweck und eine vorgesehene Zeit zu gewahreisten.

| Verantwartung fir Mensch wnd Umwedt |

Duresams 10r GErahlenschetz

E

1. Grundlagen der Gebrauchstauglichkeit

Ausgangssituation 2009

— Ubernahme einer praktisch ,aufgegebenen Grube®

— Ziel: Einstellung des Betriebs Mitte dieses Jahrzehnts
Anlagentechnik und die Fluchtwegsituation auf SchlieBung ausgelegt,

Aus- und Vorrichtung des Bergwerkes war auf Rickzug ausgelegt.
— Verlegung von Infrastrukturbereiche an oberen, dafiir langfristig nicht

geeigneten Baufeldrand

— Maschinen- und Anlagentechnik war und ist zum Teil noch immer stark
sanierungsbediirttig oder unzureichend ausgelegt.

geotechnische Uberwachung der Grube war gewéhrieistet

nicht ausreichend dimensioniertes Tragsystem der Grube - Folge lokale
Bruchprozesse, Tragsystem Sudflanke im Nachbruchzustand -
Integritatsverlust > Ldsungszutritt

Nicht vollstandige Fassung der Zutrittsldsung im Abbau 3/658, auf der 725-m-

Sohle

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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1. Grundlagen der Gebrauchstauglichkeit
Anforderungen (1)

Nr. Anforderungen Einselgrabenbau | Gribe
Gewidfiieistung der bergbatilichen Sicherhieit

1 Stol3- und Firstsicherheit X X

2 Zweiter Ausgang (Fluchtweg) X X

3 Fassung /Ableitung zusitzender VWasser X X

4 Bewetterung X X

5 Sichere Fahrwege (z.B. Griffigkeit, kontaminationsfrei) | X X
Gewdhrieistung bergbatlicher Randbedingingen

6 Medienbereitstellung (Elektro, Funk, Kraftstoff etc.) X (bei Bedarf) X

7 Technik zum Erreichen der Grubenbaue / X X

Erreichbarkeit der Grubenbaue
8 Hinreichende Dimensionierung (rédumliche Eignung, X X
gebirgsmechanische Eignung)

Gewihrieistung der bergbaulichen Uberwaching

9 Gebirgsmechanische Uberwachung X (bei Bedarf) X

10 Lésungsmonitoring (Mengen, Chemie) X X
| Verantwortung fir Menschund Umwelt| B B ©® | \@/
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1. Grundlagen der Gebrauchstauglichkeit

Relevanz fir Relevanz fiir
Nr. Anforderungen Einzelgrubenbau Grube
Gewidfifeistung des Strahfenschiutzes
11 Kontaminationsfreiheit X X
12 Stérfallsicherheit X X
13 Radiologische Uberwachung unter Tage (Radon, X (bei BedarT) X
kontaminierte L&sungen)
Gewadhrleistung der Notfallvorsorge gem. §11 ABBergV
14 Planung und Aktualisierung Rettungswerk X
15 | Vorhalten der Ausstattung des Rettungswerks X
Gewadhiieistung der Notfalibereitschiaft nach Atomrecit
16 Ausfiihrung der Malknahmen der Notfallvorsorge X
{Auslegungsverbesserung, Motfalllager, Werflllung
konvergenzaktivem Hohlraums FSY, statzender
Yersatz, Abdichtbauwerke)
17 | Ausfilhrungsreife Vorbereitung von X
Notfallma®nahmen (z.B. Gegenflutung)

| Verantwortung fir Menschund Umwelt| B B H | |
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1. Grundlagen der Gebrauchstauglichkeit
Grenzzustande (1)

— Grenzzustand erreicht, wenn wesentliche Anforderungen fur
Gebrauchstauglichkeit nicht mehr erfillt werden kénnen - Beispiele:

— Drohender oder erfolgter First- oder Stoldfall entsprechender Gréfie
— UbermaRige beschleunigte Verformung in den Tragelementen

— Verringerung bzw. Verlust der Einspannung in Schwebe oder Firste
— UbermaRige oder beschleunigte Rissentwicklung

— UbermaRige oder beschleunigte Konvergenzen

— Versagen von Ausbauelementen

— Wegfall von notwendigen Fluchtwegen

— Sperrung von Zuwegungen zu Grubenbauen

— Unzulassige Klima- und Wetterverhaltnisse

— Erreichen der Anlagenauslegung

— Veranderung des Lésungszutritts (Menge, Ort, Zusammensetzung)
— Wegfall von Verwertungsméglichkeit fur Lésungen (Maria-Gliick)

— Beeintrachtigung des Strahlenschutzes

| Verantwortung fir Menschund Umwelt| B B ©® | \@/
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1. Grundlagen der Gebrauchstauglichkeit
Konsequenzen

— Konsequenzen aus dem Erreichen des Grenzzustandes:

Verstarktes Monitoring

Sperrung des Grubenbaues und arbeitssicherheitliche f betriebliche
Bewertung der Situation

— Sperrung bereits in Teilbereichen der Schachtanlage geschehen

Ergreifen von Malthahmen zur Wiederherstellung der
Gebrauchstauglichkeit

— z.B. durch Herstellen der Firstsicherheit
oder Aufgabe des Grubenbaus
— ggf. Notwendigkeit der Schaffung von Ersatz

Bei auslegungsUberschreitendem Ereignis Aufgabe der gesamten
Schachtanlage

— Umsetzung der Notfallmal3hahmen zur Konsegquenzenminimierung

| Verantwortung fir Menschund Umwelt| B B H | | @/
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1. Grundlagen der Gebrauchstauglichkeit
Konseguenzen - Beispiele

— Gesperrte oder auf Grund ihres Zustandes nicht befahrbare / nutzbare
Grubenbaue:

+  verflllte Abbaue der Stdflanke und des zentralen Steinsalzbaufeldes,
+  H532-m-Sohle, Abbau 6a und nachgelagerte Abbaue 7a, 7b, 8a, 8b, 9a und 5b,
+  B637-m-Sohle, Durchhieb Pfeiler 2/3-einschlie3lich Abbau 3,

s B37-m-Sohle, Zugang zum Schacht Asse 2 sowie Erkundungsstrecke nach
Osten,

+ 700-m-Sohle, Grubenbaue dstlich des Dammjochs,
+  750-m-Sohle, Zugang zum Sumpf vor Einlagerungskammer 12,
+  750-m-Sohle, Sattelrichtstrecke nach Westen,

+  800-m-Sohle, Zufahrt zum ehemaligen PAE-Feld, norddstlich abzweigende
Strecke am westlichen Blindschacht,

+ Blindschacht 1, Blindschacht 2 (Zugang 637-m-Sohle), Blindschacht 3 und 2a

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B ® H = H = \@/
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1. Grundlagen der Gebrauchstauglichkeit
K-::nseuenzen- Beispiel

— Rissstrukturen im Georadar in der Firste
VAN ﬁ.bbau Ga/532

— Sperrung Abbau 8af532 wegen
draohendem Firstfall groGer Blécke

-= Wegfall der astlich van Abbau
Ba liegenden Infrastruktur-
raume Farb, 8afbh und Sasb

-= gingeschrankte Nutzung der
Instrumentierung der
Standortaberwachung -

| Verantwortung fir Menschund Umwelt| @ @ ®E = = = = \@/
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2. Infrastrukturell notwendige Grubenbaue
derzeitiger Bedarf (1)

+ Tagesschachte 2 und 4
— mit Fiillértern derzeit auf 490- und 750-m-Sohle

+ Abbaue flir Werkstatten, Geratepark und Abfalllager
— Abbau 4, 8, 9 KFZ- und E-Werkstatt 490-m-Sohle
— Bohrwerkstatt in Abbau 2 / 511-m-Sohle
— Lagerrdume fiir betriebsnotwendiges Material u.a. auf der 750-m-Sohle

— Nebenabbaue 9a und 9b auf der 532-m-Sohle (Lagerrdume z.Zt. wg. Abbau
6a/532 nicht nutzbar)

» Lagerung fur Fremdsalz und Haufwerk / Herstellung von Baustoff
— Nebenabbaue 7a, 7b, 8b auf der 532-m-Sohle (z.Zt. wg. Abbau 6a/532 nicht

nutzbar)

— Baustoffanlage und Bunkerstrecken auf der 700-m-Sohle
— Standorte 4 semimobile Baustoffanlagen auf 490-, 511-, 700- und 750-m-Sohle

» Fahr- und Flucht- und Wetterwege

— Wendelstrecke

— Begleitstrecken und Richtstrecken zur Erreichbarkeit der Abbaue und
Blindschachte (z.B. fiir FSV) und zur Gewahrleistung der Wetterfiihrung

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |

Bundesamt fiir Strahlenschutz
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2. Infrastrukturell notwendige Grubenbaue
derzeitiger Bedarf (2)

» Grubenraume fur Gerite- und Anlageninfrastruktur
- WetterfUhrung (HGL)

— Standortiberwachung

— Strahlenschutz {Labore, Freigabeplatze, Lager fur radioaktive Abfalle usw.)

« Ldsungsmanagement

— Speicherbecken Abbau 3/490

— Hauptldsungsfassungsstelle Abbau 3/658
— Notfallspeicher Begleitstrecke 658-m-Sohle
— Lasungsfassungsstellen Gleitbogenausbaustrecke 725-m-Sohle

— Sumpfstrecken 800-m-Sohle

— MNotfallspeicher im ehem. PAE-Versuchsfeld 800-m-Sohle

« Raume fir untertagige Verwertung von nicht abgabefihigen Lésungen
— Tiefenaufschluss
— Ehemaliges MaW- und HAW-Versuchsfeld auf der S00-m-Sohle

« Befriebliche Bohrungen
— Wetterbohrungen {z.B. Radonbohrung 1 und 2)
— Fluchtbohrungen
— Leitungs- und Kabelfihrung

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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2. Infrastrukturell notwendige Grubenbaue
Zustand, Alternativen, Risiken (1)

— Die genutzten Infrastrukturraume kénnen voraussichtlich mittelfristig in
einem betriebssicheren Zustand gehalten oder Ersatzmanahmen
realisiert werden:
* his zum Abschluss der Notfallvorsorgemalnahmen ca. 2019
* ohne Berlcksichtigung noch nicht bekannter Bedarfe fir Faktenerhebung und

Ruckholung

— Es bestehen Realisierungsrisiken fur die Ersatzmaflhahmen, z. B. die
Sanierung der Loésungsfassung im Abbau 3/658.

— Es bestehen Risiken durch kurzfristig eintretende Ereignisse oder neue
Erkenntnisse zu Groflabbauen, zur Wendelstrecke usw..

— Im Zuge der Notfallvorsorge werden mittelfristig die Grubenbaue auf der
532- und unterhalb der 700-m-Sohle (auler ELK) abgeworfen und verfullt.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |

Bundesamt fiir Strahlenschutz
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2. Infrastrukturell notwendige Grubenbaue
Zustand, Alternativen, Risiken (2)

— Die Infrastrukturrdaume im Baufeld an der Sudflanke, insbesondere im
oberen Baufeldrand (490-, 511-m-Sohle), sind zu minimieren und zu
verflllen, um der verstarkten Scherbeanspruchung an den
Baufeldrandern zu begegnen:

+ Betonage von Streckenabschnitten und Grubenbauen im Siden der 480-m-
Sohle (Sudbereich Abbaue 3 und 8, gesamter Abbau 9)

+ Betonage von Abbau 2/511 (Bohrwerkstatt)

— Ein kurzfristig notwendig werdender Verzicht auf die Infrastrukturrdume im
oberen Bereich der Stdflanke hatte erhebliche betriebliche Auswirkungen.

— Aufgrund des Wegfalls von Hohlraumvolumen ist die Schaffung von
Ersatzraumen, ggf. auch Uber Tage, einzuplanen.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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3. Einwirkungsfaktor Verformung
Verformungen des Grubengebaudes i.b. der Slidflanke (1)
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— Weitere Einwirkungsfaktoren:
Zutrittsldsung. radiclogische Yerhaltnisse, Grubenwetter, Nutzung

Verantwortung f0r Menschnd Umwelt] B ® B B B B \&/
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3. Einwirkungsfaktor Verformung
Verformungen des Grubengebaudes i.b. der Siidflanke (2)

— hohe Verformungsraten trotz rlicklaufigem Verlauf (lokale Anstiege)
mit der Folge:
1. zeitlich anhaltende und raumlich fortschreitende Gebirgsschadigung der
salinaren Schutzschicht und im Nebengebirge
— Integritdtsverluste in Bereichen der bisher noch rechnerisch intakten
Salinarschutzschicht
» steigendes Zuflussrisiko

2. Auswirkungen auf lokale Gebrauchstauglichkeit / Bergbausicherheit von
Grubenbauen (First- und StoBsicherheit)
— hoher Aufwand (i.b. Zeit) fiir Sanierung/Ersatz mit Realisierungsrisiken
(Sicherheits-Nachweiskonzepte)

3. mechanische Schadigung von Elementen des Grubengebaudes (Pfeiler,
Schweben) hat Auswirkungen auf ihre hydraulischen Eigenschaften

W

— steigendes Risiko der Verlagerung des Ldsungszutritts oder der Umlaufigkeit

der Fassungseinrichtungen {i.b. 658-m-Sohle)

— Verschlechterung Randbedingungen fiir die Notfallvorsorge durch
fortschreitende Schadigung von Barrierestandorten

— Verschlechterung der Randbedingungen fiir Strahlenschutz

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B ®H H = H = \@/
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3. Einwirkungsfaktor Verformung
Beispiele (1)

Beeintrachtigung der bergbhaulichen Sicherheit / Gebrauchstauglichkeit:
« Beigpiel: FOllort Schacht 2, 750-m-Sohle

» Intensive Pfeilerschadigungen; Versagen von Ausbauelementen;
Verformungen

» Ursache: gebirgsmechanische Auswirkungen
» Vorgehen: Sachstandserhebung, gebirgsmechanische Betrachtung

| Verantwortung for Menschund Umwelt] @ ® B B B B =

Dursiesams 10r 5erahlenscteta
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3. Einwirkungsfaktor Verformung
Beispiele (2)

Beeintrachtigung der bergkaulichen Sicherheit:
» Beispiel: Abbau &a, 532-m-Sohle

* Risshildungen in der Firste mit beschleunigter Rissentwicklung, hohes
Trennflacheninventar in Firste (Georadar), Firstfallgefahr

+ Ursache: gebirgsmechanische Auswirkungen

« Vorgehen: Sperrung seit 12/2009, Sanierungsplanung (VerfQllung /
Umfahrundg)
Risse in der
. Firste

Duredesams 10r SErahlenschatz
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3. Einwirkungsfaktor Verformung

Beispiele (3)

Hydrologische Auswirkungen:

» steigendes Risiko der Verlagerung 7/ Veranderung des Ldsungszutritts
und der Flielbwege = ggf. Umlaufigkeit / Versagen von Abbau 3/658

» Ursache: mechanische Schadigung von Elementen des
Grubengebaudes (Ffeiler, Schweben) hat Einfluss auf hydraulische

Eigenschaften des Gebirges

»  Vorgehen Sachstandserhebung, Sanierungsplanung Abbau 2/658

Euder

BXA m Schis

TS5 m Sahle

Tl m Sohle

Liriuryy 18 s
40 m Schie b

TAN m Snkla mit

0 rasicnraen aranan —

Kerinmrierin
Losungan

| Verantwortung f0r Mensch und Umwelt| B B B B
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3. Einwirkungsfaktor Verformung

Beispiele (4)

Burkiesast 10r SErahlenschuts
Ed

Verschlechterung der Randbedingungen fir die Notfallvorsorge und LZS:

+ Beispiel: fortschreitende Schadigung des Gebirges, inshesondere an
Barrierestandorten

* Ursache: mechanische Schadigung von Elementen des
Grubengebaudes (FPfeiler, Schweben) hat Einfluss auf hydraulische
Eigenschaften (Durchlassigkeit) des Gebirges

» Vorgehen: Zigige Umsetzung der Notfallvorsorgemalinahmen,
Durchfihrung von Abdichtungsinjektionen

| Verantwortung §0r Mensch und Umweelt |
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3. Einwirkungsfaktor Verformung
Beispiele (5)
Verschlechterung der Randbedingungen flr die Notfallvorsorge und LZS:
+ Beispiel: Zugang zu Blindschacht 2, 637-m-Sohle,

* Ursache: fortschreitende Schadigung des Gebirges innerhalb von ca.
2 Jahren

- Vorgehen: Sperrung und zlgige Verfullung

| Verantwortung for Menschund Umwelt] @ ® B B B B =

Dursiesams 10r 5erahlenscteta
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3. Einwirkungsfaktor Verformung
Beispiele (6)

‘erschlechterung der Randbedingungen flr Strahlenschutz:
Beispiel: Verschluss ELK &/750

» Ursache: mechanigche Schadigung des Gebirges und von
Bauwerken fihrt zu erhéhter Durchlissigkeit

» Vorgehen: Sanierung der Kammerverschlisse

l
Ostl. Verschluss Ka. 8750 April 2001

I Verschiuss Kal 8750 Jan 201 2

| Verantwortung fir Menschund Umwelt| @ ® B = B = =
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4. SanierungsmaRBnahmen Infrastrukturbereiche
Erwarteter kurzfristiger Sanierungsbedarf (innerhalb ca. 5 Jahren)

GrofRabbaue auf der 490-m-Sohle
* Risiko der Aufgabe und/oder Teilverflllung / Verflllung

Abbau 6a/532

* Verfillung und Schaffung einer Umfahrung zu den Abbauen 7a/b-9a/b

Hauptlésungsfassungsstelle Abbau 3/658
» Sanierung mit dem Ziel einer ldngerfristigen Funktion der Auffangeinrichtung

(hohes Realisierungsrisiko)

Fullort Schacht Asse 2 auf der 750-m-Sohle

* zunehmende Gebirgsschadigung (First- und StoRsicherheit), zunehmendes
Ausbauversagen (Bullflexpfeiler, Spritzbetonschale, Anker)

*  Umsetzung von ggf. erforderlichen Sanierungsmafnahmen

Wendelstreckenabschnitt im Bereich der 637-m-Sohle (sehr kurzfristig)
* Herstellung der bergbaulichen Sicherheit (Firstzustand) durch Sanierung,
» wahrend der Arbeiten vermutlich nur eingeschrénkter Grubenbetrieb maglich

Erneuerung der Férdermaschine im Schacht Asse 4

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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4. SanierungsmaBnahmen Infrastrukturbereiche
Erwarteter mittelfristiger Sanierungsbedarf (innerhalb ca. 10 Jahren)

— Abbaue 3 ,4 ,8 und 9 auf der 490-m-Sohle, Bohrwerkstatt Abb. 2/511

» Aufgabe, Verfullung, ggf. Teilverflllung am Sudstol (kurzfristige
Risiken gegeben)

— Gleitbogenausbaustrecke 725-m-Sohle

» Erhebliche Sicherungs- und Sanierungsmalfknahmen mit dem Ziel
einer langerfristigen Funktion der Auffangvorrichtungen

— Fullort Schacht Asse 4 auf der 750-m-Sohle

= Abwerfen und Ersatz auf dariiberliegender Sohle

— Auffahrung eines Fullortes Schacht Asse 2 auf der 700-m-Sohle

— Sanierung weiterer Wendelstreckenabschnitte (Stoll- und Firstsicherheit)

— Enrtlchtigung der Foérderanlage im Schacht Asse 2

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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4. SanierungsmaRBnahmen Infrastrukturbereiche
Gebrauchstauglichkeit liber 10 Jahre hinaus

— Langfristige Einschatzungen sind mit grolen Unsicherheiten behaftet.

— Nach Herstellung der Notfallbereitschaft wird erwartet, dass die
verbleibenden Grubenbaue Gber 10 Jahre hinaus genutzt werden kdnnen.

— Ggf. Schaffung neuer Infrastrukturraume notwendig fUr Erhalt der
langerfristigen Gebrauchstauglichkeit flr Offenhaltung.

— Risiken bestehen unter anderem in der Erhaltung der Wendelstrecke bei
Schwiachung des Tragsystems durch Neuauffahrungen.

— Planungen fur die untertagigen Malknahmen der Faktenerhebung Schritte
2 und 3 sowie Ruckholung liegen nicht vor. Der daraus resultierende
Bedarf an untertagiger Infrastruktur ist derzeit nicht bekannt. Es besteht
ein Realisierungsrisiko.

| Verantwortung fir Menschund Umwelt| B B ©® | \@/
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4. SanierungsmaBnahmen Infrastrukturbereiche
Kriterien an alternative Standorte fiir Infrastrukturraume

— Bei Neuauffahrungen ist ausreichender Abstand zu den bestehenden
Grubenbauen einzuhalten.

— Nachweis, dass durch Sanierung/Neuauffahrungen keine negativen Auswirkungen
auf das Tragsystem/Ldsungszutritt in der Stdflanke entstehen

* keine Erhdhung der Verformungen, keine Erhéhung des Risikos einer
Verdnderung des Ldsungszutritts, Nachweis der Erfillung der VYorgaben
NMU/BMU (Folie 4)

— Nachweis, dass Neuauffahrungen keine Auswirkungen auf die Integritatssituation
haben

— Vermeidung von Neuauffahrungen in nicht geeigneten salinaren Gesteinen

— Einhaltung der bestehenden Sicherheitspfeiler
» Schiachte 2 und 4, Asse |, Anhydritmittel, Bohrungen, Salinarflanken

— Anschluss an bestehende Fluchtwege und Wetterfihrung

| Verantwortung fir Menschund Umwelt| B B H | | @/
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4, Sanierungsmafnahmen Infrastrukturbereiche
Kriterien an alternative Standorte fiir Infrastrukturraume

b

?ichemeitspfeiler 53Z-m-Sohle =
B, I :

Verantwortung f0r Mensch und Umwelt |

Eingeschrankte Mdglichkeiten
wegen Kalifldzverbreitung und

Sicherheitspfeiler

e | T -
=

1} SicherHeitspfeiler 637-m-Schle

-+

Eingeschrankte Mdglichkeiten
fur LagerungMerwertung von
Haufwerk

&

5. Risiken einer ldingeren Offenhaltung der Asse

Grundsitzliche Vorgabe:

maRkgebliche Randbedingung:

* Sicherheit

— langfristige Sicherheit

— Sicherheit des gewahlten VWeges

Erforderlich fiir einen sicheren Weg:
» Qffenhaltung und Verhinderung naturlicher Flutung
— Mindestaufgaben der Offenhaltung: Bergwerksunterhaltung,

Dureiesams 10r Sirahlenschetz

3

unverzlgliche Stilllegung der Schachtanlage Asse Il (§57bAtG)

Lésungsmanagement, Standortuberwachung, Strahlenschutz,
— Ergénzung des reinen Offenhaltungsbetriebes durch Zusatzaufgaben
(z.B. Vorsorgemal3nahmen, Faktenerhebung, Rickholung)
— Herstellung der Notfallvorsorge hat oberste Prioritat
— Die jeweilige Zusatzaufgabe beeinflusst wesentlich die Gré3e des
offenen Grubengebéudes sowie die Dauer der Offenhaltung.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |

&

Bundesamt fiir Strahlenschutz
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5. Risiken einer ldngeren Offenhaltung der Asse

Risiken :
« Zeitliche Verzégerungen bei Stilllegung erhéhen das Risiko fur:
— Verlagerung / Veranderung des Lésungszutritts und der FlieRwege,
— Bildung eines neuen Lésungszutritts in Verlangerung
der Stérung S2a, 700-/725-m-Sohle,
— Versagen der Auffangeinrichtung im Bereich Abbau 3/658
» Technisch beschrankte Lebensdauer der 15 Jahre alten Folie
(grof3e chemische und mechanische Einwirkungen)

» Stark eingeschrankte Moglichkeiten der Losungsfassung unterhalb
der 658-m-Sohle - Ldsung erreicht (schon heute) die
Einlagerungskammern auf 750-m-Sohle

» Zeit fur die Umsetzung von erforderlichen Notfallmalnahmen im Fall
des AUL ist nicht bekannt.

» Nicht kompensierbare Auswirkungen der Gebirgsmechanik auf die
Infrastruktur des Bergwerks.

| Verantwortung fir Menschund Umwelt| B B ©® | @/

Bundesamt fiir Strahlenschutz
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5. Risiken einer ldingeren Offenhaltung der Asse
Prioritaten und Konsequenzen

Priorisierung: Offenhaltungsbetrieb, radiologische und bergbauliche
VorsorgemafRnahmen und Sanierung haben als MaBnahmen zur Gewdhrleistung
der Sicherheit Vorrang vor Faktenerhebung und Rickholung

Erh&hter Zeitbedarf fur

Faktenerhebung und
/ Ruckholung \

Bedarf an weiteren
MafRnahmen zur weitere Verformungen und
Gewihrleistung der negative damit verbundene
Gebrauchstauglichkeit und Zeitspirale Schédigungen und Risiken
Sicherheit
—— _/

Fazit: Die Mainahmen zur Offenhaltung und Notfallvorsorge tragen nicht zur
Beschleunigung der Faktenerhebung und Riickfhrolung bei, sind jedoch Voraussetziung.

| Verantwortung fir Menschund Umwelt| B B H | | @/

Bundesamt fiir Strahlenschutz
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4. Fragen (1)

— Wie werden die Auswirkungen der Verdnderungen bewertet?

1. Wie wird die mittel- und langfristige Gebrauchstauglichkeit der notwendigen
Infrastruktur der Schachtanlage Asse Il eingeschétzt? Findet ein
Sicherheitsverzehr statt?

2. Welche zeitlichen Auswirkungen ergeben sich aus der Wechselwirkung

zwischen Gewihrleistung der Betriebssicherheit und Schadensvorsorge und
dem Zeitbedarf fir die Riickholung?

— Wie werden Auswirkungen der geplanten weiteren Malnahmen bewertet?

3. st sichergestellt, dass die Infrastruktur des Bergwerks durch
Sanierungsmalnahmen oder Neuauffahrungen fur die Dauer der Rickholung
erhalten werden kann?

4. Koénnen Sicherheits-Nachweiskonzepte unter den MaRgaben des
bestehenden Berg- und Atomrechts (und NMU/BMU-Vorgaben) fur alle
notwendigen MaRnahmen entwickelt werden?

| Verantwortung fir Menschund Umwelt| B B ©® | @/

Bundesamt fiir Strahlenschutz
33

4. Fragen (2)

— Welche Maglichkeiten fir weitere Verbesserungsmalnahmen werden gesehen

5. Gibt es limitierende Faktoren fur die Durchfuhrung von MaRnahmen im
Bergwerk oder kdnnen die Ressourcen beliebig erhéht werden?

6. Kd&nnen oder sollen Abstriche an den Anforderungen an die bergbauliche
Gebrauchstauglichkeit und Betriebssicherheit gemacht werden? Wie definiert
man dann Randbedingungen, Mindestanforderungen und Grenzzustdnde?

7. Sollen oder durfen MaR3nahmen der Faktenerhebung/Rickholung zur
Beschleunigung vorrangig vor Offenhaltung und Vorsorgemafnahmen
durchgefuhrt werden? Wenn ja, welche Konsequenzen ergeben sich hieraus?

| Verantwortung fir Menschund Umwelt| B B H | | @/

Bundesamt fiir Strahlenschutz
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Anhang 10: AK 3 Strahlenschutz/Storfallsicherheit Grundlagenpapier

SW1.7

Dr. Esch
Dr. Gerler
Dr. Wittwer

Fachworkshop Asse: Sachstand Riickholung

Erfahrungen aus dem bisherigen Verlauf und Vor-

schlage fir eine Beschleunigung der sicheren Still-

legung der Asse

Stadthalle Braunschweig

18./19.01.2012

Arbeitskreis 3

Strahlenschutz und Storfallsicherheit
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BestimmungsgemaBer Betrieb der Schachtanlage Asse |

Die Schachtanlage Asse |l wurde bis Ende 2008 vom Helmholtz Zentrum Miinchen,
Deutsches Forschungszentrum fir Gesundheit und Umwelt GmbH (HMGU), im Zu-
standigkeitsbereich des Bundesministeriums far Bildung und Forschung (BMBF) be-
trieben. Die Aufsicht erfolgte durch das Niederséchsische Ministerium fir Umwelt
und Klimaschutz (NMU) und das Landesamt fir Bergbau, Energie und Geologie
(LBEG, Aufsicht nach Bundesberggesetz). Der Strahlenschutz beim Betrieb der
Schachtanlage Asse Il und die Umgebungstberwachung wurden durch Anordnun-

gen des Landesbergamtes nach § 19 AtG geregelt.

Seit dem Inkrafttreten der 10. Novelle des Atomgesetzes (AtG) am 25.03.2009 unter-
liegt die Schachtanlage Asse || dem Atomrecht. Fir den Betrieb und die Stilllegung
der Schachtanlage gelten seitdem die fur Anlagen des Bundes nach §9a Abs. 3 AtG
maBgeblichen Vorschriften. Der Umgang mit radioaktiven Stoffen in der Schachtan-
lage bedarf nach §57b AtG bis zur Bestandskraft eines Planfeststellungsbeschlusses
zur Stilllegung einer Genehmigung nach den Vorschriften des AtG oder der darauf

beruhenden Rechtsvorschriften.

Vor diesem Hintergrund hat das BfS im Jahr 2009 beim NMU einen Antrag auf Ge-
nehmigung des Umgangs mit sonstigen radioaktiven Stoffen gemén § 7 StriSchV
gestellt. Hierflir mussten innerhalb kiirzester Zeit eine Vielzahl von Genehmigungs-
unterlagen erstellt und die Betriebsweise der Schachtanlage an die einer kerntechni-
schen Anlage angepasst werden. Die Genehmigung nach § 7 StrlSchV wurde mit
Bescheid 1/2010 des NMU vom 08.07.2010 erteilt. Genehmigt wurde die Handha-
bung von kontaminierten Losungen, Feststoffen und Gasen in der Schachtanlage
Asse |l unter Tage auBerhalb der Einlagerungskammern und damit der Umgang mit
offenen radioaktiven Stoffen mit einer spezifischen Aktivitdt unterhalb des 100-

fachen der Freigrenzen der Anlage Il Tabelle 1 Spalte 3 StrlSchV.

Die Genehmigung nach § 7 StriSchV erstreckt sich ausdricklich nicht auf das Offnen
von Einlagerungskammern und nicht auf den Umgang zum Zwecke der Rickholung
oder der Umlagerung der radioaktiven Abfalle sowie aller dazu vorbereitenden MaB-

nahmen. Mit der Genehmigung 1/2010 wurden auch
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+ das Verfahren zum Nachweis der Freigabefahigkeit von radioaktiven Stoffen
nach § 29 StriSchV festgelegt,

* das Verfahren der Herausgabe fir definierte Stoffe genehmigt,

¢ die MaBnahmen des betrieblichen Strahlenschutzes und der Strahlenschutz-
Uberwachung zur Gewahrleistung des sicheren Weiterbetriebs mit Bezug auf
die bereits genehmigte Lagerung samtlicher radioaktiver Abfalle in der
Schachtanlage Asse Il genehmigt,

* zulassige Aktivitatsmengen flr die Ableitung radioaktiver Stoffe mit der Fortluft
festgelegt und

e der Umgang mit Kembrennstoffen gemaf § 2 Abs. 3 AtG genehmigt.

Die Genehmigung 1/2010 erging mit 35 Auflagen, von denen 22 bereits umgesetzt

werden konnten.

Die bisherigen Erfahrungen beim Betrieb der Schachtanlage Asse Il nach den Vor-
schriften des § 9a Abs. 3 AtG haben gezeigt, dass die Anwendung des kerntechni-
schen Regelwerks auf eine bestehende bergbauliche Anlage erhebliche Probleme
bereitet. Als besonders schwierig hat sich die Entsorgung der Zutrittslésung zum
Grubengebédude und der Abwasser aus dem Grubenbetrieb erwiesen, obwohl diese
nur geringflgig kontaminiert sind. Die Entsorgung der Abwasser scheiterte in mehre-
ren Féllen an der fehlenden Annahmebereitschaft kommunaler Entsorger, obwohl die
Abwasser nach § 29 Abs. 2 Satz 3 StrlSchV zur Entsorgung freigegeben werden
konnten. Firr die Entsorgung der in Mengen von ca. 10 m® pro Tag anfallenden
schwachkontaminierten Zutrittslésung war trotz intensiver Recherchen nur ein einzi-
ger Verwerter (Bergwerk Mariagllck) zu gewinnen. Die Entsorgung der nicht freigeb-
baren Salzlésung aus dem Sumpf vor der Einlagerungskammer 12/750 ist bislang

noch ungeklart.
Faktenerhebung Schritt 1

Auf Antrag des BfS vom 27.10.2010 wurde der Genehmigungsbescheid 1/2010 vom
NMU mit Bescheid 1/2011 vom 21.04.2011 fur den Schritt 1 der Faktenerhebung
erweitert und geandert. Genehmigt wurde der Umgang mit Kernbrennstoffen und
sonstigen radioaktiven Stoffen in Form von mit Kernbrennstoffen oder sonstigen ra-

dioaktiven Stoffen kontaminierten festen, fllissigen und gasférmigen Stoffen in der
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Schachtanlage Asse Il unter Tage mit einer Gesamtaktivitat bis zum 1 x 10°-fachen

der Freigrenzen der Anlage Il Tabelle 1 Spalte 2 StrlSchV bei

* Bohrungen in der direkten Umgebung der Einlagerungskammer (ELK) 7/750
und der ELK 12/750 nach Sanierung des Laugensumpfs vor dieser Kammer,

+ beim Anbohren der ELK 7/750 und der ELK 12/750, bei letzterer nach Herstel-
lung der Radonbohrung | und dem VerschlieBen des Wettergesenks auf der
700-m-Sohle,

* MaBnahmen zur Entnahme von kontaminierten Lésungen, Feststoffen, Gasen
und Aerosolen als Proben aus den Einlagerungskammern,

« der radiologischen Untersuchung der Proben im Messcontainer in unmittelba-
rer Nahe des Bohransatzpunktes,

e dem Ubertdgigen Umgang mit Kernbrennstoffen und sonstigen radioaktiven
Stoffen in der Schachthalle mit dem Ziel der Freigabe unter Einbindung Exter-
ner und der Ablieferung an eine Anlage des Bundes zur Sicherstellung und
zur Endlagerung radioaktiver Abfalle oder zur Ablieferung an die Landessam-
melstelle Niedersachsen. Die Genehmigung des Ubertdgigen Umgangs mit
Kernbrennstoffen und sonstigen radioaktiven Stoffen in der Schachthalle ist
auf spezifische Aktivitaten bis zum 100-fachen der Freigrenzen nach Anlage
[ll Tabelle 1 Spalte 3 StriSchV begrenzt.

Weiterhin wurde mit dem Bescheid 1/2011 der Umgang mit umschlossenen und of-
fenen Prif- und Kalibrierstrahlern als sonstigen radioaktiven Stoffen bis zum 100-
fachen der Freigrenzen der Anlage Il Tabelle 1 Spalte 2 StrlSchV genehmigt. Die
Festlegungen im Bescheid 1/2010 zur Ableitung radioaktiver Stoffe mit der Fortluft
wurden mit Bescheid 1/2011 gedndert.

Die Anderungsgenehmigung 1/2011 wurde ausschlieBlich fir die Durchfiihrung von
MaBnahmen im Schritt 1 der Faktenerhebung erteilt, jedoch nicht fur das weiterge-
hende Offnen von Einlagerungskammern und den Umgang zum Zwecke der Riick-
holung oder der Umlagerung der radioaktiven Abfélle sowie aller vorbereitenden
MaBnahmen fir die Schritte 2 und 3 der Faktenerhebung. Die Anderungsgenehmi-
gung setzt voraus, dass bei der Durchfihrung der MaBnahmen im Schritt 1 der Fak-
tenerhebung planmaBig kein Umgang mit den Abfallgebinden oder losen Abfallen in

den Einlagerungskammern erfolgt.
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Der Genehmigungsbescheid 1/2011 wurde mit 32 Auflagen erteilt, die z.T. mehrfach

in Unterauflagen gegliedert sind.

Far den Schritt 1 der Faktenerhebung wurde eine Sicherheits- und Stérfallanalyse
durchgefihrt. Die Sicherheitsanalyse des bestimmungsgemafBen Betriebes berlick-
sichtigt, dass beim Schritt 1 neben Gasen méglicherweise auch Aerosole aus den
Einlagerungskammern in die Grubenwetter entweichen kénnen. Nach den Ergebnis-
sen der Sicherheitsanalyse ist deren Aktivitét jedoch so gering, dass die im Verfah-
ren nach § 7 StriSchV genehmigten Ableitungswerte auch fir den Schritt 1 der Fak-
tenerhebung abdeckend sind (es wird davon ausgegangen, dass der Wirkungsgrad
der radiologischen Filter fur Partikel von 0,3 pm Durchmesser 99,95 % betragt). Die
in der Strahlenschutzordnung der Schachtanlage Asse |l festgeschriebenen Schwel-
lenwerte der Aktivitatskonzentration fir Aerosole und Tritium in der Grubenluft (5
mBag/m?® und 1 kBag/m®) werden gemaB der Sicherheitsanalyse beim Schritt 1 der
Faktenerhebung nicht Cberschritten, so dass fiir den Strahlenschutz des Personals
unter Tage auBerhalb des Uberwachten Arbeitsbereichs keine zusatzlichen Schutz-

mafBnahmen erforderlich sind.

Im Rahmen der Storfallanalyse wurde gepruft, welche Ereignisse beim Schritt 1 der
Faktenerhebung zu einer Freisetzung von radioaktiven Stoffen fiihren kénnen. Be-
trachtet wurden sicherheitsrelevante Ereighisse beim Bohrbetrieb, lokale gebirgsme-
chanische Einwirkungen, Brande und Explosionen, Handhabungs- und Transporter-
eignisse, der Ausfall von Versorgungssystemen und sonstige Ereignisse. Insgesamt
wurden 25 Szenarien untersucht, die entweder der Storfallklasse 1 oder 2 zugeord-

het wurden:

* Preventerversagen (Klasse 2)

* GroBe Leckage oder Abriss der Bohrspulluftleitung zwischen Preventer und
Bohrkleinbunker (Klasse 1)

+ Beschadigung des Bohrkleinbunkers oder des mobilen Bohrkleinbehélters
(Klasse 1)

* Versagen des Gewebefilters am Bohrkleinbunker (Klasse 1)

o Léserfall im Arbeitsbereich (Klasse 2)

+ Ldserfall beim Anbohren der Einlagerungskammer (Klasse 2)

« Instantane Freisetzung der Gasphase der Einlagerungskammer (Klasse 2)

e Brand der Aktivkohle im radiclogischen Filter (Klasse 2)
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* Sonstige Brénde im Arbeitsbereich (Klasse 1)

s Explosion im Arbeitsbereich (Klasse 2)

¢ Brand in der Einlagerungskammer (Klasse 1)

e Explosion beim Anbochren der Einlagerungskammer (Klasse 2)

+ Behdlterabsturz beim Umlagern des Sammelbehélters fur Reststoffe in den
Transportbehélter (Klasse 1)

* Transportunfall eines Behélters mit kontaminierten Feststoffen oder Flussig-
keiten beim Abtransport aus dem Arbeitsbereich ohne Brand (Klasse 2)

+ Fahrzeugbrand beim Transport eines Behélters mit kontaminierten Feststoffen

aus dem Arbeitsbereich (Klasse 2)

Bei Storfallen der Klasse 1 muss unter Beachtung des Minimierungsgebotes nach-
gewiesen werden, dass die Stdrfallplanungswerte nach § 49 Abs. 1 StrlSchV ein-
gehalten werden. Fur Storfélle der Klasse 2 ist nachzuweisen, dass eine nach dem
Stand von Wissenschaft und Technik ausreichende Vorsorge getroffen wurde, um
storfallbedingte Freisetzungen radioaktiver Stoffe in die Umgebung der Schachtanla-

ge Asse Il zu verhindern.

Als abdeckendes Ereignis fur Stérfalle der Klasse 1 wurde vom Betreiber der
Schachtanlage Asse |l der Absturz eines Sammelbehalters fir Reststoffe bei der
Umlagerung in den Transportbehalter ermittelt. Der Gutachter der Genehmigungs-
behdrde hat die Berechnungen des Betreibers anhand der Modelle und Datensatze
der Stérfallberechnungsgrundlagen bestétigt, berechnet aber fir das Ereignis Brand
in der Einlagerungskammer aufgrund unginstigerer Annahmen (Freisetzung des
gesamten C-14-Inventars der Einlagerungskammer und Abgabe innerhalb von 8
Stunden) deutlich héhere Werte der Strahlenexposition. Aus Sicht des Gutachters
der Genehmigungsbehdrde ist der Brand in einer Einlagerungskammer das zu unter-
stellende abdeckende Ereignis fir Storfalle der Klasse 1. Die Stérfallplanungswerte

nach § 49 Abs. 1 StrlSchV werden jedoch in beiden Féllen sicher eingehalten.

Nicht betrachtet wurde bei der Sicherheits- und Stérfallanalyse fir den Schritt 1 das
Szenario eines unbeherrschbaren Lésungszutritts zum Grubengebaude. Dieses Er-
eignis ist kein Stérfall im Sinne der Definition des § 3 Abs. 2 Nr. 28 StrlSchV, da die
Schachtanlage Asse |l fur dieses Ereignis nicht ausgelegt ist und hierfir auch nur

begrenzt Schutzvorkehrungen getroffen werden kénnen.
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Faktenerhebung Schritte 2 und 3

Die Ergebnisse aus dem Schritt 1 der Faktenerhebung haben Auswirkungen auf die
weiteren Schritte der Faktenerhebung. Grundsatzlich muss bei jedem Schritt der
Faktenerhebung gepruft werden, ob die Anforderungen der Strahlenschutzverord-
hung bei den weiteren Handlungsoptionen eingehalten werden. Hierzu gehéren die
Begrenzung der Strahlenexposition bei der Berufsausibung nach den §§ 54 bis 59
StriSchV, der Schutz der Bevolkerung und Umwelt nach den §§ 46 bis 48 StrlSchV
und das Gebot der Vermeidung unnotiger Strahlenexpositionen gemaB § 6 Abs. 1
StriSchV und der Dosisreduzierung gemani § 6 Abs. 2 StrISchV.

Fur die Bevolkerung kénnen bei den Schritten 2 und 3 der Faktenerhebung Expositi-
onen durch die Ableitung von Radionukliden Uber die Grubenwetter entstehen. Die
durch die Ableitung radioaktiver Stoffe mit der Luft verursachte Strahlenexposition
darf die in § 47 StrlSchV festgelegten Grenzwerte nicht Uberschreiten. AuBerdem
darf die Summe der Expositionen aus Ableitungen und Direktstrahlung fir Personen
der Bevolkerung den in § 46 StrlSchV festgelegten Grenzwert der effektiven Dosis
fur Strahlenexpositionen aus Tatigkeiten in Hohe von 1 Millisievert im Kalenderjahr
hicht Uberschreiten. Darliber hinaus sind fir Personen der Bevélkerung Grenzwerte

der Organdosis zu beachten.

Fur Beschaftigte kénnen Expositionen durch Direktstrahlung und durch Inhalation
von Radionukliden entstehen. Durch geeignete StrahlenschutzmaBnahmen sind die-
se mdglichst zu vermeiden bzw. zu reduzieren. Die Grenzwerte des § 55 StrlSchV
(Schutz bei beruflicher Exposition) und des § 56 (Berufslebensdosis) dirfen nicht

Uberschritten werden.

Fur die Schritte 2 und 3 der Faktenerhebung sind weitere Umgangsgenehmigungen
gemaB § 9 AtG erforderlich. Im Rahmen der Antragstellung ist durch Sicherheitsana-
lysen nachzuweisen, dass die 0.g. Grenzwerte der Strahlenexposition des Personals

und der Bevolkerung bei den Schritten 2 und 3 eingehalten werden.

Weiterhin muss die Storfallsicherheit bei den Schritten 2 und 3 der Fakienerhebung
erneut nachgewiesen werden. In Abhangigkeit von den geplanten Arbeitsablaufen

und der eingesetzten Technik missen die Ereignisablaufe, die zu einer stérfallbe-
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dingten Freisetzung von radioaktiven Stoffen filhren kénnen, identifiziert und bewer-
tet werden. Ob die Stérfallplanungswerte nach § 49 Abs. 1 StrlSchV dabei eingehal-

ten werden, muss die Analyse der Ereignisablaufe zeigen.

Im Zusammenhang mit den Sicherheitsanalysen fir Schritt 2 und 3 ist auch das
Szenario eines unbeherrschbaren Losungszutritts zum Grubengebaude zu betrach-
ten, da durch die erforderlichen Eingriffe in das Gebirge die Eintrittswahrscheinlich-
keit fir dieses Szenario und die Auswirkungen durch den méglichen, unmittelbaren
Kontakt der Salzldsung mit den Abfalle sowie die nicht mehr gegebnen Rickhalt-

funktion des Verschlusshauwerks verandert werden..

Geklart werden muss zuvor, welche Modellannahmen zur Ermittlung der Radionuk-
lidfreisetzung aus dem Grubengebédude in das Grundwasser und in die Umwelt zu
treffen sind {i.W. medienabhangige Ldslichkeitsgrenzen der Stoffe, Sorption und Re-

tardation beim Transport von Radionukliden im Deckgebirge).

Im Rahmen der radiclogischen Bewertung eines auslegungsuberschreitenden Lo-
sungszutritts bei den Schritten 2 und 3 der Fakienerhebung ist zu klaren, welche
Schutzziele fir Einzelpersonen der Bevdlkerung zugrunde zu legen sind.. Die Stor-
fallplanungswerte nach § 49 Abs. 1 StriSchV kénnen hierfir nicht herangezogen wer-

den.

Die Ergebnisse der Colenco AG, der GRS mbH und des Oko-Instituts zu den Aus-
wirkungen eines auslegungsiiberschreitenden Lésungszutritts zur Schachtanlage
Asse |l haben gezeigt, dass ein Schutzziel von 0,1 mSv pro Jahr bei wahrscheinli-
chen Entwicklungen und von 1 mSv pro Jahr bei weniger wahrscheinlichen Entwick-
lungen (Referenzwerte bzw. Uberpriifungskriterien fiir die potenzielle Strahlenexposi-
tion von Einzelpersonen der Bevodlkerung in der Nachbetriehsphase des Endlagers
fur radioaktive Abfalle (ERAM) gemaB Empfehlung der SSK vom 15.12.2010) oder
von 0,01 mSv pro Jahr bei wahrscheinlichen Entwicklungen und 0,1 mSv pro Jahr
bei weniger wahrscheinlichen Entwicklungen (Sicherheitsanforderungen des BMU an
die Endlagerung radioaktiver Abfalle, Stand 30.09.2010) dabei gegebenenfalls nicht
einzuhalten ist.

Riickholung
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Die Schritte 1 bis 3 der Faktenerhebung haben zum Ziel, die Unkenntnis Uber den
Zustand der eingelagerten Abfélle und die Unsicherheiten Uber die eingelagerten
radioaktiven und chemischen Inventare zu reduzieren. GemalB dem ,Optionen-
vergleich Asse” konnen ein schlechter Zustand der eingelagerten Abfélle oder héhe-
re Schadstoffinventare sowohl den erforderlichen Zeitbedarf als auch die Strahlen-
exposition der Beschéftigen in einem solchen AusmaB negativ beeinflussen, dass

die Verwirklichung der Rickholung in Frage gestellt wird.

Fur die Rickholung aller Abfalle wurde bislang von den Autoren der Machbarkeits-
studien eine Uber den gesamten Zeitraum der Riickholung (Annahme: 10 Jahre) auf-
summierte Gesamtdosis flr die Beschaftigten von 889 mSv abgeschatzt (EWN &
TUV NORD 2008, DMT & TUV NORD 2009). Dabei wurden folgende Arbeitsvorgan-
ge berlcksichtigt:

+ Bergung der Abfélle aus den Einlagerungskammern mit vor- und nachberei-
tenden Tatigkeiten (Schaffung von Zugangen, Errichtung technischer Einrich-
tungen und deren Riickbau) sowie der Handhabung der Abfélle in den Kam-
mern (fernbedient),

* Dekontamination, Verpackung. VerschlieBen der Abschirm- und Transportbe-
hélter, ggf. Dekontamination des Abschirm- und Transportbehalters, Interven-
tion, (nur MAW),

e Transport unter Tage, zum Schacht, Verladung/Umladung,

« Transport vom Schacht zur Transportbereitstellungshalle tber Tage,

» Konditionierung der Gebinde (liber Tage),

¢ Wiederkehrende Prifung an MOSAIK-Behaltern {nur MAW),

e Transportbereitstellung liber Tage,

+ Endlagerung in externem Endlager.

Die Machbarkeitsstudien gehen davon aus, dass die berufliche Strahlenexposition
bei der Rickholung ausschlieBlich durch die Direktstrahlung der Abfalle verursacht
wird (auBere Exposition). Eine Einkorporation von Radionukliden wird als durch
technische MaBnahmen (Schutzkleidung, Masken, etc.) vermeidbar eingestuft. Das
BfS geht aufgrund von Betriebserfahrungen in anderen kerntechnischen Anlagen
davon aus, dass die interne Exposition bei korrektem Arbeitsverhalten gering ist im

Vergleich zur externen Exposition und dass die Einhaltung der Dosisgrenzwerte
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durch geeignete Uberwachungs- und KontrollmaBnahmen sichergestellt werden

kann.

Die obige Abschatzung zur Gesamtdosis der Beschéftigten setzt voraus, dass die in
der Machbarkeitsstudie getroffenen Annahmen, insbesondere zum Zustand der Ein-
lagerungskammern und der Abfallgebinde, bei der Rickholung eingehalten werden.
Es wird erwartet, dass die Gesamtdosis bei der Riickholung der Abfélle mit den bei
der Faktenerhebung gewonnenen Erkenntnissen realistischer abgeschatzt werden

kann.

Die Gesamtdosis der Beschaftigten wird vom BfS als MaB fir die Abwagung heran-
gezogen, ob der Nutzen der geplanten Tatigkeit in einem akzeptablen Verhéltnis zur
auftretende Strahlenexposition und dem damit verbundenen Gesundheitsrisiko steht.
Ein Grenz- oder Richtwert ist fur die Gesamtdosis weder in der StrlSchV noch in an-

deren Regelwerken festgelegt.

Geméal dem ,Kriterienbericht Faktenerhebung® (Stand 01.12.2011) wirde das BfS
,die Rickholung als nicht gerechffertigt erachten, wenn die Auswertung der Ergeb-
nisse der Faktenerhebung ergibt, dass die Gesamtdosis fir die Beschaftigten den
oberen Wert der beim Ruckbau kerntechnischer Anlagen in Deutschland bisher auf-
getretenen Gesamtdosen flr Beschéftigte wesentlich Uberschreiten wirde. Diese
summieren sich nach den in Deutschland vorliegenden Erfahrungen Uber den Zeit-
raum der jeweiligen Projekte integriert auf Werte zwischen etwa 2000 und 5000
mSv*. Diese Bewertung fu3t auf dem Grundsatz der Rechffertigung, dass jede Ent-

scheidung, die die Strahlenexposition verandert, mehr nutzen als schaden soll.

Die internationale Strahlenschutzkommission (ICRP) definiert Rechtfertigung in ihrer
Veroffentlichung Nr. 103 als ,Entscheidungsprozess, ob entweder (1) eine geplante
menschliche Tatigkeit, die mit Strahlung verbunden ist, insgesamt von Nutzen ist,
d.h. ob der Nutzen der Einfllhrung oder Fortfihrung der Tatigkeit fiir den Einzelnen
und fur die Gesellschaft gegeniiber dem daraus resultierenden Schaden insgesamt
{einschlieBlich des strahlenbedingten Gesundheitsschadens (Detriments) Uberwiegt
oder (2) eine vorgesehene MaBnahme in einem Noffall oder in einer bestehenden
Expositionssituation wahrscheinlich insgesamt von Nutzen ist, d.h. ob der durch Ein-
fuhrung oder Fortfihrung der MaBnahme bedingte Nutzen (einschlieBBlich der Verrin-

gerung des SchadensmafBes (Detriments)) fir den Einzelnen und fur die Gesell-
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schaft die Kosten der MaBnahme und alle durch sie verursachten Schiaden Uber-

wiegt"”.

Fur die Rickholung besteht im Hinblick auf die Rechifertigung die Besonderhait,
dass das Kollektiv der geschadigten Perscnen und derer, die davon profitieren, un-
terschiedlich ist. So wird das Kollektiv der Beschaftigten und der Bevélkerung in der
heutigen Generation belastet, wahrend kinftige Generationen von der Reduktion der
potentiellen langfristigen Folgen profitieren. Ein akzeptiertes Verfahren fur die Recht-
ferigung von Strahlenexpositionen, die Kollektive verschiedener Generationen

betreffen, existiert im Strahlenschutz bis heute nicht.

MaBstabe fur die Rechtfertigung der Strahlenexposition (Gesamtdosis) der Beschéaf-
tigten bei der Rickholung sind hier der Gesamtschaden, einschlieBlich des strahlen-
bedingten Gesundheitsschadens der Bevélkerung, der bei einem auslegungsiiber-
schreitenden Lésungszutritt zum Grubengebdude zu erwarten ware und der Ge-
samtschaden, der bei einem Belassen der Abfélle in der Grube bei Berilicksichtigung
anderer Stilllegungsoptionen zu erwarten wére. Fir eine belastbare Rechtfertigung
der Strahlenexposition der Beschaftigten ist es erforderlich, dass sowohl die Strah-
lenexposition der Beschaftigten als auch die Strahlenexposition der Bevdlkerung als
Teil des Gesamtschadens bei einem auslegungsiberschreitenden Ldsungszutritt

und in der Nachbetriebsphase so realistisch wie mdglich abgeschéatzt werden.

Die vorliegenden Erfahrungen zeigen, dass die real auftretenden Gesamtdosen der
Beschaftigten durch MaBnahmen des praktischen Strahlenschutzes gegenulber den
planerisch abgeschatzten Werten auf rund die Halfte reduzierbar sind. Das BfS halt
es fur realistisch, eine vergleichbare Reduktion bei der Durchfiihrung der Rickholung
zu erreichen, um das Gesundheitsrisiko der Beschaftigten so weit wie anhand bishe-
riger Erfahrungen realistischerweise erreichbar zu reduzieren. Dies setzt jedoch vor-
aus, dass die MaBnahmen mit der gebotenen Sorgfalt und nach Stand von Wissen-

schaft und Technik geplant und durchgefiihrt werden.

In Bezug auf die Strahlenexposition der Bevdlkerung gehen die Machbarkeitsstudien
davon aus, dass der gesamte Rlckholbereich unter Tage sonderbewettert ist und die
Fortluft Gber einen mehrstufigen Filter gereinigt wird. Die nicht im Filter zurtickgehal-
tenen Stoffe werden mit den Abwettern der Schachtanlage Asse Il an die Atmospha-

re abgegeben und gelangen durch Ablagerungen auf Boden und Bewuchs in die
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Nahrungskette des Menschen. Die dabei fiir Einzelpersonen der Bevodlkerung auftre-
tende Strahlenexposition durch Ableitungen Uber den Luftpfad wurden mit den Mo-
dellen des Entwurfs der AVV zu § 47 StrlSchV berechnet. Weiterhin beriicksichtigt
wurden Strahlenexpositionen der Bevdlkerung beim Transport der Abfalle Gber Tage
und bei der Zwischenlagerung, letzteres insbesondere durch Direktstrahlung bei
Aufenthalt in der Nahe der Zwischenlagerhalle. Strahlenexpositionen Uber den Was-
serpfad wurden nicht berlcksichtigt, da die Machbarkeitsstudien davon ausgehen,
dass bei der Rickholung keine Ableitungen von Radionukliden mit dem Wasser er-
folgen. Die Expositionsabschatzungen haben gezeigt, dass die fir Einzelpersonen
der Bevolkerung maBgeblichen Dosisgrenzwerte der StrlSchV auch bei erheblichen
Konservativitéten in den Berechnungsmodellen und Parametern eingehalten werden

kénnen.

Beim Vergleich der Stilllegungsoptionen fir die Schachtanlage Asse Il wurde auch
die Anfalligkeit gegeniiber Stérfallen im bestimmungsgeméfBen Betrieb als ein Aus-
wahlkriterium bericksichtigt. Bei der Option Rickholung kdénnen Stérfélle Uber und
unter Tage auftreten. Konkret wurden die folgenden drei Szenarien als Stérfalle mit

der gréBten radiologischen Relevanz abgeleitet:

¢ Absturz von Gebinden auf den Transportstrecken und Ubergabestationen un-
ter Tage auBerhalb des Rickholungsbereichs (keine Luftfilterung, Mdglichkeit
der ungefilterten Radionuklidfreisetzung),

+ Transportunfall zwischen Schacht und Transportbereitstellungshalle sowie in-
nerhalb der Halle und auBerhalb der Uberwachungsbereiche (Méglichkeit der
ungefilterten Radionuklidfreisetzung),

* Absturz von noch nicht endlagergerecht verpackien Gebinden innerhalb der
Transportbereitstellungshalle und auBerhalb der Uberwachungsbereiche
(Moglichkeit der ungefilterten Radionuklidfreisetzung).

Fur diese Szenarien wurden die potenziellen Strahlenexpositionen gemalB der Stér-
fallberechnungsgrundlage ermittelt. Die Randbedingungen und Freisetzungsanteile
wurden der Transportstudie Konrad entnommen. Es zeigte sich, dass die Storfallpla-

nungswerte nach § 49 StriSchV bei allen drei Szenarien eingehalten werden kénnen.

Die Auswirkungen eines auslegungsiiberschreitenden Losungszutritts zum Gruben-
gebaude wurden in den Machbarkeitsstudien nicht explizit betrachtet. Es wurde le-

diglich darauf hingewiesen, dass die Einlagerungskammern in einem solchen Fall fir
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das einstromende Wasser nahezu barrierefrei erreichbar sind. Das Szenario wurde

bereits bei den Ausfuhrungen zu den Schritten 2 und 3 der Faktenerhebung disku-
tiert. Nach den Abschatzung der Colenco AG, der GRS mbH und des Oko-Instituts

kénnen die Schutzziele fiir Personen der Bevilkerung in diesem Fall gegebenenfalls

nicht eingehalten werden.

Fragestellungen

Aus Sicht des Strahlenschutzes sind in Bezug auf die Schritten 2 und 3 der Fakten-

erhebung und die Rickholung derzeit folgende Fragen zu klaren:

Ist das Szenario eines auslegungsiiberschreitenden Ldsungszutritts zur
Schachtanlage Asse Il wahrend der Schritte 2 und 3 der Faktenerhebung und
der Riickholung der eingelagerten Abfélle bei den Planungen zu berticksichti-
gen und wenn ja, welche Prozesse sollten fur die Ermittlung der Strahlenex-

positionen der Bevdlkerung bei diesem Ereignis zugrunde gelegt werden?

Welche Schutzziele sind fir den Fall des auslegungsiiberschreitenden L&-

sungszutritts zur Schachtanlage Asse Il heranzuziehen?

Welche potenziellen Strahlenexpositionen (Gesamtdosen) sind unter Beruck-
sichtigung des potenziellen Schadens bei einem auslegungslberschreitenden
Lésungszutritt zum Grubengebdude flur die Beschaftigten bei den weiteren

Schritten der Faktenerhebung und der Rickholung zu rechtfertigen?

Gibt es neben den gesetzlichen Anforderungen des Atomgesetzes und der
Strahlenschutzverordnung zusatzliche Anforderungen an den sicheren Betrieb
und die Stérfallsicherheit bei den weiteren Schritten der Faktenerhebung und

der Ruckholung?

Welche Verbesserungs-/Beschleunigungsmoglichkeiten gibt es?
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Anhang 11: AK 3 Strahlenschutz/Storfallsicherheit Kurzfassung

Fachworkshop Asse: Sachstand Riickholung

Erfahrungen aus dem bisherigen Verlauf und Vor-

schldge fiir eine Beschleunigung der sicheren Still-

Arbeitskreis 3

legung der Asse

Stadthalle Braunschweig

18./19.01.2012

Strahlenschutz und Storfallsicherheit
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Situation im Jahr 2009

Bis 2009 wurden der Strahlenschutz beim Betrieb der Schachtanlage Asse Il und die
Umgebungsiberwachung durch Anordnungen des Landesbergamtes nach § 19
Atomgesetz (AtG) geregelt. Das BfS hat im Jahr 2009 beim Niederséchsischen Mi-
nisterium far Umwelt und Klimaschutz (NMU) die erforderliche Genehmigung fiir den
Umgang mit sonstigen radioaktiven Stoffen gemdanR § 7 Strahlenschutzverordnung
(StriSchV) beantragt. Die Genehmigung wurde am 08.07.2010 vom NMU erteilt.

Seit dem 01.01.2009 wird die Schachtanlage Asse Il als Endlager nach Atomrecht
geflihrt. Das BfS bereitet die sichere Stilllegung der Anlage vor, die einer Planfest-

stellung bedarf.

Im Oktober 2009 hat das BfS die Ergebnisse der Machbarkeitsstudien zu Stillle-
gungsoptionen flr die Schachtanlage Asse Il und Abschétzungen der Colenco AG
und der GRS mbH zu den méglichen radiologischen Auswirkungen im Umfeld der
Schachtanlage Asse |l bei einem Absaufen der Grube infolge eines auslegungstiber-
schreitenden Lésungszutritts verdffentlicht. Die Studien kamen zu dem Ergebnis,
dass die potenzielle Strahlenexposition fir Einzelpersonen der Bevélkerung in die-
sem Fall 1 mSv/a deutlich Uberschreiten wlrde und das Schutzziel flir die Nachbe-

triebsphase eines Endlagers somit nicht eingehalten werden kann.

Der vom BfS durchgefiihrte Optionenvergleich verschiedener Stilllegungsvarianten
kam zu dem Ergebnis, dass die vollstédndige Rlckholung aller eingelagerten Abfélle
die beste Stilllegungsoption darstellt. Der Nachweis der langzeitsicheren Stilllegung
der Schachtanlage konnte nach damaligem Wissensstand einzig mit dieser Option
geflihrt werden. Die noch bestehenden Unsicherheiten bezlglich der Realisierbarkeit
dieser Stilllegungsoption sollten durch Faktenerhebungen an Einlagerungskammern

geklart werden.

Verdanderungen seit 2009

Ausgehend von den Ergebnissen des Optionenvergleichs hat das BfS am
27.10.2010 die notwendigen Genehmigungen fir den Umgang mit Kernbrennstoffen
geman § 9 AtG im Rahmen der Faktenerhebung beantragt. Die Genehmigung wurde
vom NMU am 21.04.2011 fiir den Schritt 1 der Faktenerhebung (Anbohren Einlage-
rungskammern 7 und 12) erteilt.
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Zum Nachweis der Genehmigungsvoraussetzungen wurde im Rahmen einer Stor-
fallanalyse geprift, welche Ereignisse beim Schritt 1 der Faktenerhebung zu einer
Freisetzung von radioaktiven Stoffen fihren kénnen. Betrachtet wurden sicherheits-
relevante Ereignisse beim Bohrbetrieb, lokale gebirgsmechanische Einwirkungen,
Brénde und Explosionen, Handhabungs- und Transportereignisse, der Ausfall von
Versorgungssystemen und sonstige Ereignisse, jedoch nicht das Szenario eines
auslegungsuberschreitenden Lésungszutritts zum Grubengebéude. Dieses Ereignis
ist kein Stdrfall im Sinne der StriISchV, da die Schachtanlage Asse Il hierflr nicht
ausgelegt ist und auch nur begrenzt Schutzveorkehrungen getroffen werden kdnnen.

Die Auswirkungen eines auslegungsiiberschreitenden Lésungszutritts zum Gruben-
gebdude wurden in den Jahren 2010 und 2011 vom Oko-Institut e.\/. unter Vermei-
dung von Uberkonservativititen neu berechnet. Auch die Ergebnisse des Oko-
Instituts zeigen, dass in diesem Fall das Schutzziel fir die Nachbetriebsphase eines

Endlagers nicht einzuhalten ist.

Weitere MaBRnahmeplanungen

Flr die néchsten Schritte der Faktenerhebung sind weitere Umgangsgenehmigun-
gen gemal § 9 AtG erforderlich. Im Rahmen der Antragstellung ist durch Sicher-
heitsanalysen nachzuweisen, dass die Grenzwerte der Strahlenexposition des Per-
sonals und der Bevdlkerung eingehalten werden. Die Stérfallsicherheit muss bei den
weiteren Schritten erneut nachgewiesen werden. Es ist zu kldren, inwieweit das

Szenario eines auslegungsiiberschreitenden Lésungszutritts zu betrachten ist.

Fur die Ruckholung aller Abfélle wurde von den Autoren der Machbarkeitsstudien
eine Uber den gesamten Zeitraum der Rickholung (Annahme: 10 Jahre) aufsum-
mierte Gesamtdosis flr die Beschaftigten von 889 mSv abgeschétzt. Es wird erwar-
tet, dass die Gesamtdosis bei der Riickholung der Abfalle mit den bei der Faktener-

hebung gewonnenen Erkenntnissen realistischer ermittelt werden kann.

Die Gesamtdosis der Beschaftigten wird vom BfS als Mal fir die Abwégung heran-
gezogen, ob der Nutzen der geplanten Tatigkeit in einem akzeptablen Verhéltnis zur
auftretenden Strahlenexposition und dem damit verbundenen Gesundheitsrisiko
steht.
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Diese Bewertung fullt auf dem Grundsatz der Rechtfertigung, wonach jede Ent-

scheidung, die die Strahlenexposition veréndert, mehr nutzen als schaden soll.

Fir die Rickholung besteht im Hinblick auf die Rechtfertigung die Besonderheit,
dass das Kollektiv der geschéadigten Personen und derer, die davon profitieren, un-
terschiedlich ist. So wird das Kollektiv der Beschéaftigten und der Bevélkerung in der
heutigen Generation belastet, wéhrend klinftige Generationen von der Reduktion der
potentiellen langfristigen Folgen profitieren. Ein akzeptiertes Verfahren fiir die Recht-
fertigung von Strahlenexpositionen, die Kollektive verschiedener Generationen

betreffen, existiert im Strahlenschutz bis heute nicht.

In Bezug auf die Strahlenexposition der Bevdlkerung gehen die Machbarkeitsstudien
davon aus, dass die flr Einzelpersonen der Bevdlkerung mafkgeblichen Dosisgrenz-

werte der StrlSchV eingehalten werden.

Allgemeine Fragestellungen flir den Workshop:
 Wie werden die Auswirkungen der Veranderungen bewertet?
+ \Wie werden die Auswirkungen der geplanten weiteren Maltnahmen bewertet?

 Welche Méglichkeiten flr weitere Verbesserungsmalnahmen werden gese-
hen?

Besondere Fragestellungen im Arbeitskreis 3:

» |st das Szenario eines auslegungsiberschreitenden Lésungszutritts zur Schacht-
anlage Asse Il wéahrend der Schritte 2 und 3 der Faktenerhebung und der Riick-
holung der eingelagerten Abfélle bei den Planungen zu berlicksichtigen und wenn
ja, welche Prozesse sollten flr die Ermittlung der Strahlenexpositionen der Be-

volkerung bei diesem Ereignis zugrunde gelegt werden?

« Welche Schutzziele sind fur den Fall des auslegungsiiberschreitenden Lésungs-

zutritts zur Schachtanlage Asse Il heranzuziehen?

» \Welche potenziellen Strahlenexpositionen (Gesamtdosen) sind unter Berlicksich-
tigung des potenziellen Schadens bei einem auslegungsiiberschreitenden L&-
sungszutritt zum Grubengeb&ude fUr die Beschéftigten bel den weiteren Schritten

der Faktenerhebung und der Riickholung zu rechffertigen?




N,

Bundesamt fir Strahlenschutz

Fachworkshop Asse
Sachstand Rickholung

Seite: 144 von 217

Projekt PSP-Element Aufgabe | UA | Lfd. Nr.| Rev.
NAAN | NNNNNNNNNN AAAA AA | NNNN | NN
9A 21300000 GHB R | 0001 | OO

Stand: 27.01.2012

« Gibt es neben den gesetzlichen Anforderungen des Atomgesetzes und der Strah-

lenschutzverordnung zuséatzliche Anforderungen an den sicheren Betrieb und die

Stérfallsicherheit bei den weiteren Schritten der Faktenerhebung und der Rickho-

lung?
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Anhang 12: AK 3 Strahlenschutz/Storfallsicherheit Impulsvortrag

Verantwortung for Menschond Umwelt] B H B @

Vortragsgliederung

Arbeitskreis 3
Strahlenschutz und Storfallsicherheit

Workshop Asse - Sachstand Riickholung
18./ 19.01.2012,

Stadthalle Braunschweig

Dursiesast 10r SErahlenachetz

Grundsatzliches zum Strahlenschutz

Umgang geman § 7StriISchV und Probleme beim Strahlenschutz

Faktenerhebung Schritt 1

Faktenerhebung Schritte 2 und 3

Riickholung

Rechtfertigung

Fragestellungen

Strablenschutz und Storfallsicherhelt

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B H H
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Grundsétzliches zum Strahlenschutz
in der Schachtanlage Asse |l

— Bis Ende 2008: Betrieb der Asse nach Bergrecht.
* Regelung von Strahlenschutz und Umgebungsiiberwachung durch Anordnungen
des Landesbergamtes (LBEG) nach § 19 Atomgesetz (AtG)
— Seit der der 10. Novelle des AtG am 25.03.2009 unterliegt die Asse dem Atomrecht.
«  GemaB §57b AtG bedarf der Umgang mit rad. Stoffen einer Genehmigung

— Antrag auf Genehmigung des Umgangs gemag § 7 StriSchv im Jahr 2009 beim NMU

— Diese Genehmigung erstreckt sich ausdriicklich nicht auf:
» das Offnen von Einlagerungskammem,
« den Umgang zum Zwecke der Riickholung,
» die Umlagerung der radicaktiven Abfalle
» sowle aller dazu vorbereitenden Manahmen.

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt 3
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Sicherheitsanalysen fiir die
Umgangsgenehmigung geman § 7 StriSchV

1. Die Sicherheitsuberpriifung des bestimmungsgeméen Betriebes umfasst,
- eine Darlegung der vorhandenen Vorsorge im bestimmungsgeméBen Betrieb
(einschl. anomaler Betriebszustdnde),
« die Bewertung der Einhaltung der radiologischen Schutzziele und
- zeigt etwaige Defizite und nicht ausgeschiapfte Vorsorgemiglichkeiten auf.

2. Die Sicherheitsliberprifung der Stérfallvorsorge umfasst,
« eine Darlegung der vorhandenen Stirfallvorsorge,
» eine Bewertung Im Hinblick auf den Stand von Wissenschaft und Technik und
- zeigt etwaige Defizite und nicht ausgeschiapfte Vorsorgemdglichkeiten auf.

3. Die Ableitung der Vorsorgemanahmen,
« welche die in der Sicherheitsiiberpriffung identifizierten Defizite beheben und
die Schadensvorsorge verbessem sollen.

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt 4
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Probleme beim betrieblichen Strahlenschutz

«  Entsor
Gruber?b

Das kerntechnische Regelwerk kann auf eine bestehende bergbauliche Anlage nur
soweit sinnvoll angewendet werden.

Beispiele fiir Yorgénge mit erheblichem Bearbeitungsaufwand:

unug_ dl;er Zutrittsldsung zum Grubengehaude und der Abwasser aus dem
efrie

— Obwohl die Abwisser nach § 29 Abs. 2 Satz 3 StriSchV zur Entsorgung
freigegeben wurden, war es extrem schwierig und zeitaufwindig einen
Verwerter zu finden. (Die Verbringung der Zutrittslésung in die Grube
Mariagliick ist nur bis 2015 sichergestelit)

«  Arbeitsfreigabeverfahren

— Aufgrund der radiologischen Verhéltnisse in der Schachtanlage Asse Il
bedirfen betriebliche Malnahmen in Strahlenschutzbereichen und
Yerdachtsflichen, bei denen ein Kontakt mit kontaminierten Stoffen oder eine
Strahlenexposition nicht ausgeschlossen werden kbnnen, einer Arbeitsfreigabe
durch den Bereich Strahlenschutz.

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt
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Probleme beim betrieblichen Strahlenschutz

Beispiel fir Vorgange deren Lisung noch nicht geklért ist:

- Entsorgung der nicht freigebbaren Salzlésung aus dem Sumpf vor der
Einlagerungskammer 12/750

— Fiir die Entsorgung dieser Salzlésung, in der die Aktivitdtskonzentration bis

zum 5-fachen der Freigrenze der Anlage lll Tabelle 1 Spalte 3 StriSch¥ betragen,
konnte bislang keine Lésung gefunden werden.

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt
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Faktenerhebung Schritt 1 -
Ausgangslage und Antrag gemaR § 9 AtG

— Die Genehmigung geméR § 7 StriSchV schliet eine Gffnung von Einlagerungskammem
explizit aus.

— Ein Umgang mit Kembrennstoffen kann beim Anbohren einer Kammer nicht
ausgeschlossen werden,

— daher wurde auf Antrag des BfS der Genehmigungsbescheid 1/2010 vom NMU mit
Bescheid 1/2011 vom 21.04.2011 fir den Schritt 1 der Faktenerhebung erweitert und
gedndert.

— Genehmigt wurde der Umgang mit Kembrennstoffen und sonstigen radicaktiven Stoffen
in Form von mit Kembrennstoffen oder sonstigen radioaktiven Stoffen kontaminierten
festen, flissigen und gasférmigen Stoffen in der Schachtanlage Asse Il unter Tage mit
einer Gesamtaktivitat bis zum 1 x 105-fachen der Freigrenzen der Anlage lll Tabelle 1
Spalte 2 StriSchV.

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt 7
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Faktenerhebung Schritt 1 -
Genehmigter Umfang und Auflagen

— Die Anderungsgenehmigung 1/2011 wurde ausschlieBlich fiir die
Durchfiihrung von MaRnahmen im Schritt 1 der Faktenerhebung
erteilt.

— Sie gilt nicht fiir:
« das weitergehende Offnen von Einlagerungskammern und
» den Umgang zum Zwecke der Riickholung
« oder der Umlagerung der radioaktiven Abfalle

« sowie aller vorbereitenden MaRnahmen fiir die Schritte 2 und 3
der Faktenerhebung.

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt 8
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Faktenerhebung Schritt 1 -
Genehmigter Umfang und Auflagen

— Die Anderungsgenehmigung setzt voraus, dass bei der
Durchfiihrung der MaBnahmen im Schritt 1 der Faktenerhebung
planmaRig kein Umgang mit:

+ den Abfallgebinden oder
» losen Abfillen in den Einlagerungskammern erfolgt.

— Der Genehmigungsbescheid 1/2011 wurde mit 32 Auflagen erteilt, die
z.T. mehrfach in Unterauflagen gegliedert sind.

— Fir den Schritt 1 der Faktenerhebung wurde eine umfangreiche
Sicherheits- und Stérfallanalyse durchgefiihrt.

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt 9
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Faktenerhebung Schritt 1 — Storfallanalyse

— Fur den Schritt 1 der Faktenerhebung wurde eine deterministische Stirfallanalyse
durchgefiihrt.

— Es wurden diejenigen Ereignisablaufe identifiziert und betrachtet, die aufgrund
potenzieller Freisetzung radioaktiver Stoffe am Stérfallort relevant sind.

— Fur die identifizierten Ereignisablaufe mit potenzieller Freisetzung radioaktiver Stoffe am
Storfallort wiahrend der Betriebsphase wurde nachgewiesen, dass

1. entweder die Stirfallplanungswerte nach § 49 Abs. 1 StriSchV eingehalten werden,
waobei eine stdrfallbedingte Freisetzung radioaktiver Stoffe in die Umgebung der
Anlage gemat dem Minimierungsgebot nach § 6 Abs. 2 StriSchV auch unterhalb der
Grenzwerte des § 49 Abs. 1 StriSchV so gering wie miglich gehalten wird (Definition
der Storfallklasse 1),

2. oder eine ausreichende Vorsorge nach dem Stand von Wissenschaft und Technik
gegen Stdrfalle getroffen ist, um eine stérfallbedingte Freisetzung radioaktiver
Stoffe in die Umgebung der Anlage gemd dem Vermeidungsgebot nach § 6 Abs. 1
StriSchV zu vermeiden (Definition der Stirfallklasse 2).

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt 10
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Faktenerhebung Schritt 1 -
Betrachtete Storfalle der SK 1

— GroBe Leckage oder Abriss der Bohrspulluftleitung zwischen Preventer und
Bohrkleinbunker

— Beschadigung des Bohrkleinbunkers oder des mobilen Bohrkleinbehilters
— Versagen des Gewebefilters am Bohrkleinbunker

— Brande im Arbeitsbereich (ausgenommen radiologischer Filter)

— Brand in der Einlagerungskammer

— Behilterabsturz beim Umlagem des Sammelbehilters fur Reststoffe in den
Transportbhehalter

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt k)
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Faktenerhebung Schritt 1 -
Abdeckendes Ereignis fiir Storfélle der SK 1

— Abdeckende Ereignis flir Storfélle der Storfallklasse 1:
* Brand in einer Einlagerungskammer.

— Die Storfallplanungswerte des § 49 StriISchV werden sicher
eingehalten.

— Nicht betrachtet wurde bei der Sicherheits- und Stérfallanalyse das
Szenario eines auslegungsiiberschreitenden Ldsungszutritts (AUL)

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt 12

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H = \@/

Bundesamt fiir Strahlenschutz




\ / Fachworkshop Asse
Sachstand Rickholung

Bundesamt fir Strahlenschutz

Projekt PSP-Element Aufgabe | UA | Lfd. Nr.| Rev. [T
NAAN | NNNNNNNNNN AAAA AA | NNNN | NN Seite: 151 von 217
9A 21300000 GHB R | 0001 | OO Stand: 27.01.2012

Faktenerhebung Schritt 1 -
Betrachtete Storfalle der SK 2

Preventerversagen
Loserfall im Arbeitshereich
Laserfall beim Anbohren der Einlagerungskammer

instantane Freisetzung der Gasphase der Einlagerungskammer

Brand der Aktivkohle im radiologischen Filter

Explosion im Arbeitshereich

Explosion beim Anbohren der Einlagerungskammer

Ereignis beim Transport eines Behdlters mit kontaminierten Feststoffen und
Flissigkeiten beim Abtransport aus dem Arbeitsbereich ohne Brand

Fahrzeugbrand beim Transport eines Behalters mit kontaminierten Feststoffen aus dem
Arbeitsbhereich

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt 13
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Faktenerhebung Schritte 2 und 3 -
Voraussetzungen

— Wie bei Schritt 1 muss fir jeden weiteren Schritt der Faktenerhebung gepriift werden, ob
die Anforderungen der Strahlenschutzverordnung bei den weiteren Handlungsoptionen
eingehalten werden.

— Hierzu gehdren:

die Begrenzung der Strahlenexposition bei der Berufsausiibung nach den §§ 54 bis
59 striSchV,

der Schutz der Bevilkerung und Umwelt nach den §§ 46 bis 48 StriSchV,

das Gebot der Vermeidung unnitiger Strahlenexpositionen gemas § 6 Abs. 1
StriSchv

und der Dosisreduzierung gemén § 6 Abs. 2 StriSchV.

Die durch die Ableitung radioaktiver Stoffe verursachte Strahlenexposition darf die
in § 47 StriSchV festgelegten Grenzwerte nicht Uberschreiten.

Die Stirfallsicherheit muss bei den Schritten 2 und 3 der Faktenerhebung emeut
nachgewiesen werden.

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt 14
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Szenario —

Auslegungsiiberschreitender Losungszutritt (AUL)

— Im 2Zusammenhang mit der sicherheitstechnischen Bewertung der weiteren
Schritte wird auch das Szenario eines AUL zum Grubengebéude zu
betrachten sein, denn

* im Gegensatz zum Schritt 1 ist das Umgangsinventar deutlich hoher und
* die geoffneten Kammern sind in einem solchen Fall fiir einstromendes
Wasser nahezu barrierefrei erreichbar.

» Das Offnen der Kammer stellt eine Veranderung der Anlage dar, die
entsprechend bewertet werden muss.

— Im Rahmen dieser radiologischen Bewertung ist auch zu klaren, welche
Schutzziele flr Einzelpersonen der Bevidlkerung zugrunde zu legen sind.

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt 15
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Riickholung- Abschéatzung der Gesamtdosis

— Machbarkeitsstudie Riickholung

— Abschiétzung der Gesamtdosis der Beschiftigten fir die Riickholung aller Abfille:
« 889 mSv Uber den gesamten Zeitraum der Rickholung {Ahnahme 10 Jahre)

— Dabei wurden folgende Arbeitsvorgdnge berlicksichtigt:

« Bergung der Abfdlle aus den Einlagerungskammem, inkl. Handhabung der Abfalle
in den Kammem,

- Dekontamination, Verpackung, VerschlieBen der Abschirm- und Transportbehailter,
« ggf. Dekontamination des Abschirm- und Transportbehdlters,

»  Transport unter Tage, zum Schacht, Verladung/Umladung,

«  Transport vom Schacht zur Transportbereitstellungshalle (iber Tage,

« Konditionierung der Gebinde (Uber Tage),

*  Wiederkehrende Priifung an MOSAIK-Behdltem (nur MAW),

« Transportbereitstellung tber Tage und

« Endlagerung in einem Bundesendlager.

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt 16

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H H = \@/

Bundesamt fiir Strahlenschutz




\ / Fachworkshop Asse
Sachstand Rickholung

Bundesamt fir Strahlenschutz

Projekt PSP-Element Aufgabe | UA | Lfd. Nr.| Rev.

NAAN | NNNNNNNNNN AAAA AA | NNNN | NN Seite: 153 von 217

9A 21300000 GHB R | 0001 | 0O Stand: 27.01.2012

Riickholung — Annahmen bei der Dosisabschéatzung

— Die Abschatzung zur Gesamtdosis der Beschaftigten beruht auf Annahmen,
*+  zum 2ustand der Einlagerungskammern und
+ der Abfallgebinde.

— Z2uverlassigkeit der Abschatzung ist abhangig davon, wie gut diese
Annahmen zutreffen.

— Durch Erkenntnisse bei der Faktenerhebung wird eine realistischere
Abschatzung der Gesamtdosis bei der Riuckholung der Abfalle maglich.

— Die Gesamtdosis der Beschaftigten als MaB fiir die Abwagung zwischen:
+ dem Nutzen der geplanten Tatigkeit,
* der auftretenden Strahlenexposition und
* dem damit verbundenen Gesundheitsrisiko

— Es existiert kein festgelegten Grenz- oder Richtwert fiir die Gesamtdosis in
der StriISchV oder anderen Regelwerken.

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt 17
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Riickholung - Mogliche Storfélle

— Fur die Riickholung wurden die folgenden drei Szenarien, bei denen die Moglichkeit der
unmittelbaren Radionuklidfreisetzung besteht, als Stirfalle mit der griten
radiologischen Relevanz abgeleitet:

1. Absturz von Gebinden auf den Transportstrecken und Ubergabestationen unter
Tage auBerhalb des Ruckholungsbereichs.

2. Transportunfall zwischen Schacht und Transpoertbereitstellungshalle sowie
innerhalb der Halle und auBerhalb der Uberwachungsbereiche.

3. Absturz von noch nicht endlagergerecht verpackten Gebinden innerhalb der
Transportbereitstellungshalle und auBerhalb der Uberwachungshbereiche.

— Fuir diese Szenarien wurden die potenziellen Strahlenexpositionen gemas der
Stérfallberechnungsgrundlage ermittelt. Es zeigte sich, dass die Stérfallplanungswerte
nach § 49 StrISchV bei allen drei Szenarien eingehalten werden.

— Die radiologischen Auswirkungen eines AUL wurden nicht betrachtet.

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt 18
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Rechtfertigung

— Die internationale Strahlenschutzkommission (ICRP) definiert Rechtfertigung

einer Strahlenexposition in threr Veroffentlichung Nr. 103 als
»Entscheidungsprozess, ob entweder

1.
2.

eine geplante Tatigkeit, insgesamt von Nutzen ist, oder
eine vorgesehene MalRnahme in einem Notfall oder in einer bestehenden

Expositionssituation wahrscheinlich insgesamt von Nutzen ist.

— Eine belastbare Rechtfertigung der Strahlenexposition der Beschaftigten

bendtigt eine realistische Abschatzung,

der Strahlenexposition der Beschaftigten und

der Strahlenexposition der Bevilkerung als Teil des Gesamtschadens
bei Storfallen und einem AUL und in der Nachbetriebsphase.

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt
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— Fiir die Riickholung besteht im Hinblick auf die Rechtfertigung die

Besonderheit, dass das Kollektiv der geschadigten Personen und
derer, die davon profitieren, unterschiedlich ist. So wird das
Kollektiv der Beschéftigten und der Bevélkerung in der heutigen
Generation belastet, wahrend kiinftige Generationen von der
Reduktion der potentiellen langfristigen Folgen profitieren.

— Ein akzeptiertes Verfahren fiir die Rechtfertigung von

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt
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Fragestellungen

— Aus Sicht des Strahlenschutzes sind in Bezug auf die Schritte 2 und 3 der
Faktenerhebung und die Rickholung folgende Fragen zu kléren:

» Ist das Szenario eines AUL zur Schachtanlage Asse Il wihrend der Schritte 2 und 3
der Faktenerhebung und der Riickholung der eingelagerten Abfalle bei den
Planungen zu beriicksichtigen und wenn ja, welche Prozesse sollten fir die
Emmittlung der Strahlenexpositionen der Bevilkerung bei diesem Ereignis zugrunde
gelegt werden?

+ Welche Schutzziele sind fur den Fall des AUL zur Schachtanlage Asse Il
heranzuziehen?

» Kdnnen oder sollen Abstriche an den Anforderungen des Strahlenschutzes
gemachten werden?

« Gibt es neben den gesetzlichen Anforderungen des AtG und der StriSchV
zusdtzliche Anforderungen an den sicheren Betrieb und die Stirfallsicherheit bei
den weiteren Schritten der Faktenerhebung und der Riickholung?

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt
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— Allgemeine Fragestellungen flir den Workshop:

* Wie werden die Auswirkungen der Veranderungen bewertet?

» Wie werden die Auswirkungen der geplanten weiteren

MaBnahmen bewertet?

» Welche Maéglichkeiten fiir weitere Verbesserungs-
/Beschleunigungsmoglichkeiten werden gesehen?

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt

| Verantwortung fiir Mensch und Umweit |
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Fachworkshop Asse: Sachstand Riickholung

Erfahrungen aus dem bisherigen Verlauf und Vorschlédge

flr eine Beschleunigung der sicheren Stilllegung der Asse

Arbeitskreis 4

Stadthalle Braunschweig

18./19.01.2012

Planung / Genehmigung
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1. Grundsatzliches zur Legitimation der Riickholung aus atomrechtlicher
Sicht und zum Zeitbedarf

Der Beitrag betrachtet die Zeitbedarfe der fiir die Riickholung der radioaktiven Abfal-
le aus der Schachtanlage Asse Il erforderlichen und in Betracht kommenden atom-

rechtlichen Legitimationsgrundlagen.

Ausgeblendet werden die fachlichen Arbeitsschritte der Planung der erforderlichen
Arbeiten (Konzeptplanung, Entwurfsplanung, Ausfihrungsplanung) sowie die Aus-
fihrung der Arbeiten selbst. Klar ist, dass der Zeitbedarf fur die Faktenerhebung und
die Rickholung grundséatzlich durch die drei Verfahrensschritte Planung, Legitimation
und Ausfihrung bestimmt wird. Bei der Planung einer Malknahme sind die Anforde-
rungen zu berlicksichtigen, die sich aus der identifizierten Legitimationsgrundlage
ergeben. Anforderungen aus der Legitimationsgrundlage sind in die Planungsunter-
lagen aufzunehmen und es ist der Nachweis zu fuhren, dass die Planungen die An-
forderungen der Legitimationsgrundlage erflllen. Dann folgt der férmliche Schritt der
Feststellung der rechtlichen Legitimation der geplanten Malnahme. Erst nach férmli-
cher Feststellung der Konformitét der Planung mit der Legitimationsgrundlage kann
mit der Ausfiihrung der Planungen begonnen werden. Dabei kdnnen unvollstandige
Planungen im Legitimationsverfahren erganzt werden, zum Beispiel in Form von Auf-
lagen. Diese sind im Rahmen der Ausfliihrung der Planungen zu berlicksichtigen.
Dariiber hinaus kann es zu der Situation kommen, dass die erarbeiteten Planungen
nicht realisierbar sind und ein alternativer Weg begangen werden muss. Dazu bedarf
es aber unter Umstanden eines erneuten Legitimationsverfahrens fir das alternative
Vorgehen. Verdnderte Rahmenbedingungen fir die Legitimation kdnnen zeitliche
Auswirkungen auf die Schritte Planung und Ausfihrung haben. Auch unter diesem

Aspekt soll ,Legitimation® hier betrachtet werden.

Nicht betrachtet werden sollen aus zeitlichen Griinden die Fragenstellungen zur Ge-
nehmigung eines notwendigen Zwischenlagers und der Konditionierungseinrichtung
sowie die genehmigungsrechtlichen Fragen zum Abteufen eines neuen Schachtes.
SchlieRlich bleiben aus dem gleichen Grunde die sonstigen Rechtsgebiete, ein-

schliellich des Bergrechtes, ausgespart.
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Das Konzept, die einzelnen Schritte der Faktenerhebung sowohl praktisch als auch
legitimationstechnisch zu trennen, bietet nur wenig Méglichkeit zur Parallelisierung.
Eine Alternative zu dieser Vorgehensweise wird aber wegen der Erforderlichkeit der
Ergebnisse vorlaufender flr nachfolgende Schritte nicht gesehen. Uberwiegend bau-
en die einzelnen Schritte der Faktenerhebung systematisch aufeinander auf, die Pla-
nungen missen also sequentiell erfolgen. Fir die Rickholung selbst ist ein héherer
Grad an Parallelisierung denkbar. Dies wirde auch im Rahmen der Legitimation sei-

nen Niederschlag finden.

2. Rechtliche Randbedingungen

Zentrale Norm fir die Behandlung der Schachtanlage Asse |l nach dem Atomgesetz
ist der nach dem Betreiberwechsel eingeflihrte § 57b AtG. In Absatz 1 Satz 1 wird
die Festlegung getroffen, dass auf die Schachtanlage Asse |l die endlagerbezogenen
Vorschriften trotz des fehlenden Planfeststellungsbeschlusses fir die Errichtung und
den Betrieb der Anlage anzuwenden sind. Satz 2 enthélt den gesetzgeberischen Auf-
trag an das BfS (siehe § 23 Abs. 1 Satz 2 AtG), die Schachtanlage Asse Il unverziig-
lich, also ohne schuldhaftes Zégern stillzulegen. Satz 3 beinhaltet die Regelung,
dass die Kosten der Stilllegung der Bund tragt. Satz 4 normiert, dass eine Planfest-

stellung flr den Weiterhetrieb bis zur Stilllegung nicht einzuholen ist.

Durch Satz 5 hat der Gesetzgeber zwei wesentliche Regelungen getroffen. Zum ei-
nen verpflichtet der Gesetzgeber das BfS in Kenntnis der besonderen Randbedin-
gungen der Schachtanlage Asse |l zur Einholung von Genehmigungen fiir den Um-
gang mit radioaktiven Stoffen. Zum anderen wird die fur alle Endlager geltende Fest-
legung, dass Endlager nicht der atomrechtlichen Aufsicht des Landes unterstehen,

auf die Schachtanlage Asse erstreckt (vgl. Satz am Ende).

Im Hinblick auf Satz 4 stellte sich bereits in der Vergangenheit die Frage, ob die Fak-
tenerhebung Teil der Stilllegung ist. Dies hétte zur Konsequenz, dass eine Planfest-
stellung notwendig ware. Alle an der Faktenerhebung Schritt 1 Beteiligten sind aber
fur Schritt 1 zu dem Ergebnis gekommen, dass diese Mafknahme noch kein Teil der
Stilllegung im Sinne des § 57b Abs. 1 Satz 4 AtG darstellt. Fur Schritt 3 der Fakten-

erhebung ist die Fragestellung, ob es sich hereits um einen ersten Teil der Stilllegung
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handelt, erneut zu diskutieren. Hierbei ist auch zu diskutieren, ob die Rickholung als
solches Teil der Stilllegung ist oder ob die eigentliche Stilllegung der Schachtanlage

erst nach der Ruckholung der Abfélle beginnt.

Im Atomrecht gilt allgemein der Grundsatz des strafbewehrten Verbotes mit Erlaub-
nisvorbehalt. Das bedeutet vereinfacht gesagt, dass jedweder Umgang mit radioakti-

ven Stoffen verboten ist, soweit dieser nicht ausdriicklich erlaubt ist.

Der Umgang mit radioaktiven Stoffen, gleichgliltig ob es sich um Kernbrennstoffe
oder sonstige radioaktive Stoffe handelt, bedarf der Genehmigung. Nur radioaktive
Stoffe die eine festgeschriebene Grenze nicht Uberschreiten, dirfen ohne Genehmi-
gung gehandhabt werden. Das bedeutet, dass die in den entsprechenden Normen
genannten Voraussetzungen erfullt und der Genehmigungsbehdrde nachgewiesen
sein mlssen, damit eine Genehmigung erteilt und ein Umgang mit radioaktiven Stof-
fen erfolgen kann. Sofern allerdings die Voraussetzungen nicht vorliegen, oder eine
Genehmigung gar nicht erst eingeholt wurde, handelt es sich um einen ungenehmig-
ten Umgang mit radioaktiven Stoffen, der grundsétzlich den Straftatbestand des §
328 StGB (Unerlaubter Umgang mit radioaktiven Stoffen und anderen geféhrlichen

Stoffen und Gitern, Strafrahmen Geldstrafe bis zu 5 Jahren Freiheitsentzug) erfuillt.

Es bestehen grundsétzlich drei Grundlagen, um die Faktenerhebung und die Rick-
holung zu legitimieren. Das sind die behdrdlichen Genehmigungen, das Gefahren-

abwehrrecht und das Notstandsrecht.

3. Voraussetzungen der moglichen Legitimationsgrundlagen

a. Planfeststellung und Genehmigungen

Im Rahmen der behérdlichen Genehmigungen kommen als Grundlage fir die Fak-
tenerhebung und die Ruckholung § 57b AtG mit seiner Verpflichtung zur Planfeststel-
lung, § 9 AtG mit der Gestattung des Umgangs mit Kernbrennstoffen und § 7 der

StrISchV mit Gestattung des Umgangs mit sonstigen radioaktiven Stoffen in Betracht.

Die Alternative der Planfeststellung gemanR § 57b AtG verlangt, dass es sich bei der

Ruckholung um einen Teil der Stillegung der Schachtanlage Asse Il handelt. Diese
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Legitimationsform hat allerdings ein dezidiertes Verfahren mit der Einhaltung von Be-

teiligungsrechten und Fristen zur Folge.

Wesentliche Voraussetzung eines solchen Planfeststellungsverfahrens ware der
Nachweis, dass die Vorsorge gegen Schaden durch die Stilllegung auf Grundlage
des Standes von Wissenschaft und Technik nachgewiesen ist. In diesem Rahmen ist
nachzuweisen, dass die Erflllung der Anforderungen des AtG und der StriSchV an
den Schutz der Bevélkerung im Rahmen des bestimmungsgemalen Betriebes (1
mSv/a; § 46 Abs. 1 StrlSchV) und im Rahmen eines Stérfalles (50 mSv effektive Do-
sis; § 49 Abs. 2 & Abs. 1 StrlSchV) bereits vor Planfeststellung nachgewiesen sind.
Daruber hinaus ist fir die Beschaftigten ebenfalls nachzuweisen, dass die entspre-

chend Anforderungen eingehalten werden (vgl. §§ 55 ff. StrlSchV).

Unabhangig von der Frage, ob eine Genehmigung auf Grundlage von § 9 AtG fir die
Ruckholung aller radicaktiven Abfalle angestrebt wird, oder ein abgeschichtetes Vor-
gehen bevorzugt wird, missen die gleichlautenden Voraussetzungen erflllt sein.
Auch ein Vorgehen mit § 9 Abs. 1 AtG als Legitimationsgrundlage erfordert den im
Rahmen des § 57b AtG dargestelliten Nachweis der erforderlichen Vorsorge nach

Stand von Wissenschaft und Technik.

Im Kern verlangt ein Vorgehen auf Grundlage des § 7 StrlSchV neben der Anforde-
rung, dass keine Kernbrennstoffe vorliegen, ebenso den im Kern gleichlautenden

Vorsorgenachweis.

Alle hier genannten behdrdlichen Erlaubnisse bedurfen eines Verwaltungsverfah-
rens. D. h., dass zunachst Genehmigungsunterlagen zu erstellen sind, welche die
Voraussetzungen der Genehmigungsgrundlage nachweisen. Ein Antrag ist bei der
zustandigen Genehmigungshehdérde zu stellen, dieser ist durch sie und ihre mégli-

cherweise hinzugezogenen Sachverstindigen zu prifen und zu bescheiden.

DarUber hinaus muss fir alle bis hier vorgestelliten Genehmigungsgrundlagen die
Vorsorge vor Schaden auf Grundlage des Standes von Wissenschaft und Technik

nachgewiesen sein.
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Die materiellen (inhaltlichen) Anforderungen, die erfullt sein missen, damit eine
Planfeststellung oder eine Genehmigung erteilt werden kann, werden aus zahlrei-
chen Vorschriften hergeleitet, die von Ausschiissen und Gremien fir bestimmte
technische Sachverhalte erarbeitet wurden (z.B. Sicherheitstechnischen Regeln des
Kerntechnischen Ausschusses (KTA-Regeln), DIN-Normen und Empfehlungen der
Strahlenschutzkommission oder der Reaktorsicherheitskommission). Die meisten
dieser Regeln wurden fur Anlagen anderer At (z.B. Kernkraftwerke, Lager fir brenn-
bare Flissigkeiten oder explosionsgeféhrdete Anlagen) geschaffen. Sie sind zum
Teil auf die Gegebenheiten und betrieblichen Vorgénge in Endlagern gut anwendbar.
Zum Teil werden sie jedoch nur deshalb angewendet, weil es keine spezifisch auf

Endlager zugeschnittenen technischen Vorgaben gibt.

Mit der 12. AtG-Novelle wurde in § 2 Abs. 3a Nr. 1 eine Definition der kerntechni-
schen Anlagen eingeflhrt. Endlager zdhlen danach nicht zu den kerntechnischen

Anlagen.

Dies ist der Weg den das BfS fur die Faktenerhebung, Schritt 1 beschritten hat. Auf
das Antragsschreiben des BfS vom 27.10.2010 erfolgte die Genehmigung des NMU
am 21.04.2011.

b. Ausschlusswirkung des § 57b AtG fiir einen Weg ohne vorherige Genehmi-
gung oder Planfeststellung?

Weitere in Betracht kommende Legitimationsgrundlagen fir die Faktenerhebung und
die Ruckholung sind das Gefahrenabwehrrecht und das Notstandsrecht geman
StGB.

In diesem Zusammenhang ist auf eine wesentliche Regelung des § 57b AtG zurlick-
zukommen. Der Gesetzgeber hatin § 57b Abs. 1 Satz 5 AtG die Pflicht zur Einho-
lung einer Genehmigung bei einem Umgang mit radioaktiven Stoffen verankert.
Diese Regelung ist von besonderer Bedeutung, da der Gesetzgeber zum damaligen
Zeitpunkt die besonderen Randbedingungen (Vorhandensein kontaminierter Lésun-
gen, Grubeninstabilitdt und Eindringen von Lésung) kannte. Darliber hinaus war dem
Gesetzgeber bewusst, dass im Zusammenhang mit der Schachtanlage Asse Il ein
dringender Handlungsbhedarf besteht. Dies wird durch den Satz 2 des § 57b Abs. 1
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AtG deutlich. Umso mehr stellt sich die grundsatzliche Frage, ob eine Legitimations-
form aulkerhalb der oben bereits gezeigten behérdlichen Zulassungen (Genehmi-

gungen) ohne Anderung des § 57 b AtG Uiberhaupt méglich ist.

Allenfalls ist ein Vorgehen nach Gefahrenabwehrrecht und aufgrund eines strafrecht-
lichen Notstandes wohl nur dann zuldssig, wenn es neue Erkenntnis gibt, die dem
Deutschen Bundestag bei Erlass des § 57b AtG nicht vorlagen. Solche Erkenntnisse
kénnten darin liegen, dass die Sicherheitslage des Bergwerks schon damals schlech-
ter war als vom Gesetzgeber angenommen oder sich seitdem weiter verschlechtert
hat.

c¢. Gefahrenabwehrrecht

Ein Vorgehen nach Gefahrenabwehrrecht kdnnte auf Grundlage des § 19 Abs. 3 AtG
legitimiert werden. Allerdings kann ein solches Vorgehen nur vorlaufige Regelungen
legitimieren. Dies folgt aus der Tatsache, dass im Atomrecht der Grundsatz des Vor-
ranges der Genehmigung gilt. Dieser Vorrang der Genehmigung folgt aus dem Wort-
laut des § 19 Abs. 3 AtG, sowie aus der Systematik und der entsprechenden Recht-
sprechung zur Problematik der Regelung von Genehmigungssachverhalten im auf-
sichtlichen Verfahren. Die eigentlich erforderliche Genehmigung ist daher so bald wie

maglich nachtréglich einzuholen.

Ausnahmsweise kénnen irreversible Maknahmen im Rahmen des § 19 Abs. 3 AtG
zulassig sein, wenn 1. das Abwarten auf Erteilung einer Genehmigung unzumutbar
ist, 2. die zu erwartenden Nachteile nicht mehr beseitigt werden kénnen und 3. ein

hoher Grad an Wahrscheinlichkeit fur die materielle Genehmigungsfahigkeit spricht.

Die materielle Genehmigungsféhigkeit liegt aber erst dann vor, wenn die Schadens-

vorsorge auf Grundlage von Wissenschaft und Technik getroffen ist.

Entscheidend ist daher auch im Rahmen eines Vorgehens auf Grundlage des Gefah-
renabwehrrechtes, dass die Schadensvorsorge auf Grundlage des Standes von Wis-
senschaft und Technik nachgewiesen ist. An diesem Punkt stellt sich wiederum die
Frage nach der Anwendung des technischen Regelwerkes. Der Umstand, dass es

gilt, eine Gefahrensituation abzuwenden, kdnnte allerdings dafiir sprechen, dass die
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Bindung an die technischen Regeln in diesem Fall gelockert wird. Dadurch entsteht
ein Ermessensspielraum, in dem die Nicht-Erflllung technischer Regeln mit der
Wabhrscheinlichkeit eines Schadenseintritts und der Héhe des drohenden Schadens
bei Durchfiihrung der GefahrenabwehrmafRnahme und bei Verzicht auf die Gefah-

renabwehrmallnahme abzuwégen ist.

Bei der formellen Anwendbarkeit des § 19 Abs. 3 AtG ist zu beriicksichtigen, dass
Endlager nicht der Aufsicht des Landes unterstehen (siehe fiir die Asse auch § 57b
Abs. 1 Satz 5 AtG). Das Land kénnte folglich eine solche Anordnung nicht treffen. Es
stellt sich allerdings die Frage, ob es tatsachlich einer férmlichen Anordnung bedarf
oder ob der Bund (BfS unter der Fach- und Rechtsaufsicht des BMU und mdéglichst
mit Zustimmung des NMU als Genehmigungsbehérde) die Regelung zumindest im

materiell-rechtlichen Sinne anwenden kénnte.

d. Notstandsrecht

Letztlich kommt noch ein Vorgehen auf Grundlagen des strafrechtlichen Notstandes
in Betracht (§ 34 StGB).

§ 34 Abs. 1 StGB lautet: ,\Wer in einer gegenwartigen, nicht anders abwendbaren

Gefahr fir Leben, Leib, Freiheit, Ehre, Eigentum oder ein anderes Rechtsgut eine
Tat begeht, um die Gefahr von sich oder einem anderen abzuwenden, handelt nicht

rechtswidrig, wenn bei Abwégung der widerstreitenden Interessen, namentlich der

betroffenen Rechtsglter und des Grades der ihnen drohenden Gefahren, das ge-
schitzte Interesse das heeintrachtigte wesentlich Gberwiegt. Dies gilt jedoch nur,

soweit die Tat ein angemessenes Mittel ist, die Gefahr abzuwenden.”

In diesem Zusammenhang ist fraglich, ob der rechtfertigende Notstand geman § 34
StGB auf staatliches Handeln anwendbar ist. § 34 ist flir hoheitliches Handeln nur
beschrénkt von Bedeutung, weil Uberall dort, wo ein bestimmter Interessenkonflikt
durch &ffentlich-rechtliche Sondervorschriften abschlielfend geregelt ist, ein Rickgriff
auf § 34 StGB versperrt ist. Hat der Gesetzgeber vielmehr an anderer Stelle Spezial-
normen geschaffen, die unter bestimmten Voraussetzungen den Eingriff in ein

Rechtsgut zulassen, so liegt dem immer eine Interessenabwagung zugrunde, wie sie
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auch S. 1 verlangt; diese gesetzliche Interessenbewertung aber kann selbstverstand-
lich nicht durch § 34 StGB und eine abweichende richterliche Wertung im Rahmen
der Interessenabwéagung nach S. 1 Uberspielt werden (vgl.§ 34, Rn. 7 in Schénke-
Schroder. Kommentar zum StGB. 28. Aufl.,, Munchen 2010). Fur die Asse bedeutet
dies, dass die Anwendung des § 34 StGB grundsétzlich versperrt ist, da der Gesetz-
geber mit § 19 Abs. 3 und § 17 AtG eine Interessenbewertung vorgenommen hat, die
durch eine Interessenbewertung im Rahmen der Anwendung des § 34 StGB nicht
unberiicksichtigt bleiben kann. Mit anderen Worten: Der Staat kann nicht nach § 34
StGB etwas legitimieren, was ihm aufgrund konkreter Regelungen verwehrt ist.
Artikel 20 Abs. 3 GG stellt klar, dass die vollziehende Gewalt an Gesetz und Recht
gebunden ist. Dies bedeutet, dass die éffentliche Verwaltung als Teil der Exekutive

an ein Handeln nach Recht und Gesetz gebunden ist.

§ 34 StGB verlangt aber nunmehr die objektive und subjektive Verwirklichung einer
Straftat. Erst wenn eine Straftat objektiv und subjektiv verwirklicht wurde (z. Bsp. un-
genehmigter Umgang mit radioaktiven Stoffen) greift § 34 StGB mit der Konsequenz,
dass trotz Vorliegen einer Straftat keine Strafe zu erwarten ist. (Typischer Anwen-
dungsfall in Bezug auf staatliches Handeln ist der finale Rettungsschuss® in den

Bundeslandern Berlin, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern.)

Jedoch hat das Vorliegen einer objektiv und subjektiv begangenen Straftat die Kon-

sequenz, dass gegen Art 20 Abs. 3 GG verstolken wurde.

Sofern man diese Problematik als normtheoretischen Einwand mit dem Hinweis au-
Rer Betracht lassen will, dass ein und dieselbe Handlung nicht éffentlich-rechtlich als
rechtswidrig, strafrechtlich dagegen als gerechtfertigt anzusehen ist, miissen die
Voraussetzungen des § 34 StGB vorliegen. Neben der Notstandslage muss auch die
Notstandshandlung erforderlich sein, die Anforderungen an die Interessenabwagung
mussen eingehalten werden und die Angemessenheit des Mittels muss bejaht wer-

den.

Im Rahmen der Interessenabwagung ist das Interesse an dem formellen Genehmi-

gungsverfahren, welches der Sicherstellung der materiellen Anforderungen und dem




N,

Bundesamt fir Strahlenschutz

Fachworkshop Asse
Sachstand Rickholung

Projekt PSP-Element Aufgabe | UA | Lfd. Nr.| Rev. [T
NAAN | NNNNNNNNNN AAAA AA | NNNN | NN Seite: 165 von 217
9A 21300000 GHB R | 0001 | OO Stand: 27.01.2012
- 10-

Schutz der klagebefugten Dritten dienen soll, dem Interesse des sicheren Betriebes

und damit der Vermeidung unzulassiger Strahlenexpositionen gegeniberzustellen.

Daraus folgt aber auch, dass die materiellen Anforderungen an den Strahlenschutz
bei Durchfiihrung einer Mallnahme im Rahmen des rechtfertigenden Notstandes be-
achtet werden missen. Denn wenn im Rahmen der Interessenabwéagung das Inte-
resse an dem sicheren Betrieb und der damit verbundenen Vermeidung unzulassiger
Strahlenexpositionen zu beriicksichtigen ist, dann wird die Anwendung der Regelun-
gen des materiellen Strahlenschutzes vorausgesetzt. Das in die Abwagung einge-
stellte Interesse kann nur erreicht werden, wenn die materiellen Anforderungen des
Strahlenschutzes beachtet werden. Daraus folgt, dass ebenso wie bei den anderen
Legitimationsgrundlagen die Schadensvorsorge auf Grundlage des Standes von

Wissenschaft und Technik zu berlcksichtigen ist.

4. Anderungen der gesetzlichen Grundlagen

Der Gesetzgeber hat selbstverstandlich die Mdglichkeit, eine auf die besondere Situ-
ation der Schachtanlage Asse Il zugeschnittene Regelung zu beschlielten. Ndheres

hierzu kann an dieser Stelle nicht ausgefuhrt werden.

5. Zusammenfassung

In den obigen Darstellungen wurde aufgezeigt, dass die behdrdlichen Zulassungen
im Gegensatz zu dem Vorgehen auf Grundlage der Gefahrenabwehr oder des recht-

fertigenden Notstandes eines Verwaltungsverfahrens bedirfen.

Ein Vorgehen im Rahmen der Gefahrenabwehr und des rechtfertigenden Notstandes

gemafl StGB bedarf grundsatzlich einer nachtréglichen Genehmigung.

Die Anforderungen der behdérdlichen Zulassungen, sowie der Gefahrenabwehr und
des rechtfertigenden Notstandes gemanR StGB sind im Kern identisch. Die erforderli-
che Vorsorge gegen Schaden ist auf Grundlage des Standes von Wissenschaft und

Technik einzuhalten. Bei der Festlegung von MalRnahmen zur Abwendung einer Ge-
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fahrensituation ist jedoch ein Ermessensspielraum erdffnet, der im Genehmigungs-

verfahren nicht besteht.

5. Offene Fragestellungen

1. Gibt es unter den aufgezeigten Legitimationswegen einen oder mehrere, die

unter dem Gesichtspunkt des Zeithedarfes einen Vorteil aufweisen?

2. Darfein Zeitgewinn durch die Reduzierung von Anforderungen (insbes. aus

dem Strahlenschutz) angestrebt werden?

3. Welche rechtlichen Voraussetzungen sind in diesem Zusammenhang zu be-

achten oder ggfs. zu schaffen (z. Bsp. ,lex Asse®)?
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Anhang 14: AK 4 Planung und Genehmigungen Kurzfassung

Fachworkshop Asse: Sachstand Riickholung

Erfahrungen aus dem bisherigen Verlauf

und Vorschlage fiir eine Beschleunigung

der sicheren Stilllegung der Asse

Arbeitskreis 4

Stadthalle Braunschweig

18./19.01.2012

Planung / Genehmigungen
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Situation im Jahr 2009

Die Bundesregierung beschloss am 05.11.2008: ,Das Forschungshergwerk Asse
wird in eine Anlage des Bundes zur Endlagerung radioaktiver Abfélle geman § 9a
Abs. 3 AtG Uberfihrt.” Damit wurde dem BfS mit Wirkung zum 01.01.2009 die
Verantwortung flr die Anlage lbertragen, die bis dahin im wesentlichen auf der
Grundlage bergrechtlicher Betriebsplanzulassungen und atomrechtlicher
Anordnungen der Landesbergbehdrde gefiihrt worden war.

Verdanderungen seit 2009

Am 25.03.2009 trat die 10. Anderung des Atomgesetzes (AtG) in Kraft. In dem neuen
§ 57b AtG ist u.a. festgelegt. dass fiir den Weiterbetrieb der Anlage bis zur
Stilllegung zwar kein Planfeststellungsbeschluss erforderlich ist, dass aber der
Umgang mit radioaktiven Stoffen einer Genehmigung nach dem AtG oder der auf
Grund des AtG erlassenen Rechtsverordnungen, also insbes. der
Strahlenschutzverordnung (StriSchV) bedarf.

Als rechtliche Grundlage fur den Weiterbetrieb der Anlage hat das BfS am
21.04.2009 eine Umgangsgenehmigung nach § 7 StriSchV beantragt, die vom Nds.
Umweltministerium (NMU) am 08.07.2010 mit 36 Auflagen erteilt wurde. Damit erhielt
die Anlage erstmals eine umfassende strahlenschutzrechtliche Grundlage und eine
Strahlenschutzanweisung nach § 34 StriSchV/. Bereits in diesem Verfahren hat sich
ein immenser Nachholbedarf bezliglich der erforderlichen Mainahmen und
Unterlagen zum Strahlenschutz gezeigt (dies ist ein wesentlicher Grund fiir die hohe
Anzahl der Auflagen), dessen Abarbeitung einen sehr hohen Zeitaufwand erfordert
hat.

Als rechtliche Grundlage fur Schritt 1 der Faktenerhebung (Anbohren der
Einlagerungskammern 7 und 12) hat das BfS am 27.10.2010 eine
Umgangsgenehmigung nach § 9 AtG beantragt, die vom NMU am 21.04.2011 mit 32
Auflagen erteilt wurde. Dem Verfahren lagen 43 vom BfS erstellte bzw. in Auftrag
gegebene Genehmigungs- und Prifunterlagen zugrunde. Als Prifmafstab wurden
vom NMU — neben dem AtG und der StriSchV - Gber 50 Verwaltungsvorschriften und
Richtlinien, Sicherheitstechnische Regeln des Kerntechnischen Ausschusses,
Technische Regeln, DIN-Normen, Leitlinien und Empfehlungen der
Strahlenschutzkommission, der Reaktorsicherheitskommission und des
Fachverbands fir Strahlenschutz angewendet.

Zur Umsetzung der Genehmigung sind Uber 250 Unterlagen zur technischen
Dokumentation, Arbeitsanweisungen, Strahlenschutzfachanweisungen,
Inbetriebsetzungsprogramme, Abnahmeprotokolle, Anderungsmitteilungen,
Erflllungsberichte usw. anzufertigen und gréfitenteils bei der Endlagertiberwvachung
im BfS zur Zustimmung einzureichen. Eine der Auflagen (Auflage 11 zur
Stickstoffbereitstellung fur eine eventuell erforderlich werdende Inertisierung) kann
voraussichtlich nur mit einer alternativen technischen Lésung nach einem noch
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durchzufiihrenden Anderungsverfahren beim NMU erfilllt werden, weil im
Vergabeverfahren flr die speziellen Anforderungen keine Lieferfirma gefunden
werden Konnte. Bevor Kammer 12 angebohrt werden Kann. muss der davor
befindliche Laugensumpf saniert werden; fiir die Lauge muss allerdings erst noch ein
Entsorgungsweg gefunden werden.

Wenn die Vorbereitungen abgeschlossen, alle Genehmigungsanforderungen erflllt
sind und mit dem Anbohren von Kammer 7 begonnen werden kann, wird dies in
vollem Umfang den Anforderungen des technischen Regelwerkes entsprechen.
Dafiir wird allerdings ein sehr viel héherer Aufwand bendtigt, als flr alle Beteiligten
anfangs absehbar war.

Fir Schritt 2 der Faktenerhebung (Offnen der Einlagerungskammern 7 und 12) stellt
sich die Situation anders dar. Im Zuge der Planungslberlegungen (auch fir das
Genehmigungsverfahren) sind Szenarien erkennbar geworden, flr die der nach den
Genehmigungsvoraussetzungen erforderliche Nachweis der Schadensvorsorge nicht
geflhrt werden kann (Eintritt des auslegungstberschreitenden, d.h.
unbeherrschbaren Ldsungszutritts bei gedffneter Kammer). In diesem Fall kénnte
das NMU die Genehmigung nach § 9 AtG aller Voraussicht nach nicht erteilen, weil
der vom Atomrecht geforderte Nachweis der Schadensvorsorge (keine
grenzwertliberschreitende Freisetzung von Radioaktivitat in die Biosphére) nicht
entsprechend den im technischen Regelwerk enthaltenen Vorgaben erbracht wére.

Damit entstiinde im Vergleich zu Schritt 1 der Faktenerhebung eine neue Situation:
dass nédmlich die Erteilung einer Genehmigung flir Schritt 2 der Faktenerhebung
daran scheitern kénnte, dass eine regelwerkskonforme Durchfithrung von Schritt 2
nicht nachweisbar ist.

Weitere MaBRnahmenplanung zur Verbesserung

Zunéchst werden weiterhin alle Anstrengungen unternommen, die Genehmigung flr
Schritt 1 umzusetzen und mdglichst bald mit dem Anbohren der Kammer 7 zu
beginnen. Gleichzeitig wird daran gearbeitet, die VVoraussetzungen flr das
anschlieBende Anbohren der Kammer 12 zu schaffen.

Uberlappend dazu ist damit begonnen worden, Schritt 2 fachlich und rechtlich
vorzubereiten. so weit dies madglich ist (Details kénnen erst ausgearbeitet werden,
wenn bestimmte Erkenntnisse aus Schritt 1 vorliegen).

Angesichts der absehbaren Schwierigkeiten, den Nachweis zu fiihren, dass bei
gedffneter Kammer trotz Eintritt des auslegungslberschreitenden Losungszuiritts
keine Radioaktivitat in der Biosphére gelangen kann, stellt sich die Frage, welche
Handlungsmdglichkeiten es in dieser Situation gibt. Insbesondere stellt sich die
Frage nach einer Abwégung zwischen dem Risiko, dass der
auslegungsiberschreitende Ldsungszutritt tatsdchlich bei gedffneter Kammer
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beginnt, und den Folgen, wenn die Faktenerhebung und die Rlckholung bereits an
dieser Stelle scheitern.

Alle Beteiligten haben ihren gemeinsamen Willen erklart, die Faktenerhebung und
die Rlckholung zu ermdglichen. Es wére nun zu klaren, in wie weit dabei gemeinsam
verantwortet werden kann, dass das Risiko flr einen Schaden infolge eines
auslegungsutiberschreitenden Lésungszutritts zumindest zeitweise, wenn die Abfélle
frei zugénglich aber noch nicht zurlick geholt sind, erhéht ist. Hierzu muss auch die
Verfugbarkeit rechtlicher Legitimation geprift werden. In Betracht kommt dabeij
inshesondere ein gemeinsames VVorgehen von BMU, NMU und BfS auf der
Grundlage der atomrechtlichen Gefahrenabwehr nach § 19 Abs. 3 AtG. Denn im
Unterschied zum atomrechtlichen Genehmigungsverfahren nach § 9 AtG, in dem die
Genehmigung zu erteilen ist, wenn die Voraussetzungen erfiillt sind, und nicht erteilt
werden kann, wenn die Yoraussetzungen nicht erflllt sind, eréffnet das
atomrechtliche Gefahrenabwehrrecht einen Ermessensspielraum, der Abwagungen
nach Zweckméanigkeits- und VerhaltnisméaRigkeitskriterien ermdéglicht.

Erforderlich wére hierflr zun&chst die Herstellung einer gemeinsamen Rechtsposition
von BMU, NMU und BfS zur rechtlichen Legitimation der Schritte 2 und 3.
Anschliefend mussten die fachlichen Vorgehensweisen, mdgliche Risiken, mégliche
Schadensszenarien, Eintrittswahrscheinlichkeiten usw. beschrieben werden, um eine
Abwégungsgrundlage zu schaffen, auf der die Verantwortbarkeit und Vertretbarkeit
von MaRnahmen bewertet werden kann.
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Anhang 15: AK 4 Planung und Genehmigungen Impulsvortrag

Impulsvortrag

Zeitbedarf der Legitimation
der Riickholung
aus (atom-) rechtlicher Sicht

J. Middelbeck

Fachworkshop zur Evaluierung des bisherigen Verfahrens
zur Stilllegung

Arbeitskreis 4 ,,Planung / Genehmiqgungen”
18.01.2011, Braunschweig

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B H H | | \@/

Bundesamt fiir Strahlenschutz
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Ubersicht

— Grundsatzliches

— Rechtliche Randbedingungen

— Voraussetzungen moglicher Genehmigungstatbestande
— Weitere Legitimationsgrundlagen

— Zusammenfassung

— Offene Fragestellungen

Zeithedarf der Legitimation der Riickholung aus (atom-) rechtlicher Sicht 2

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H H B \@/

Bundesamt fiir Strahlenschutz

Grundsatzliches

Der Zeitbedarf wird bestimmt durch Zu beriicksichtigende
. Anforderungen
1. Schritt Faktenerhebung ~_—F——_ 1

Planung D(Legitimation)D Ausfiihrung
t S

Zu beriicksichtigende

Anforderungen
2. Schritt Faktenerh Auswertung

P
Planung D(Legitimation)D Ausflhrung
e

3. Schritt Faktenerhebung, danach Riickholung

Zeithedarf der Legitimation der Riickholung aus (atom-) rechtlicher Sicht 3

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H H B \@/

Bundesamt fiir Strahlenschutz
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Rechtliche Randbedingungen

— Zentrale Norm ist § 57b AtG

(1) Satz 1 — Es gelten die endlagerbezogenen Vorschriften des AlG

Satz 2 — ... unverziiglich stilizulegen
Satz 3 — Kosten tragt der Bund
Satz 4 - keine Planfeststellung fiir den Weiterbetrieb bis zur

Stilllegung

Satz 5 — Genehmigungspflicht fiir den Umgang mit radioaktiven
Stoffen und keine Aufsicht durch das Land

(2) Keine Erfeilung von Einlagerungsgenehmigungen von

radioaktiven Abfallen und deren Einlagerung

Zeithedarf der Legitimation der Riickholung aus (atom-) rechtlicher Sicht 4

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H

Rechtliche Randbedingungen

— Im Atomrecht gilt

&

Bundesamt fiir Strahlenschutz

Strafbewehrtes Verbot mit Erlaubnisvorbehalt

— Legitimationen

» Behérdliche Zulassung

» Gefahrenabwehrrecht

* Notstandsrecht

Zeithedarf der Legitimation der Riickholung aus (atom-) rechtlicher Sicht 5

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H

&

Bundesamt fiir Strahlenschutz
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Voraussetzungen moglicher Genehmigungstatbestande |

Rechts- Voraussetzung
grundlage
1 §§ 57b, Qb, 7 Stilllegung 3. Morsorge nair:gt_l@;éjh\r:ri:)kn WWissenschaft
' Abs. 2 AtG (Planfeststellung)
§ 9 Abs. 2 AIG : _
Umgang mit 3 Vorsorge nach Stand von Wissenschaft
2 (Gesam Kernbrennstoffen LGl et
Abgeschichtet)
Umgang mit 5. ... die nach dem Stand von Wissenschaft
4. §§ 7,9 Abs. 1 sonstigen und Technik erforderlich sind, darit die
StriSchy/ radioaktiven Stoffen Schutzvorschriften eingehalten werden,
Zeithedarf der Legitimation der Riickholung aus (atom-) rechtlicher Sicht i

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H H \@/

Bundesamt fiir Strahlenschutz

Voraussetzungen moglicher Genehmigungstatbestande Il

Nach Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Schadensvorsorge

— Definition: Es muss diejenige Vorsorge gegen Schiden getroffen werden, die
nach den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen fir erforderlich gehalten
wird. Lasst sie sich technisch noch nicht verwirklichen, darf die Genehmigung
nicht erteilt werden; die erforderliche Vorsorge wird mithin nicht durch das
technisch gegenwdrtig Machbare begrenzt (BVerfG 49, 89).

— Ziel: Erfillung der Schutzfunktion von Art. 2 Abs. 2 GG

— Konkretisierungen durch gesetzliches und untergesetzliches Regelwerk

+ Beispiel: AtG StriSchv
Allg. Verwaltungsvorschriften Richtlinien
KTA-Regeln Technische Regeln

DIN-Normen
Sonstiges Regelwerk (Empfehlungen der SSK, usw.)

Zeithedarf der Legitimation der Riickholung aus (atom-) rechtlicher Sicht 7

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H H \@/

Bundesamt fiir Strahlenschutz
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Weitere Legitimationsgrundlagen ?

— Weitere in Betracht kommende Legitimationsgrundlagen

+ Gefahrenabwehr nach § 19 Abs. 3 AtG

+ Notstand gemaR § 34 StGB

— § 57b AtG verlangt die Einholung von entsprechenden
Genehmigungen zum Umgang mit radioaktiven Stoffen.

Zeithedarf der Legitimation der Riickholung aus (atom-) rechtlicher Sicht ]

| Verantwortung fiir Mensch und Umweit |

&

Bundesamt fiir Strahlenschutz

Voraussetzungen weiterer Legitimationsgrundlagen |

— Gefahrenabwehr § 19 Abs. 3 AtG
*  Vorrang der Genehmigung

— Die Aufsicht ist nur befugt, gem. § 19 Abs. 3 AtG vorlaufige
Regelungen zu treffen.

Ausnahme:

Irrevisible MaRnahmen sind im Rahmen des § 19 Abs. 3 AtG nur
zulassig, wenn

1. das Abwarten auf Erteilung einer Genehmigung unzumutbar ist
2. die zu erwartenden Nachteile nicht mehr beseitigt werden
konnen und
3. ein hoher Grad an Wahrscheinlichkeit fur die materielle
Genehmigungsfahigkeit spricht.
Zeithedarf der Legitimation der Riickholung aus (atom-) rechtlicher Sicht g

| Verantwortung fiir Mensch und Umweit |

&

Bundesamt fiir Strahlenschutz
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Voraussetzungen weiterer Legitimationsgrundlagen Il

— MaBnahme im Rahmen des Notstandes gem. § 34 StGB

Wer in einer gegenwiértigen, nicht anders abwendbaren Gefahr fiir Leben,
Leib, Freiheit, Ehre, Eigentum oder ein anderes Rechtsgut eine Tat begeht,
um die Gefahr von sich oder einem anderen abzuwenden, handelt nicht
rechtswidrig, wenn bei Abwéigung der widerstreitenden Interessen,
namentlich der betroffenen Rechtsgiiter und des Grades der ihnen
drohenden Gefahren, das geschiitzte Interesse das beeintridchtigte
wesentlich iiberwiegt. Dies gilt jedoch nur, soweit die Tat ein
angemessenes Mittel ist, die Gefahr abzuwenden.

Zeithedarf der Legitimation der Riickholung aus (atom-) rechtlicher Sicht 10

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H = \@/

Bundesamt fiir Strahlenschutz

Voraussetzungen weiterer Legitimationsgrundlagen Il

— Voraussetzungen des § 34 StGB

* Notstandslage
— Notstandsfahiges Rechtsgut
— Gefahr
— Gegenwartigkeit der Gefahr

* Notstandshandlung
— Erforderlichkeit
— Interessenabwigung
— Angemessenheit des Mittels

Zeithedarf der Legitimation der Riickholung aus (atom-) rechtlicher Sicht 11

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H = \@/

Bundesamt fiir Strahlenschutz
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Zusammenfassung

— Der Weg liber behérdliche Erlaubnisse bedingt die Prifung durch
die Genehmigungsbehdrde.

— Der Wegq liber die atomrechtliche Gefahrenabwehr oder
rechtfertigenden Notstand nach StGB bedingt die Priifung durch den
Betreiber und die Aufsicht. Zusitzlich bedingt er ein nachtrigliches
Genehmigungsverfahren.

— Die Anforderungen aus den Genehmigungstatbestidnden und aus
den Regelungen liber die Gefahrenabwehr sowie den
rechtfertigenden Notstandes sind im Kern identisch. Die
erforderliche Vorsorge gegen Schéaden ist auf Grundlage des
Standes von Wissenschaft und Technik nachzuweisen.

Zeithedarf der Legitimation der Riickholung aus (atom-) rechtlicher Sicht 1z

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |

Offene Fragestellungen

&

Bundesamt fiir Strahlenschutz

. Gibt es unter den aufgezeigten Legitimationswegen einen oder

mehrere, die unter dem Gesichtspunkt des Zeitbedarfes einen
Vorteil aufweisen?

Darf ein Zeitgewinn durch die Reduzierung von Anforderungen aus
dem Strahlenschutz angestrebt werden?

Welche rechtlichen Voraussetzungen sind in diesem
Zusammenhang zu beachten oder ggfs. zu schaffen (z. Bsp. ,,lex

Asse”)?

Zeithedarf der Legitimation der Riickholung aus (atom-) rechtlicher Sicht 13

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |

&

Bundesamt flr Strahlenschutz
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Anhang 16: AK 4: Vortrag GalRner "Gefahrenabwehr und Lex Asse"

W

T= el [
S

=

|
[ Galiner, Groth, Siederer & Coll. ]

www. ggsc.de

I
Schachtanlage Asse ll: Gefahrenabwehr und Lex Asse

Fachworkshop Asse: Sachstand Rilckholung

am 18./19.01.2012
Arbeitskreis 4: Planung/Genehmigungen

Rechtsanwalt Hartmut Gakner
Rechtsanwalt Dr. Georg Buchholz

Herlrnd GakienTe Greang Bacshol: e Eh T ErEt el und Lex Ssse
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Ubersicht

. Geltendes Recht

E: I
- [Gal‘!ner Groth, Siederer & Coll. |
. WL PRSI e

= Gefahrenabwehr BfS
=  Gefahrenabwehr NMU

» L Lex Asse”
= Anordnungshefugnis
= MaBnahmegesetz
= Zulassung vorzeitigen Beginns
=  Kombination der MaBnahmen

Hearlrmd GakreoTe Greiang 5

Gezhienzteetn und Lax Asse

W

Faw
-

Ts

.
"“x

- s [ GaBner, Groth, Siederer & Coll. |
. WL BRSE. e

Geltendes Recht: Gefahrenabwehr BfS — Herleitung

= Atomrechtliche Gefahrenabwehr nach § 19 11l AtG
= Ermessensspielraum fir Schutzmalnahmen
» 3onderfall Endlager; keine staatliche Aufsicht, weil staatlicher

Eetrieb

= Regelungsiicke Iasst analoge Anwendung zu
= Motstand (§ 34 StGB; Not kennt kein Gebot™)
= allgemeiner Rechtsgedanke und Rechifertigungsgnund

= erlaubt ungeschriebene Ausnahimen von gesetzlichen
Anforderungen

= Wyl spezialgesetzliche Regelungen:
= Ausnahme von der Erlaubnispflicht, § 8 1l WHG,
= Ausnahme von der Betricbsplanpflicht, § 57 BBergG

Herlrmd GagirenTn Geiang

GiEehierstnaeln und Lex Ssse
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F m-..L EE '
\ - [Gal‘!ner Groth, Siederer & Coll. |
- . WL PRSI e

Geltendes Recht: Gefahrenabwehr BfS - nach AtG

= \oraussetzung:
» Verstold gegen Rechtsvorschriften oder Genehmigung oder
» mégliche Gefahren fir Leben, Gesundheit oder Sachglter
= orrang der Genehmigung
= im Regelfall nurvorlaufige Malnahmen

»  peiwesentlichen Anderungen muss Genehmigung alsbald
eingehalt werden

=  Ermessen
= Ziel: Einhaltung aller Rechtsvorschriften
= Ausnahmsweise Duldung von Abweichungen: z.B. Notstand

= Abweichen von Genehmigungsvoraussetzungen z.B. als
Ausnahme zum Schutz hochrangiger Rechtsgiiter
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Geltendes Recht: Gefahrenabwehr BfS — Notstand

= Motstand erlaubt Ausnahmen van

= formellen Anforderungen (Genehmigungspflicht)

= nach Stand von W+T erforderlicher Nachweistiefe

= materiellen Standards nach Stand von W+T (Grenzwerte)
» Woraussetzung (§ 34 StGRB)

= Gegenwartige Gefahr flr ein Rechtsgut

= Nicht anders abwendbar (Erforderlichkeit)

» Uberwiegen des geschitzten gegeniber dem
beeintrachtigten Interesse

= Angemessenes Mittel
= Stets einzelfallbezogene Interessenabwagung erforderlich
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Geltendes Recht: Gefahrenabwehr BfS — Vorteile

= Erméglicht schnelles Handeln, wenn notwendig
»  Ermaéglicht selbststandiges Handeln des Betreibers

= keine Genehmigung oder Anordnung erforderlich, wenn
dafur keine Zeit bleibt

» Ermaoglicht flexibles Handeln

= unmittelbare Reaktion auf veranderte Umstande ohne
vorherige Genehmigung oder Anordnung, wenn notwendig

= Ermdéglicht rechtmaltiges Handeln
= Rechtfertigungsgrund,

= auch ein formaler Verstofd® gegen Rechtsnormen ist
ausnahmsweise rechtmaliig
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Geltendes Recht: Gefahrenabwehr BfS — Probleme

» Begrundungsbedarf (= Zeitbedarf)
s Voraussetzungen (Interessenabwagung)
= Malnahmen {(Abweichung von Standardanforderungen)
» Bewertungsunsicherheiten
= ‘oraussetzungen (z B. Lasungszutritt?)
= Matnahmen (z.B. vertretbare Abweichungen'?)
» Rechtssicherheit
= |nteressenabwagung ist nur beschrankt objektivierbar
= Haftungs- und Strafharkeitsrisiko
» Hohe Verantwortung der Entscheider
» Zeitgewinn?

Hertmut Gasaenlr. Ceorg Buciholz Gefahrenaawshr urd Lex Asss




\ / Fachworkshop Asse
Sachstand Rickholung

Bundesamt fir Strahlenschutz

Projekt PSP-Element Aufgabe | UA | Lfd. Nr.| Rev. [T
NAAN | NNNNNNNNNN AAAA AA | NNNN | NN Seite: 182 von 217

9A 21300000 GHB R | 0001 | 0O Stand: 27.01.2012

o T W
= o
\ ’ k = . [Gal‘!ner Groth, Siederer & Coll. |
% » F wenLgpsc.de

Geltendes Recht: Gefahrenabwehr NMU —
Herleitung

» Nachtragliche Auflage (§ 17 | 3 AtG analog)
= Auflage der Genehmigungsbehdrde
= Sonderfall Asse: keine umfassende Anlagengenehmigung
» deshalb keine echte nachtragliche Auflage maglich
» analoge Anwendung
= Motstand (§ 34 SIGB; Mot kennt kein Gebot")
= wie ohen:
= allgemeiner Rechtsgedanke und Rechtfertigungsgrund

= erlaubt ungeschriebene Ausnahmen von gesetzlichen
Anfarderungen
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Geltendes Recht: Gefahrenabwehr NMU —
nachtragliche Auflage

= Voraussetzung (§ 17 | 3 AtG):
= Erforderlichkeit fir Schutzzwecke des AtG

= ‘Yorrang der Genehmigung
= keine Ausnahme vom Genehmigungserfordermis
= im Regelfall nur unwesentliche Anderungen

= heiwesentlichen Anderungen ggf. Zielauflage, Genehmigung so
schnell wie moglich einzuholen

= Ermessen (wie oben, § 19 AIG)
= Zigl: Einhaltung der Genehmigungsvoraussetzungen
» Ausnahmsweise Duldung von Abweichungen: z.B. Motstand
= Abweichen von Genehmigungsvoraussetzungen z.B. als
Ausnahme zum Schutz hochrangiger Rechtsgiter
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Geltendes Recht: Gefahrenabwehr NMU — Notstand

= wie Gefahrenabwehr BfS:
= Motstand edaubt Ausnahmen von
= formellen Anforderungen (Genehmigung wesentiicher Anderungen)
= nach Stand von W+T erforderlicher MNachweistiefe
= materiellen Standards nach Stand von WHT (Grenzwerte)
= ‘Yoraussetzung (§ 34 StGE)
= Gegenwirtige Gefahr fiir ein Rechtsgut
= Nicht anders abwendbar (Erforderlichkeit)

= Ubenwiegen des geschitzten gegeniber dem beeintrachtigten
Interesse

= Angemessenes Mittel
» Stets einzelfallbezogene Interessenabwagung erforderich
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Geltendes Recht: Gefahrenabwehr NMU = Yorteile

= wie Gefahrenabwehr BfS
= Erméglicht schnelles Handeln, wenn notwendig
» Ermaglicht flexibles Handeln

» unmittelbare Reaktion auf veranderte Umstande ohne
vorherige Genehmigung, wenn notwendig

»  Erméglicht rechtmaliges Handeln

v Zusatzlich
= Qualitatssicherung, 4-Augen-Prinzip
= Rechtliche Absicherung
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Geltendes Recht: Gefahrenabwehr NMU — Probleme

r Wie Gefahrenabwehr BfS

* Begrindungsbedarf (= Zeitbedarf)

= Bewertungsunsicherheiten
Rechtssicherheit fur Genehmigungshehdrde
Hohe Verantwortung der Entscheider

= Jeftgewinn?
 Zusatzlich

= MNeuartigkeit: Bisher kein Prézedenzfall
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Lex Asse: Mogliche Regelungsgegenstiande

» [Faktenerhebung (3 Schritte)
» Rickholung
= Errichtung Asse-Schacht
= Errichtung Lager- und Nachqualifizierungshalle
= Bergung, Lagerung und Nachqualifizierung der Abfalle
= Stilllegung der leeren, kontaminierten Schachtanlage
» gof. Vellverfallung
= als MNotfallkonzept

= ggf als Alternative im Falle einer Anderung der
Stilllegungsoption nach Ergebnis der Faktenerhebung
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Lex Asse: Varianten

= Anordnungshefugnis

» Malnahmegesetz

» Zulassung vorzeitigen Beginns
»  Kombinationen

Hertmut (aesaenly. Eaog Bucihol Gefahrenadwzhr urd Las fses
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Lex Asse: Anordnungsbefugnis

= Beispigl:

~sowelt eine Genehmigung nicht oder nicht rechizertig erteilt
werden kann, kann die zustandige Behoarde anstelle der
Genehmigung die erforderlichen Mafinahmen anordnen oder
dufden.*
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Lex Asse: Anordnungsbefugnis — Vorbilder

= Machtragliche Auflage im Atomrecht (§ 17 | 3 AtG)

= Sonderfall Asse (wie Gefahrenabwehr MMU)

= gesetzliche Kegelung der vorgeschlagenen Analogie
v Stilllegungsanordnung bei Deponien (§ 36 |1 KW-/ADRGE)

» Machtragliche Anordnung im Immissionsschutzrecht (§ 17
BImSchG)
s Mischung” aus nachtraglicher Auflage und aufsichtlicher
Anordnung (85 17 | 3, 19 Ill AtG)
= ersetzt Genehmigung, wenn abschlieliend konkretisiert (§ 17
IV BImSchG)
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Lex Asse: Anordnungsbefugnis — Vorteile

» Flexibler als Genehmigung
= flexible Nachweiz- und Anordnungstiefe

= erlaubt Absenkung von Standards (erforderliche
Malknahmen, soweit Genehmigung nicht erteilbar, insbes.
Storfallsicherheit),

= goweit nach pflichtgemaliem Ermessen gerechifertigt
» Rechtssicherheit
= Genehmigungsersetzende Funktion der Anordnung oder
Culdung (eindeutige Legalisierung)
» Aufrechterhaltung von Qualitatssicherung und Vier-Augen-
Prinzip
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Lex Asse: Anordnungsbefugnis — Probleme

» Gewahrleistung der Offentlichkeitsbeteiligung
= Asse-||-Begleitgruppe (AZ2B)
= Neuartige Sonderregelungen notwendig

= Zustandigkeit
= NMU: wie nachtragliche Auflage (§ 17 | 3 ALG)

= BMU?

* (BfS-EU: Akzeptanz, Richtlinie 2011/70/EURATOM)

= Anforderungen an Duldung:
= Ausdrickliche (aktive) kann wie eine Genehmigung zu
Verzagerungen fGhren

= Stillschweigende (passive) gibt dem Betreiber keine
Rechtssicherheit

Hertmut Gaisaenlr. Cao

=uchci

shatwszhr uro La< fsss

Lex Asse: MalRnahmegesetz

' ]
. s [ Gakner, Groth, Siederer & Coll. |
- wiww.gpsc.de

= Ersetzung einer Genehmigung f Planfeststellung durch
farmliches Gesetz

»  Genehmigungsunterlagen entfalten Gesetzeskraft
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Lex Asse: MaRnahmegesetz — Vorbild

= Gesetz Ober den Bau der Stdumfahrung Stendal® der
Eis;aggﬁa}hns’rrecke Berlin — Oebisfelde vom 29.10.19%3 (BGBI. |

= bestatigt durch BVerfG, Beschl. v. 17.07.1996, 2 BvF 2/93,
BVerfGE 95, 1
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Lex Asse: MalRnahmegesetz — Randbedingungen

= Verfahren zur Offentlichkeitsbeteiligung erforderlich
» MNur geeignet for die Stilllegungsoption selbst

» Rockholung (ggf Vollverfullung)
» Nicht geeignet fur die Faktenerhebung

= ZU langwierig

= Zu unflexibel (Folgeschritte kénnen erst nach den
Ergebnissen der vorangegangenen Schritte konkretisiert
werden)

» Hegelung flexibler Anpassungs- und
konkretisierungsmaoglichkeiten

= Anderungsgenehmigungen / nachtragliche Auflagen
= Offentlichkeitsbeteiligung
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Lex Asse: MalRnahmegesetz — Vorteile

» Klare und eindeutige Legitimation der Stilllegungsoption
» Rechtssicherheit

» Maglichkeit der Anpassung und Absicherung der Standards fur
den Sonderfall Asse
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Lex Asse: MalRnahmegesetz — Probleme

» Erschwerung eines schrittweisen Vorgehens
(Einheitsgenehmigung for Gesamtprojekt)
» Breite politische Unterstotzung notwendig

= erfassungsrecht / Akzeptanz, Einzelfallgesetz (Sdumfahrung
Stendal)
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Lex Asse — Zulassung vorzeitigen Beginns

* Beispiel:

Jn einem Verfahren zur Enteilung einer Genehmigung soll die
Genehmigungsbehorde auf Anfrag vorniaufig zulassen, dass
bereits vor Erteifung der Genefimigung mit der Malinahme
begonnen wird, sowelf eine Entscheidung zu Gunsten des
Antragsiellers zu erwarien ist. Bis zur endgtfiigen Genefirnigung
kann die Genehmigungshehdrde jederzeit weitere Malnahmen
verlangen.”
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Lex Asse: Zulassung vorzeitigen Beginns —
Vorbilder

= & B a Blm&chG far genehmigungsbedarftige Anlagen nach
Immissionsschutzrecht

» 517 WHG fur erlaubnisbedorftige Gewasserbenutzungen
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Lex Asse: Zulassung vorzeitigen Beginns — Vorteile

» Beschleunigung der Umsetzung
* Rechtssicherheit

» Fir den Sonderfall Asse kann das Vorliegen eines
uberwiegenden Interesses am vorzeitigen Beginn gesetzlich
vermutet werden

= zonst: besondere Tatbestandsvoraussetzung der Zulassung
varzeitigen Beginns
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Lex Asse: Zulassung vorzeitigen Beginns —
Probleme

» Ggf. fehlende Revidierbarkeit
= Offentlichkeitsbeteiligung / UVP

» Rechtsprechung zum BimSchG: ZvB erst nach Ablauf der
Einwendungsfrist

» Zeitgewinn?
= Alternative: endgultige Genehmigung i.V.m. Auflagen
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Lex Asse: Mdgliche Kombinationen

» Faktenerhebung: Anordnungsbefugnis

= Rlckholung und Stilllegung (bzw. Voliverflllung im Notfall oder
bei Anderung der Stilllegungsoption):

= Manahmegesetz

= Zulassung vorzeitigen Beginns

= Anordnungsbefugnis ausnahmsweise baw. vorlaufig
» Stets: Offentlichkeitsbeteiligung erforderlich

= Neuartige Beteiligungsformen (z.B. A2B)

= gchnelle, informelle und unmittelbare Beteiligung

Hertmut Gasaenlr. Caog Buchoiz Gefahrenadwzhr urd Las hess
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Anhang 17: Prasentation der Ergebnisse aus den Arbeitskreisen 1 bis 4

Fachworkshop Asse — Sachstand Riickholung

Erfahrungen aus dem bisherigen Verlauf und Vorschlage
fiir eine Beschleunigung der sicheren Stilllegung der Asse

Ergebnisprasentation AK1 -4
19.01.2012

Dr. Michael Siemann
Fachbereichsleiter Sicherheit nuklearer Entsorgung
Bundesamt fiir Strahlenschutz, Salzgitter

18, und 19. Januar 2012, Stadthale Braunschweig

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H | . | \@/
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Ergebnis Arbeitskreis 1

Situationsbeschreibung zum geomechanischen und hydro-
geologischen Zustand der Schachtanlage Asse Il

Diskussionsleitung: Herr Dr. Brennecke

" .
Verantwortung f0r Menschund Umwelt| @ = 8 =2 ®5 = @f:"’

Bursiessms 10r 35rahlenschutz

=

Grundsatzliche Fragen

*  Wiie werden die Auswirkungen der Veranderungen bewertet?
*  Wie werden Auswirkungen der geplanten weiteren MaBnahmen bewertet?

=  Welche Moglichkeiten fir weitere Verbesserungsmaltnahmen werden
gesahen?

Verantwortung f0r Menschund Umwelt] @ = = = B = \\\@/
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Ergebnisse aus AK 1

Welche Einflussgrofen wirken dem Sicherheitsverzehr entgegen und wie
konnen sie genutzt werden?

+ Die Firstspaltverfillung verlangsamt den Sicherheitsverzehr. Aus
gebirgsmechanischer Sicht wird empfohlen, vorrangig die Randbereiche

(Baufeldrander) zu verfillen zur Erzielung einer gestuften Nachgiebigkeit zum
Unverritzten.

* Infrastrukturrdume auf der 490 m und 511 m-Sohle wiren aus
gebirgsmechanischer Sicht ebenfalls zu verfillen.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H |
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Ergebnisse aus AK 1

Welche EinflussgroBien gibt es, die zu einem Absaufen des Grubengebaudes
fihren kénnen?

+ Die Existenz einer Drossel®, welche den Losungszutritt steuert, ist unstrittig.
VWelcher Prazess aber genaud die Lasungsmenge bestirmmt, ist nicht bekannt.

*  Urntersuchungen im Deckgehirge sind 2u farcieren (Dringlichkeit).

&
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Ergebnisse AK 1

Ist eine Verlagerung der Hauptaustrittstelle im Grubengebaude bei
anhaltenden Konvergenzbewegungen wahrscheinlich? Wie kann man dieser

Verlagerung entgegen wirken?

Eine vertikale Verlagerung der Hauptaustrittsstelle ist méglich, die horizontale
Verlagerung wird als unwahrscheinlich angesehen (keine Firstspaltverfillung in der

Abbaureihe 3).

Die Ldsungen migrieren mindestens teilweise stdlich der Abbaue in der
aufgelockerten Konturzone. Durch den vorgeschlagenen Einbau eines
Sorelbetonriegels auf der 700 m-Sohle mittels Austausch des dort eingebrachten
Versatzes, der Wegnahme der Pfeiler sowie der aufgelockerten Konturen der
Abbaue sollte der Verlagerung des Austritts auf tiefere Sohlen begegnet werden
(Einzelmeinung). Hier ist eine vertiefte Prifung erforderlich.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |

Ergebnisse AK 1

&
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Bestehen Wegsamkeiten durch die Steinsalzbarriere unterhalb 600 m?

Modellrechnungen zeigen, dass in diesem Bereich das Minimalspannungskriterium
bereits verletzt ist. Losungsbringende Wegsamkeiten unterhalb 600 m kénnen
nicht ausgeschlossen werden. Dadurch kdnnten verstarkt kontaminierte Losungen

auf der 750-m-Sohle auftreten.

Es ist ein rechtlich geregelter VWeg zur Entsorgung kontaminierter Lésungen
zwingend erforderlich.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |

&

Bundesamt fiir Strahlenschutz
7




N,

Bundesamt fir Strahlenschutz

Fachworkshop Asse
Sachstand Rickholung

Projekt PSP-Element Aufgabe | UA | Lfd. Nr.| Rev. [T
NAAN | NNNNNNNNNN AAAA AA | NNNN | NN Seite: 197 von 217
9A 21300000 GHB R | 0001 | OO Stand: 27.01.2012

Ergebnisse AK 1

Verantwortung f0r Mensch und Umwedt |

Ist bei Offenhaltung ein spontaner Zusammenbruch des Grubengebaudes
midglich/ auszuschlieBen?

Ein Zusammenbruch des Grubengebdudes ist auszuschliefien, da die Abbaue
weitgehend verfullt sind, Ebenso ist ein Gebirgsschlag auszuschlieen.

&

Bureiesams 10r 3Erahlenschats

5

Ergebnisse AK 1

Verantwortung f0r Mensch und Umwedt |

Gibt es Mallinahmen zur Schadensbegrenzung bei einem AUL -
auslegungsiiberschreitender Losungszutritt {die weiter dber das
Notfallkonzept hinausgehen)?

Konzeptionelle Ubedegungen sind erforderlich (z.B. fir Lésungsspeicherung, kein
druckdichter Verschluss), aber keine Planungen {Ressourcenbindung).

&

Bureiesams 10r 3Erahlenschats
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Offene Fragen AK 1

Ist die Notfallplanung prioritar zu behandeln?

Die Urnsetzung von Notfallplanung und RUckholung sind parallel zu behandeln. Bei
Konflikten ist die Prioritat im Einzelfall zu entscheiden. Dazu saolten im Kansens
Grundsatziberlegungen angestellt und Entscheidungshilfen entwickelt werden.

%, i
Verantwortung for Menschund Umwelt] @ @ 2 = B B \@J
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Offene Fragen AK 1

Wie wirken sich Systemverdnderungen (z. B. neue Auffahrungen,
Versatzentnahme) auf das Verformungsverhalten aus?

Wie wirkt sich eine weitere Durchfeuchtung der Tragelemente auf das
Gesamtsystem aus und wie kann dem begegnet werden?

Wechselwirkungen mit VorsorgemaBnahmen
Einfluss Schacht 5 / GroRRvahlberger Stérung

Kdnnen die Grubengebdude stabilisiert und parallel dazu die Rickholung
vorbereitet werden?

Wie ist es maglich, die Verformungen sowie die weiteren Schédigungenim
Deckgebirge in kurzer Zeit (innerhalb von 10 bis 20 Jahren) zu reduzieren?

Die sich hieraus ergebenden Einzelfragen fir den AK 1 konnten aus
Zeitgrinden nicht vollstandig diskutiert werden. Der Arbeitskreis empfiehlt,
zuklnftig wieder zusammen zu kommen und die Diskussion fortzusetzen.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H 1 H = \@/
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Ergebnis Arbeitskreis 2
Situationsheschreibung zum bergbaulichen Zustand der Schachtanlage
Assell

Diskussionsleitung: Herr Dr. Hund

Verantwortung for Menschund Umwelt|] @ = B &

'x@;r"
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Wie wird die mittel- und langfristige Gebrauchstauglichkeit
der notwendigen Infrastruktur der Schachtanlage Asse ll
eingeschatzt? Findet ein Sicherheitsverzehr statt?

Hat sich das MaR des Sicherheitsverzehrs seit 2009
verandert?

Stellungnahme:

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H

Auswirkungen auf Infrastrukturrdume und Voraussetzungen fur
Notfallvorsorge verschlechtern sich laufend durch zunehmende Verformung /
Schadigung des Gebirges. Die Entwicklung des Sicherheitsverzehrs erfolgt

wie erwartet.

positiv: Versatzdruckaufbau in den Abbauen der SUdflanke mit Stabilisierung
der Pfeiler, degressive Pfeilerstauchungsraten

hegativ: zunehmende Beanspruchung der Baufeldrander durch
Lastverlagerung; Ubertragung des Lasteintrags aus dem Deckgebirge in der
Sidflanke in den nérdlichen Teil durch erhdhten Versatzdruck in den
Abbauen; seismisch hat sich die ausgesendete Bruchenergie im
Deckgebirge erhdht.

&
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Wie lange kann die Fassung der Losungen auf der 658-m-
Sohle technisch gewahrleistet werden?

Stellungnahme:

* Eine Prognose ist nicht méglich.
* Es gibt keine neuen Erkenntnisse seit 2010.
= Der Zustand hat sich nicht verandert.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H H = \@/
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Gibt es limitierende Faktoren fur die Durchfuihrung von
MaRnahmen im Bergwerk oder wie konnen die Ressourcen
erhoht werden?

Stellungnahme:
= limitierende Faktoren: Wettermenge, Strommenge,
Baustoffanlageneinsatz, Belegschaftsstarke, Jahresarbeitszeit,
hutzbare Infrastrukturraume

Notwendige Verbesserungen:

» Erstellen von Schacht Asse 5;

» Behebung des Entsorgungsproblems (z. B. Handwaschwasser, Fakalien,
betriebliche Abfalle);

= Schaffung von Zwischensalzspeichern;

= Mobglichkeit des Ausférderns von Salz im Schacht;

= Umgang mit kontaminierten® Stoffen vereinfachen, Stromversorgung
ausbauen,

» Neuauffahrung von Infrastrukturraumen

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H H = \@/

Bundesamt fiir Strahlenschutz
15




. 5

Bundesamt fir Strahlenschutz

Fachworkshop Asse

Projekt

NAAN

NNNNNNNNNN AAAA AA | NNNN | NN

Sachstand Rickholung

PSP-Element Aufgabe | UA | Lfd. Nr.| Rev. Seite: 201 von 217

9A

Ist die Faktenerhebung jetzt und im vorgesehenen Tiefgang
notig und zweckmafig?

Was benotigen wir, um die Riickholung zu planen?
Stellungnahme:

Mit der Faktenerhebung sollen belastbare Planungsrandbedingungen fur die
Planung der Ruckholung (ansonsten Gefahr falscher Planungsrandbedingungen).
Schritt 1 der Faktenerhebung soll schnellstmdglich ausgefihrt werden, um
insbesondere den Zustand der Schweben zu erkunden und Erkenntnisse zu den
Gasen in den Kammern zu erlangen.

Nach Schritt 1 sollte es einen weiteren Workshop geben, um Ergebnisse und
das weitere Vorgehen zu diskutieren. Die notwendige Zeitdauer und die
radiologische Belastung kann zu diesem Zeitpunkt jedoch méglicherweise noch
hicht vollstandig bewertet werden.

Beschleunigungspotenziale, z. B. durch den Abbau formaler Hurden, sind zu
prufen.

Parallel zur Faktenerhebung muss unverziglich die Entwicklung der
notwendigen Bergetechniken durchgefihrt sowie das Planungskonzept fur die
Ruckholung fortgeschrieben werden. Dabei sind Planungen auch fUr die
Ruckholung unter nicht tragfahigen Schweben von Einlagerungskammern
durchzuftihren.

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H H \@/
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Sollen oder diirfen MaBnahmen der Faktenerhebung /
Riickholung zur Beschleunigung vorrangig vor Offenhaltung
und VorsorgemaRBnahmen durchgefiihrt werden?

Wenn ja, welche berg- und arbeitssicherheitlichen
Konsequenzen ergeben sich hieraus?

Stellungnahme:

Abstriche an berg- und arbeitssicherheitlichen Randbedingungen dirfen nicht
gemacht werden.

Auch bei Beschleunigung der MaRnahmen der Faktenerhebung/Ruckholung
sollen bei Ressourcenkonflikten Arbeiten zur Schaffung der Notfallvorsorge
und zum Erhalt der Betriebssicherheit qualitativ und zeitlich \VYorrang haben.

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H H \@/
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Ist sichergestellt, dass die Infrastruktur des Bergwerks durch
SanierungsmafRnahmen oder Neuauffahrungen fur die Dauer
der Riickholung erhalten werden kann?

Stellungnahme:

Da die Dauer der Rlckholung nicht beplant ist, kann auch der notwendige
Umfang und die Art der Infrastruktur des Bergwerkes nicht hinreichend
bewertet werden.

Es sind hierflr zwingend Ruckholungsplanungen zu erstellen.

Im Arbeitskreis wurde die Dauer der Rickholunhg ad hoc grob auf 35 bis 40
Jahre geschatzt.

Das Bergwerk kann die Ruckholung ertragen, wenn die Notfallvorsorge
planmaRig umgesetzt wird, der Schacht 5 zur Verfligung steht, im Bereich des
Schachtes Asse 5 die notwendige Infrastruktur eingerichtet werden kann, das
Lésungsmanagement funktionsfahig ist sowie der AUL und die Verlagerung
des Losungszutritts nicht stattfindet.

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B ® B ] B H \@/
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Konnen oder sollen Abstriche an den Anforderungen an die
bergbauliche Gebrauchstauglichkeit und Betriebssicherheit
gemacht werden?

Wie definiert man dann Randbedingungen,
Mindestanforderungen und Grenzzustande?

Stellungnahme:

Abstriche an berg- und arbeitssicherheitlichen Randbedingungen durfen nicht
gemacht werden.

Das Schutzniveau soll dem Ublichen Stand der Technik entsprechen, wie erin
den bergbaulichen Vorschriften niedergelegt ist.

Einschrankungen im Hinblick auf den Nutzbarkeitsaspekt der
Gebrauchstauglichkeit sind méglich.

Die mdglichen Konsequenzen (z. Bsp. Unterhaltungsaufwand, Zeitbedarf fur
Sanierungen) sind dann hinzunehmen und planerisch zu bertcksichtigen.

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B ® ® ] B H \@/
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Nicht abschlieBend behandelte Fragen...

Gibt es nicht ausgeschépfte Ermessensspielraume

Wo liegen die Ursachen fUr die Planungsunsicherheit. Wie kann die
Planungssicherheit fir die Beurteilung der Gebrauchstauglichkeit verbessert
werden (Notwendigkeit einer vorausschauenden Planung fur die Rlckholung)?
Gibt es nicht ausgeschépfte Ermessensspielraume unter administrativen und
kaufméannischen Randbedingungen?

Welche zeitlichen Auswirkungen ergeben sich aus der Wechselwirkung
zwischen Gewahrleistung der Betriebssicherheit und Schadensvorsorge und
dem ZeitbedarT fur die Rluckholung? (Schacht 511)

Sind die Vorgaben von NMU/BMU (MalRnahmen 8-3-1) noch zeitgemal3.
Kénnen Sicherheits-Nachweiskonzepte unter den Makgaben des bestehenden
Berg- und Atomrechts fur alle notwendigen MalRnahmen entwickelt werden?

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H H = \@/
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Ergebnis Arbeitskreis 3
Strahlenschutz und Stérfallsicharheit

Diskussionsleitung: Herr Dr. Jung

5 )
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Themen des Arbeitskreises 3:

Beherrschbarkeit des Losungszutritts (1)
— Eintrittswahrscheinlichkeit AUL
— Erhohung Auslegungsgrenze (technische Machbarkeit)
— Annahme der freigegebenen Lésung (Akzeptanz Dritter)
— Verlagerung Zutritt
— Verschiedene Losungsarten (kontaminiert/ nicht kontaminiert)
— Verwertung nicht kontaminierter Losung
— Abgabe/ Verfestigung kontaminierter Lé6sungen
— Alternative Entsorgungswege

« Appell an Dritte: Annahme freigegebener Lésung ist von der

Bereitschaft Dritter abhingig. Diese miissen aktiv an einer
Losung mitarbeiten.

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |

Themen des Arbeitskreises 3:

22
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Beherrschbarkeit des Losungszutritts (2)

— Mdglichkeit der Ableitung von radioaktiven Stoffen mit dem
Abwasser (gemaR § 47 StriSchVv)?

— Mdaglichkeit der Ableitung nicht kontaminierter Zutrittswasser?

— In Abhangigkeit von der Dynamik eines weiteren Anstiegs, oder
Verianderung des Chemismus des Losungszutritts, sind finale
NotfallmaBnahmen schon vor Erreichen der technischen
Auslegungsgrenze zu ergreifen.

Fazit: Die Auslegung (Erreichen der Auslegungsgrenze und damit

Eintritt des Notfalls) hangt von Randbedingungen ab, die im
Wesentlichen nicht aus dem Strahlenschutz resultieren.
Randbedingungen sind veranderbar, ohne dass Abstriche beim
Strahlenschutz gemacht werden miissen.

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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Themen des Arbeitskreises 3:

« Abwagungskonflikt

— Rechtfertigung der Strahlenexposition (Beschaftigte und
Bevélkerung) bei Rickholung gegeniiber der potentiellen,
abdeckend ermittelten Strahlenexposition der Bevilkerung in der

Zukunft bei Verbleib.

— Verteilung der Individualdosen der Beschiftigten bei der
Riickholung als Vergleichsméglichkeit.

— Gesamtdosis héchstens als Orientierungsgrofe
— Gesamtdosis beim Riickbau von KKW keine gute

VergleichsgroRe

— Gesamtdosis als Abbruchkriterium ist zu hinterfragen

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |

Themen des Arbeitskreises 3:

24
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Grenzwerte, Grundanforderungen

— Keine Abstriche an den materiellen Anforderungen des
Strahlenschutzes, der Arbeitssicherheit und sonstigen

Schutzvorschriften.

— Prifung, ob die Nachweistiefe angemessen vollzogen und
Redundanzen reduziert werden miissen.

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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Themen des Arbeitskreises 3:

« Bewertung des AUL

— Uber die Dauer der Offenhaltung ist das Risiko des AUL zu
betrachten, fur die Bewertung ist maRgeblich die Hohe des
Schadens

— Weitere Verfeinerung (realistische Modellierung) sollte parallel
zur Planung und Durchfiihrung der Faktenerhebung und

Rickholung erfolgen

— Zur Bewertung der Auswirkungen des AUL sind die
Storfallplanungswerte nicht anwendbar

— Orientierung an den Grenzwerten des bestimmungsgemaRen
Betriebes unter anderem zur besseren Vergleichbarkeit

— NotfallmaRnahmen sind parallel zu planen und soweit moglich
vorsorglich durchzufiihren bzw. bereitzuhalten, soweit sie die
Riickholung nicht unnétig erschweren

— Differenzierte Betrachtung des AUL zwischen einzelnen Schritten
der Faktenerhebung und der Riickholung ist nicht sinnvoll

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |

Themen des Arbeitskreises 3:
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Die vollstédndige Riickholung ist das Ziel, die Feststellung der
Machbarkeit der Rlickholung in der bisher vorgesehenen Form
kann aber endgiiltig erst nach der Faktenerhebung erfolgen

Einzelne Teilnehmer sehen die Machbarkeit der Rlickholung

schon derzeit gegeben.

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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Themen des Arbeitskreises 3:

» Zeitgewinn

— Anpassung gesetzlicher Regelungen (Lex Asse)
— Gefahrenabwehr (Wegfall von Genehmigungserfordernis)
— Parallelisierung von Vorgangen

— Priifung, ob die Nachweistiefe angemessen vollzogen und
Redundanzen reduziert werden kann

— Vier-Augen-Prinzip soll erhalten bleiben
— Ermessenspielraume nutzen

— Entscheiderrunden

— Wesentlicher Zeitgewinn beim Strahlenschutz wird von einzelnen
Teilnehmern bezweifelt

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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Ist die Faktenerhebung notwendig?
— Beschleunigung durch direkten Beginn der Riickholung
— Learning by Doing
— Start bei einer einfachen Kammer (7/725) und weiter unter
Ausnutzung aller Parallelisierungsmdéglichkeiten.

Kénnen Schritte der Faktenerhebung weggelassen, oder
technisch und genehmigungsrechtlich zusammengefasst

werden?

— Synergieeffekte nutzen durch Zusammenfassung von Schritt 2
und 3 (nur eine Sicherheitsanalyse)

— Parallelisierungsméglichkeiten prifen

Strahlenschutz und Stordfalisicherhelt

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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Ergebnis Arbeitskreis 4

Planung/ Genehmigungen

Diskussionsleitung: Frau Néthel

Verantwortung for Menschund Umwelt|] @ = B &
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Ergebnisse Arbeitskreis 4 (Planung / Genehmigung)

Im weiteren Genehmigungsverfahren sind eventuell
Beschleunigungen durch flexiblere Ahwendung des technischen
Regelwerkes mdoglich, die aber keine Beschleunigung in
GroRenordnungen erwarten lassen.

Zum Vorgehen auf der Grundlage des Gefahrenabwehrrechts nach
AtG gab es unterschiedliche rechtliche Positionen.

Einvernehmen bestand dariiber, dass eine gesetzliche Regelung
zum weiteren Vorgehen Spielrdume flir Risikoabwagungen und
Sicherheit fiir die Handelnden schaffen kénnte.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H | . |
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Anhang 18: Offentliche Prasentation der Ergebnisse des
Fachworkshops

Fachworkshop Asse — Sachstand Riickholung

Offentliche Informationsveranstaltung
19.01.2012

Dr, Michael Siemann
Fachbereichsleiter Sicherheit nuklearer Entsergung
Bunslesamt fiir Strahlenschutz, Salzgitter

18, und 18 Jaruar 2012, Bladhale Braunsoivealg
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Einflhrung

Auftrag der Bundesregierung an das BfS zum Betrieb der Schachtanlage
Asse ll ab 01.01.2009

damit Ubernahme eines faktisch aufgegebenen Bergwerkes

Bereits vorher diskutierte Stilllegungsoptionen:
» Riickholung
» Umlagenung

» Nollverflliung

Die Stilllegung erfolgt gemak § 570 AtG.

N, i
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Machbarkeitsstudie der DMT/ TUV Nord

Frage: wenn die Abfalle geborgen werden mlssen, ist dies:

(a) technisch moéglich,
(b) radiologisch gerechtfertigt,
(c) in einer vertretbaren Zeit durchfUhrbar?

Als Grundlage der Entscheidung und des Optionenvergleichs diente
2009 die Machbarkeitsstudie der DMT/ TUV Nord.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H H B \@/
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Variantenvergleich ﬁ,-v@ {‘ DMT

VBA I nVBA Riickgeholtes Konrad - Ausschépfungsgrade der Grenzwerte | Zeitbedarf
[Anzahl] L AW-Aktivitits. Container d. Strahlene.:.cposition Personal / [Jahre]
inventar [%] [Anzahl] Bevdlkerung [%o]
1 126681 70 §.067 5111 2.3
0
2 147361 92 7.746 16127 41
26.593
3 147791 100 13.101 80127 N
109.707
4 147791 100 203207 80127 14,67
109.707

* Riickholung unterschiedlicher Salzgrusmengen bestimmen auch die endzulagernde Abfallmenge

*=Wechsel: Anordnungsverfahren / Planfeststellungsverfahren: Uberschreitet d. Prognosezeitraum d. Standsicherheit
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Machbarkeitsstudie der DMT/ TUV Nord

Frage: wenn die Abfalle geborgen werden missen, ist dies:
{a) technisch méglich,

(b} radiologisch gerechtfertigt,
ic) in einer vertretbaren Zeit durchfihrbar?

Machbarkeitsstudie DMT/ TUV Nord: JA!

N, i
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Randbedingungen fur den Variantenvergleich 2010

* keine Standsicherheitsprobleme in den damals offenen Strecken

» In den Einlagerungskammern k6nnen Menschen und Maschinen eingesetzt
werden. Annahme einer temporare Standsicherheit in den Einlagerungskammem.

» keine signifikante Erhéhung des Zutritts der Deckgebirgslésungen im
unmittelbaren Einlagerungsbereich

» Begehbarkeit der Einlagerungskammern fuhrt zu einem Konzept der direkten
Ruckholung mit bergbautblicher Technik

» Kein Zeitaufwand fur die Forschung und Entwicklung alternativer
Ruckholverfahren

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H = \‘@/
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Randbedingungen fur den Variantenvergleich 2010

+ Genehmigungsverfahren im Anordnungsverfahren 1 Jahr und im
Planfeststellungsverfahren 5 Jahre

» kein neuer Tagesschacht notwendig

Parallelisierung der Arbeiten in den Kammern (Sichern/Gewinnen/Transportieren

Radiologische Belastung durch relevante Stérfélle liegt deutlich unterhalb
der zuldssigen Stérfallplanungswerte
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Zielsetzung der Faktenerhebung/ Probephase

* probeweises Bergen einiger Gebinde aus zwei reprasentativen Kammern

» Vorgehen in einem dreistufigen Konzept

Anbohren und Beproben

Offnen und Inaugenscheinnahme

probeweises Bergen und Handhaben

» Zeitbedarf hierfir wurde vom BfS auf der Basis der Berufserfahrung sowie den
Zeitangaben der Machbarkeitsstudie auf drei Jahre geschatzt. Schritt 1 sollte nach
einem Jahr beendet sein.

» Detaillierte Zeit- und MaRnahmenpldne waren nicht méglich, da keine belastbaren
Zeitbedarfe als Planungsgrundlage aus Referenzprojekten vorlagen.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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BfS Pressemitteilung zum Ergebnis des
Optionenvergleichs (PM 01 vom 15.01.2010)

(...) Keine der drei Varianten ist optimal, alle bergen Unsicherheiten fur die

Realisierung. Zumal ist die Standfestigkeit des Bergwerks nicht vorhersagbar. FUr den

Fall eines enormen Anstiegs des Wasserzuflusses bereitet das BfS deshalb

NotfallmaBnahmen vor. Wenn die eingelagerten Abfalle in einem deutlich

schlechteren 2ustand als erwartet waren, wiirde dies bei der Bergung zu einer

unvertretbaren Strahlenbelastung der Beschaftigten flihren, oder zu Zeiten flir die

Riickholung, die vor dem Hintergrund der Gefahrdungslage nicht verantwortet

werden konnen. In diesem Fall miisste die Praferenz der Rickholung neu bewertet

werden. Weil aber die Langzeitsicherheit - und damit die Sicherheit fur spatere

Generationen - von herausgehobener Bedeutung ist und derzeit nur durch die

Riickholung gewahrleistet werden kann, wurde diese Option als beste Variante ermittelt.

(..)
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Arbeiten des BfS zur Vorbereitung der Riickholung

* Planung des Schritts 1 der Faktenerhebung (Probephase) bis zur Ausfihrung
{Ausfihrung der Arbeiten durch Asse-GmbH)

= Einholen der Genehmigung nach § 9 AtG fur das Anbohren der zwei
Einlagerungskammern (ELK 7/750 und 12/750)

= Einrichtung des Bohrstandorts und Aufbau aller technischen Komponenten vor der

Einlagerungskammer 7/750

= Beauftragung der Planungen fur den Bau eines neuen Schachts

= ldentifizierung des mdéglichen Schachtansatzpunktes
= Planung der Erkundungsbohrung und Vorbereitung des bergrechtlichen
Genehmigungsverfahren (Betriebsplan, FFH-Vertréglichkeitsstudien)

= Beauftragung der Planungen fur die Modernisierung des bestehenden Schachts 2

= Beauftragung der Planungen fur ein Puffer-, Zwischenlager und eine
Konditionierungsanlage

= Beauftragung einer Ist-Analyse zu verfigbaren Rickholungstechniken

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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&
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die Entscheidung des BfS aus dem Optionenvergleich bleibt unverandert

hach eingehender Betrachtung der letzten zwei Jahre kommt das BfS zu
der Feststellung, dass die zeitlichen Annahmen aus der Vergangenheit

nicht bestatigt werden konnten

Realitat: das Anbohren der Kammern konnte bis zum derzeitigen Zeitpunkt
nicht umgesetzt werden

sollite es bei dem bislang festgestelten Zeitbedarf bleiben, wird die
Ruckholung aufgrund des Zustands der Grube (Resttragfahigkeit)
nicht zu realisieren sein

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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Ergebnisse des Fachworkshops
Arbeitskreis 1 — Geomechanik und Hydrogeologie

Zentrale Aussagen:

+ ein spontaner Zusammenbruch des Grubengebaudes und ein Gebirgsschlag

ist nicht mdglich

» Untersuchungen des Deckgebirges sind zum besseren Verstandnis der

Ldsungszutritte zu forcieren

+ Verlagerung der Hauptzutrittsstelle der Lésung ist vertikal méglich, horizontal

unwahrscheinlich

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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Ergebnisse des Fachworkshops
Arbeitskreis 2 — Bergbaulicher Zustand

Zentrale Aussagen:

+ limitierende Faktoren des Betriebes missen behoben werden

(Personal, Bewetterung, Baustoffanlage, Stromversorgung)

+ Faktenerhebung ist weiterhin notwendig, insbesondere Schritt 1

+ Bergetechniken mussen entwickelt werden, Planungen zur Rickholung unter

schweren Bedingungen sollen begonnen werden

+ Die Rickholung kann technisch gelingen, wenn die Notfallvorsorge planméaBig

umgesetzt wird, der Schacht 5 zur Verfligung steht, im Bereich des Schachtes

Asse 5 die notwendige Infrastruktur eingerichtet werden kann, das

Lasungsmanagement funktionsfihig ist sowie der AUL und die Verlagerung des

Ldsungszutritts nicht stattfindet.

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt |
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Ergebnisse des Fachworkshops
Arbeitskreis 3 Strahlenschutz und Storfallsicherheit

Zentrale Aussagen:

» keine Abstriche bei den Schutzzielen (Strahlenschutz, Arbeitsschutz
und sonstige Schutzbereiche)

* Reduzierung der Nachweistiefe und Abbau von Redundanzen
(Doppelbegutachtungen)

+ optimierte Verfahrensbearbeitung durch intensive Antragsberatung
{ Entscheiderrunden)

» Entsorgungswege fur gréRere Mengen kontaminierter und nicht kontaminierter
Ldsungen missen entwickelt und vorgehalten werden. Hierzu ist die
UnterstUtzung Dritter notwendig.

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H = \‘@/
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Ergebnisse des Fachworkshops
Arbeitskreis 4 — Planung und Genehmigung

Zentrale Aussagen:

* Im weiteren Genehmigungsverfahren sind eventuell Beschleunigungen
durch flexiblere Anwendung des technischen Regelwerkes méglich, die aber
keine Beschleunigung in gréRerem Umfang erwarten lassen.

* Zum Vorgehen auf der Grundlage des Gefahrenabwehrrechts nach
Atomgesetz gab es unterschiedliche rechtliche Positionen.

+ Eine gesetzliche Regelung zum weiteren Vorgehen kénnte Spielraume fur
Risikcabwagungen und Sicherheit fUr die Handelnden schaffen.

| Verantwortung fiir Menschund Umwelt| B B ® H = \‘@/

Bundesamt fir Strahlenschutz




\ / Fachworkshop Asse
Sachstand Rickholung

Bundesamt fir Strahlenschutz

Projekt PSP-Element Aufgabe | UA | Lfd. Nr.| Rev. [T
NAAN | NNNNNNNNNN AAAA AA | NNNN | NN Seite: 217 von 217
9A 21300000 GHB R | 0001 | OO Stand: 27.01.2012

Fazit des Fachworkshops

» wie viel Zeit gibt uns die Grube™?

— die Entwicklung des Lésungszutritts ist nicht prognostizierbar;
ein plétzliches Zusammenbrechen der Grube ist auszuschliefien

— MafRnahmen zur Noffallvorsorge missen daher dringend
umgesetzt werden

— die Stabilisierungsmalnahmen wirken positiv, kbnnen aber nicht
alle nachteiligen Entwicklungen ausgleichen

— heuer Ansatz kann mittelfristig Freiraume fur den
Bergbaubetrieb und Notfallvorsorge schaffen

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H H = @/
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Fazit des Fachworkshops

« wie viel Zeit wird fur die Rlckholung benétigt*?

— zeitliche Annahmen aus der Vergangenheit haben sich nicht
bestatigt

— Anderungen im Regelwerk oder der Vorgehensweise werden
gepruft und kénnen zu Beschleunigung fuhren

— Beschleunigung darf nicht auf Kosten der Sicherheit gehen

— quantifizierende Vorstellungen, welche Anderungen zu welcher
Beschleunigung fuhren kénnten, konnten in der Kurze der Zeit nicht
ermittelt werden

| Verantwortung fiir Mensch und Umwelt| B H H H = @/
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