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Der Bericht gibt die Auffassung und Meinung des Auftragnehmers wieder und muss nicht mit
der Meinung des Auftraggebers Ubereinstimmen.

Zusammenfassung

Gegenstand vorliegenden Forschungsvorhabens ist die Recherche, Analyse und
vergleichende Bewertung der internationalen Regelungen im gesamten Bereich der
nichtionisierenden Strahlung, soweit diese die Allgemeinbevolkerung betreffen. Dabei wurde
zwischen Regelungen zu elektrischen, magnetischen und elektromagnetischen Feldern (EMF)
sowie zu optischer Strahlung (OS) unterschieden. Im Rahmen des Projektes wurde fir alle
europaischen Staaten (47 Lander plus Deutschland) sowie flr wichtige aul3ereuropaische
Staaten (China, Indien, Australien, Japan, Kanada, Neuseeland und USA) Datenmaterial zur
jeweiligen rechtlichen Situation in den Landern gesammelt, ausgewertet und verglichen.

Bevor die vergleichende Bewertung der rechtlichen Regelungen erfolgen konnte, wurden
zunachst mittels eines Fragebogens und eigener Recherchen nahere Informationen tber die
Regelungen zum Schutz der Allgemeinbevdlkerung vor nichtionisierender Strahlung fur die
einzelnen Lander zusammengetragen.

Nach dieser Phase der Informationsgewinnung wurden die Regelungen ausfihrlich
untereinander verglichen. Als Referenz fur den Vergleich dienten beziiglich der biologischen
bzw. medizinischen Basis fur eine Grenzwertfestlegung sowie der Bewertung der Exposition
die aktuellen Empfehlungen der internationalen Kommission zum Schutz vor
nichtionisierender Strahlung (ICNIRP). Fur die juristischen Fragestellungen z. B. bezlglich der
rechtlichen Verbindlichkeit wurden die landerspezifischen Regelungen mit denen in
Deutschland verglichen, da ICNIRP zu rechtlichen Fragestellungen keine Aussagen trifft.

Die Resultate der Untersuchungen sind aufgrund des erheblichen Seitenumfangs und der
einfachen fachlichen Abgrenzbarkeit in zwei getrennten Ergebnisberichten dokumentiert. Bei
dem hier vorliegenden Bericht handelt es sich um den Vergleich der Regelungen zu
elektrischen, magnetischen und elektromagnetischen Feldern (0 Hz - 300 GHz) (EMF). Fur
den Bereich der optischen Strahlung (OS) liegt ein gesonderter Bericht vor. Gleichwohl wird in
dieser Kurzzusammenfassung auf die wichtigsten Resultate aus beiden Bereichen
eingegangen.

Schutz vor elektrischen, magnetischen und elektromagnetischen Feldern (EMF):

Im Bereich EMF wurden die Regelungen aus 54 Landern ausgewertet. Zusétzlich wurden auch
die aktuell geltenden Regelungen der Bundesrepublik Deutschland in den Vergleich
einbezogen. Die Ricklaufquote des verschickten Fragebogens betrug etwa 46 Prozent (25
von 54 verschickten Fragebdgen wurden beantwortet).

Das aufgrund der rickgesendeten Fragebdgen bzw. der Ergebnisse eigener Recherchen
vorliegende Datenmaterial war bei 43 Landern in Umfang und Informationsgehalt fir eine
umfassende Auswertung geeignet. Bei den restlichen elf Landern musste die vorhandene
Datengrundlage als fur eine aussagekraftige Bearbeitung unzureichend bezeichnet werden.
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Fur funf dieser elf Lander konnten Uberhaupt keine Informationen bezlglich des Schutzes der
Allgemeinbevolkerung vor EMF gefunden werden (Andorra, Kasachstan, Ukraine,
Vatikanstadt, WeiRRrussland), was die Vermutung nahelegt, dass in diesen Landern aktuell
auch keine diesbezuglichen Regelungen existieren.

Im Bereich der Hochfrequenz sehen 37 Lander in den geltenden Regelungen rechtlich
verbindliche Grenzwerte vor; in sechs Landern (Lettland, Niederlande, Rumanien, Schweden,
Vereinigtes Konigreich (UK) und Zypern) existieren lediglich Richtwerte oder Empfehlungen.
In drei der untersuchten Lander (Osterreich, Indien und Frankreich) bestehen zwar
verbindliche Regelungen, die sich allerdings ausschlie3lich auf Immissionen beziehen, die
durch Funksendeanlagen bzw. Mobilfunkbasisstationen verursacht werden.

Im Bereich der Niederfrequenz sehen die rechtlichen Regelungen in 27 Landern verbindliche
Grenzwerte vor; in 10 Landern (Australien, Osterreich, Finnland, Lettland, Malta, Niederlande,
Rumanien, Schweden, Vereinigtes Konigreich und Zypern) bestehen lediglich Richtwerte oder
Empfehlungen.

Neben allgemein geltenden Immissionsgrenzwerten haben einige der untersuchten Lander
auch sogenannte "Anlagegrenzwerte" (Liechtenstein, Schweiz, Turkei) oder auch
"Antennengrenzwerte" (Belgien, Luxemburg) festgelegt. Anders als bei einem allgemeinen
Immissionsgrenzwert werden bei einem Anlagegrenzwert nur die Immissionen, die durch die
Signale von einem einzelnen Anlagenstandort ausgehen, betrachtet. Ein Antennengrenzwert
bezieht sich hingegen nur auf die Immission, verursacht durch eine einzelne Antenne.

Die untersuchten Bestimmungen zu Grenz- oder Richtwerten gelten generell an allen
allgemein zuganglichen Orten. Darlber hinaus existieren in einigen Landern auch
Schutzkonzepte, die entweder verschiedene Zonen ausweisen oder Orte mit besonders
sensibler Nutzung definieren und fir diese spezielle Grenzwerte vorgeben. Insgesamt sieben
der untersuchten Lander haben zum Schutz fir sensible Orte ("Orte mit empfindlicher
Nutzung"”, OMEN) niedrigere Grenzwerte festgelegt (ltalien, Kroatien, Liechtenstein, San
Marino, Schweiz, Slowenien und Griechenland (allerdings nur fir Hochfrequenz)). Teilweise
werden diese in Form der zuvor erwahnten Anlagegrenzwerte umgesetzt.

Der Uberwiegende Teil der untersuchten Lander sieht sowohl praventive als auch repressive
Kontrollen fur Nieder- und Hochfrequenzanlagen vor.

Praventive Kontrollen zur Einhaltung von Grenzwerten sind regelmaflig in Form von
Genehmigungs- oder auch Anzeigeverfahren vorgesehen. Die Uberprifung im
Genehmigungsverfahren erfolgt in der Regel, indem die vorgelegten technischen Unterlagen
der geplanten Anlagen durch die zustandige Behdrde geprift werden. Dabei nimmt die
Behdrde Ublicherweise Immissionsberechnungen zur Konformitatspriifung vor.

Daruber hinaus sind Immissionsmessungen bei laufendem Anlagenbetrieb als repressive
Kontrolle zu nennen. Diese werden regelmaRig durch staatliche Stellen bzw. durch private,
zertifizierte Inspektoren bei bereits in Betrieb befindlichen Anlagen z. B. im Rahmen von
Stichprobenkontrollen vorgenommen.

Von den 55 betrachteten Landern (inklusive Deutschland) liegen fur 37 Lander (d. h. 67
Prozent) Regelungen zum Schutz vor statischen bzw. niederfrequenten Feldern mit
Zahlenangaben vor. Bei 18 Landern konnten keine zahlenmaliigen Regelungen fiir den
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Niederfrequenzbereich gefunden werden. Die Mehrzahl der 37 Lander, aus denen
zahlenmafige Regelungen fur Niederfrequenz vorliegen, regelt den Niederfrequenzbereich
bis 10 MHz lickenlos. Allerdings existieren auch 13 Lander, bei denen nur einzelne
Frequenzen im Niederfrequenzbereich (z. B. 16% und 50 Hz) bzw. nur Teile des
Niederfrequenzbereichs zahlenmafig geregelt sind.

Insgesamt gesehen lasst sich fir den Niederfrequenzbereich feststellen, dass sich die
Uberwiegende Zahl der 37 Lander, fur die quantitative Regelungen gefunden wurden, an den
Empfehlungen von ICNIRP orientiert, wobei hierbei meist die Empfehlungen aus ICNIRP 1998
herangezogen werden und die Uberarbeiteten Werte aus ICNIRP 2010 bisher (noch) nicht
allzu haufig Verwendung finden.

Statische elektrische Felder sind aktuell nur in zwei Landern geregelt (Lettland, Polen). Fur
statische Magnetfelder existieren entweder ebenfalls keine Regelungen (in 16 von 37 Landern)
oder es wurde der Referenzwert aus der EU-Ratsempfehlung tbernommen (in 18 von 37
Landern). Nur drei Lander haben davon abweichende Werte spezifiziert (Deutschland,
Norwegen, Polen), wobei allein Norwegen sich auf die Empfehlung aus ICNIRP 2009 bezieht.

Von den 55 betrachteten Landern (inklusive Deutschland) liegen fur 43 Lander (d. h. 78
Prozent) Regelungen zum Schutz vor hochfrequenten Feldern mit Zahlenangaben vor. Bei
zwolf Landern konnten keine zahlenmaRigen Regelungen fir den Hochfrequenzbereich
gefunden werden konnten.

Die Mehrzahl der 43 Lander, aus denen zahlenmafige Regelungen fir Hochfrequenz
vorliegen, regelt den Hochfrequenzbereich lickenlos (34 Lander). Dies bedeutet, dass fir den
gesamten Frequenzbereich der funktechnischen Anwendungen (also ab etwa 10 kHz) bis in
den hohen Gigahertzbereich (300 GHz) Zahlenwerte zur Immissionsbegrenzung festgelegt
sind. Nur in neun der 43 Lander, ist der Hochfrequenzbereich nicht durchgehend zahlenmaRig
geregelt.

22 Lander orientieren sich an den Empfehlungen aus ICNIRP 1998. 19 Lander haben komplett
oder teilweise niedrigere Grenzwerte, und zwar Belgien, Bulgarien, China, Griechenland,
Indien, Italien, Kanada, Kroatien, Liechtenstein, Litauen, Monaco, Montenegro, Niederlande,
Polen, Russland, San Marino, Schweiz, Serbien und Slowenien. Zwei Lander (Japan und die
USA) wenden etwas hohere Werte als ICNIRP 1998 an. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass
der Unterschied zu den Grenzwerten dieser Lander geringer ist, als die bei
Hochfrequenzimmissionen typisch vorhandene Messunsicherheit. Ahnliches gilt auch fiir
einige Lander mit niedrigeren Grenzwerten.

Schutz vor optischer Strahlung (OS):

Fur den Bereich optischer Strahlung betrug der Rucklauf der Fragebogenaktion ca. 46,3
Prozent, d. h. aus 25 der gemal Projektbeschreibung angefragten 54 L&nder. Nach einer
zusatzlichen umfangreichen Recherche konnten 44 Lander einer Kategorie mit einer fur eine
Bewertung ausreichenden Datenlage zugeordnet werden. Fir zehn der 54 Lander konnten
keine Informationen beziglich des Schutzes der Allgemeinbevolkerung vor OS ermittelt
werden (Andorra, Indien, Kasachstan, Kosovo, Malta, Monaco, Montenegro, San Marino,
Vatikanstadt, WeilRrussland). Durch die Hinzunahme von 4 weiteren La&ndern, die dartber
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hinaus angefragt bzw. recherchiert wurden, erhéhte sich die Gesamtzahl auf 48 aus 62
Landern, die in einen Landervergleich einbezogen werden konnten.

Die Untersuchungen haben gezeigt, dass in 25 von 48 europdischen Staaten (einschlief3lich
Deutschlands), entweder Uberhaupt keine Regelungen fir den Schutz der
Allgemeinbevélkerung vor optischer Strahlung vorliegen oder aber diese nicht ermittelbar
waren. Bei den aullereuropédischen Staaten konnten in sieben von 15 Staaten keine
Regelungen ermittelt werden. Es wurde au3erdem festgestellt, dass in Landern, in denen es
Regelungen zum Schutz der Allgemeinbevélkerung vor optischer Strahlung gibt, die
entsprechenden Regelungen dann oft nur in einzelnen Bereichen gelten.

In zahlreichen Landern bestehen spezifische Regelungen zum sicheren Umgang mit Lasern,
zur Anwendung optischer Strahlung im Bereich der Kosmetik sowie zur Nutzung von Solarien.
In der Mehrzahl der Lander wurden verbindliche rechtliche Regelungen erlassen. Dariber
hinaus war aber festzustellen, dass — entweder neben oder anstelle von gesetzlichen
Regelungen —in einigen Landern Richtlinien oder Empfehlungen bestehen, um einen sicheren
Umgang mit optischer Strahlung zu gewahrleisten.

Praventive KontrollmafRnahmen sind in unterschiedlichster Form umgesetzt und reichen von
Genehmigungs- oder Lizenzverfahren tber Anmeldepflichten fir medizinische Helfer (z. B. fir
kosmetische Verwendung) bis zu erforderlichen Anmelde- und Erlaubnisverfahren (z. B. fur
Solarien).

Als héaufigste repressive KontrollmaRnahme sind Uberpriifungen von betroffenen
Einrichtungen mit entsprechenden optische Strahlung erzeugenden Geraten vorgesehen,
welche von staatlichen Stellen bzw. Inspektoren durchgeflihrt werden. Als besondere
repressive Kontrolle fir Laser sind Marktliberwachungsmal3nahmen zu nennen.

Bei den vorliegenden Regelungen zum Schutz der Allgemeinbevélkerung vor optischer
Strahlung konzentrieren sich diese auf den Einsatz von Lasereinrichtungen bzw. -produkten
als Laserpointer, die Verwendung von Strahlungsquellen, die entweder Laserstrahlung oder
inkoharente breitbandige optische Strahlung zu kosmetischen bzw. asthetischen Zwecken
emittieren, und auf solche, die als UV-Strahlungsquellen in Solarien Verwendung finden.
Betrachtet man dabei die in Europa vorliegenden Regelungen, so Uberwiegen diejenigen zu
Solarien in 19 Landern, gegentuber 14 zu Lasern, insbesondere Laserpointern, und
demgegeniber sind lediglich in 9 LAndern Europas solche fiir kosmetische oder vergleichbare
Anwendungen vorgesehen.

Es hat sich gezeigt, dass bei Lasern in der Regel Bezug genommen wird auf die jeweilige
nationale Ausgabe der internationalen Norm IEC 60825-1 bzw. in Europa auf die nationale
Ausgabe der inhaltsgleichen EN 60825-1. Allerdings beziehen sich die Angaben nicht alle auf
ein und dasselbe Ausgabedatum, wodurch ein Vergleich der verschiedenen Landerangaben
wenig sinnvoll wird, da sich mit den verschiedenen Ausgaben der Norm auch mitunter in Bezug
genommene physikalische Daten, aber auch Grenzwertangaben, geandert haben bzw. haben
kénnen. Wenn ein Grenzwert speziell nur fir Laserpointer angegeben wird, wird in der
Uiberwiegenden Zahl der Falle 1 mW fir die Laserleistung genannt bzw. die Laserklasse 2 fir
Laserpointer als Verbraucherprodukte fir zuldssig bezeichnet. Im Einzelfall kann fir
Laserpointer aber auch eine Beschrankung auf die Laserklasse 1M vorliegen, wenn es sich
um Konsumguter handelt. Es gibt dartiber hinaus in manchen Landern, und zwar sowohl in
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Europa als auch auBerhalb Europas, auch sehr viele detailliertere Angaben bezlglich
zulassiger Bestrahlung bzw. Bestrahlungsstarke.

Hinsichtlich der Angaben zum Vorliegen einer Konformitat zu ICNIRP Empfehlungen zu
Laserstrahlung oder speziell zum ICNIRP-Statement zu Laserpointern finden sich zwar
durchaus entsprechende Angaben, allerdings kénnen daraus keine weiterreichenden bzw.
verbindlichen Schliisse gezogen werden, als dies anhand der Laserklassenangaben bzw.
unter Bezugnahme einer maximalen Laserleistung nicht auch mdglich ware. Unbenommen
bleibt allerdings, dass die Zuordnung der Lasereinrichtungen bzw. -produkte ihren Ursprung
in der Empfehlung der ICNIRP hat, wobei die entsprechenden Leistungsdichte- bzw.
Energiedichtewerte als sogenannte Bestrahlungsstarke- bzw. Bestrahlungswerte durch
Annahme eines Bezugsblendendurchmessers, der z. B. im sichtbaren Spektralbereich dem
Pupillendurchmesser des dunkeladaptierten Auges entspricht, in eine maximale
Laserstrahlleistung flir eine der Laserklasse zugeordnete Zeitbasis, entsprechend einer
Expositionsdauer, umgerechnet wurde. Insofern werden die ICNIRP-Empfehlungen
eingehalten, wenn gewisse Annahmen getroffen und erfiillt werden.

Auch fir UV-Bestrahlungsgerate bzw. UV-Strahlungsquellen in Solarien wird europa- und
auch weltweit in den untersuchten Landern eine internationale Norm, namlich die IEC 60335-
2-27 bzw. die europaische Norm EN 60335-2-27 mit ihren nationalen Ausgaben im
Zusammenhang mit strahlenphysikalischen Angaben bzw. Daten genannt. Dabei wird
Uberwiegend eine Begrenzung auf eine maximale erythemwirksame Bestrahlungsstarke von
0,3 W-m2 angegeben. Ohne nahere Angabe der Expositionsdauer und des
Wellenlangenbereichs ist in diesem Fall eine Ubereinstimmungsiiberpriifung mit den
Empfehlungen der ICNIRP zur Ultraviolettstrahlung allerdings wenig sinnvoll, da ansonsten im
Wesentlichen eine effektive Bestrahlung von 30 J/m? im hier interessierenden
Wellenlangenbereich in Bezug genommen werden musste. Es finden sich aber durchaus auch
Uber einen einzelnen Zahlenwert hinaus, sehr viel weitergehende und detailliertere Angaben,
wenn Wellenlangenbereiche und Kategorien bzw. Typen der UV-Strahlungsquellen in Betracht
gezogen werden und in den betreffenden Regelungen aufgeftihrt sind. Aulerdem muss bei
allen entsprechenden Betrachtungen im Einzelfall auch der jeweilige Hauttyp Berticksichtigung
finden; soweit dieser in Bezug genommen wurde. Im Hinblick auf eine mdgliche Gefahrdung,
insbesondere der Augen, wird in der Regel dann, wenn eine Leuchtdichte von 100.000 cd/m?
vorliegt, ein entsprechender Augenschutz entweder durch Verwendung einer Schutz- oder
aber auch einer Sonnenbrille oft im Zusammenhang mit einem entsprechenden
Gefahrdungshinweis verknipft. Ein Vergleich ist auch bei UV-Bestrahlungsgeréaten unter
anderem dadurch erschwert, dass unterschiedliche Normausgaben zugrunde gelegt werden,
wonach die Kategorieneinteilung sich unterscheiden kann und damit auch der Regelungsinhalt
einen anderen Umfang erhalt.

Bei der Anwendung optischer Strahlung zu kosmetischen Zwecken liegt in den einzelnen
Landern keine einheitliche Betrachtung der Zuordnung der Berufsgruppen bzw. Téatigkeiten
vor, denen der Einsatz entsprechender optischer Strahlungsquellen bzw. von Produkten zur
Anwendung an der menschlichen Haut erlaubt ist. Dies ist insofern nachvollziehbar, da bereits
die Begrifflichkeit der kosmetischen Anwendung entweder ausschliel3lich einer medizinischen
Anwendung zugeordnet wird, was nicht zuletzt durch die Inbezugnahme der Norm IEC 60601-
2-22 deutlich wird, oder aber nur Angaben zu den Laserklassen gemacht werden, wobei sich
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diese dann auf diejenigen der Klasse 3B und 4 beziehen, die derzeit in der Norm fir
medizinische, elektrische Gerate genannt werden. In einigen Landern sind entweder
Uberhaupt keine oder gegenwartig keine Begrenzungen bzw. Grenzwerte festgelegt. Fur
andere als Laserstrahlungsquellen zu kosmetischen Zwecken liegen in den lander-
spezifischen Regelungen praktisch keine Angaben vor. Im Einzelfall finden sich aber auch
sowohl fur Laseranwendungen als auch fir die Anwendung optischer Strahlung aus Nicht-
Laserstrahlungsquellen sehr detaillierte Angaben, und zwar bezlglich Leistungs- bzw.
Energiedichte unter Beachtung von Applikationsdauern und Wellenlangenbereichen. Ein
Bezug zu ICNIRP-Empfehlungen kann in diesem Anwendungsbereich nicht gesehen werden,
da bestimmungsgemal Grenzwerte Uberschritten werden.
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Summary

The present research project covers the enquiry, analysis and comparative assessment of the
international regulations on the entire area of non-ionizing radiation, as far as the latter affects
the general public. In this context, a distinction was made between the regulations on electric,
magnetic and electromagnetic fields (EMF) and those governing optical radiation (OR). Within
the scope of this project, data on the relevant legal framework of all European countries (47
countries, plus Germany) and major non-European countries (China, India, Australia, Japan,
Canada, New Zealand and the USA) was collected, evaluated and compared.

Prior to carrying out the comparative assessment of the legal regulations, it was necessary to
compile detailed information regarding the regulations of the individual countries implemented
with regard to the protection of the general public against non-ionizing radiation. This was done
by way of a questionnaire and targeted enquiry work by the project team.

Upon completion of the data collection phase, the various regulations were compared with
each other in detail. In this context, the current guidelines of the International Commission on
Non-lonizing Radiation Protection (ICNIRP) served as the reference for the comparison re-
garding the biological and/or medical basis for determining limit values as well as with respect
to the assessment of the exposure. As for the legal questions, e.g. regarding the legally binding
force of the regulations, the country-specific regulations were compared to those in Germany,
since ICNIRP does not address legal issues.

Due to the considerable number of pages and on account of the fact that the subject matters
of the research project are clearly definable, the findings of the surveys have been documented
in two separate final reports. The following report deals with the comparison of the regulations
on electric, magnetic and electromagnetic fields (0 Hz — 300 GHz) (EMF). As regards the field
of optical radiation (OR) a separate report has been compiled. Nevertheless, this short sum-
mary addresses the most important results of the surveys in both fields.

Protection against electric, magnetic and electromagnetic fields (EMF):

With regard to EMF, the regulations of 54 countries were evaluated. In addition, the current
regulations in the Federal Republic of Germany were included in the comparative assessment.
The response rate of the questionnaires was approx. 46 per cent (i.e. 25 of the 54 question-
naires were returned).

The data compiled from the questionnaires and on the basis of the subsequent research work
was sufficient, both in terms of scope and informational content, to allow a comprehensive
assessment for 43 countries. The data available for the remaining 11 countries had to be clas-
sified as insufficient for a meaningful analysis. For 5 out of those 11 countries, no information
of any kind could be found in relation to the protection of the general public against electric,
magnetic and electromagnetic fields (Andorra, Kazakhstan, Ukraine, Vatican City, Belarus),
which suggests that these countries currently have no such regulations in place.

In relation to the high-frequency range, 37 countries have stipulated legally binding limit values
in their applicable regulatory framework; six countries (Latvia, the Netherlands, Romania, Swe-
den, United Kingdom and Cyprus) have specified only reference values or issued recommen-
dations. Three of the countries examined (Austria, India and France) have binding regulations
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in place, which, however, exclusively refer to emissions caused by radio transmitter sites
and/or mobile phone base stations.

In relation to the low-frequency range, 27 countries have stipulated legally binding limit values
in their regulatory framework; 10 countries (Australia, Austria, Finland, Latvia, Malta, the Neth-
erlands, Romania, Sweden, United Kingdom and Cyprus) specified only non-binding values or
issued recommendations.

In addition to generally applicable immission limit values, some of the countries examined have
also stipulated so-called “installation-specific limit values” (Liechtenstein, Switzerland, Turkey)
or “antenna-specific limit values" (Belgium, Luxembourg). In contrast to the general immission
limit value, the installation-specific limit value only takes into account the emissions caused by
the signals of one single installation site. The antenna-specific limit value, on the other hand,
only refers to emissions caused by one single antenna.

The examined provisions on limit and non-binding or recommendation values generally apply
to all publicly accessible sites. In addition, some countries have protection schemes in place,
which either identify a number of different zones or define particularly sensitive areas for which
special limit values are stipulated. A total of seven of the countries examined have specified
lower limit values for the protection of sensitive areas (Italy, Croatia, Liechtenstein, San Marino,
Switzerland, Slovenia and Greece (this, however, only relates to the high-frequency range)).
These limit values are, in part, implemented in the form of the above-mentioned installation-
specific limit values.

With regard to low-frequency and high-frequency installations, the vast majority of the coun-
tries examined provides for measures of both preventive and subsequent control.

Preventive controls with the aim of ensuring compliance with limit values regularly take the
form of approval or notification procedures. In the approval procedure, the competent authority
usually reviews the submitted technical documentation of the planned installation. In this con-
text, the authority usually carries out immission calculations for the assessment of conformity.

Subsequent controls include measuring the immissions of installations already in operation.
Such measurements are usually taken by governmental bodies or by private, certified inspec-
tors, e.g. on the basis of spot checks.

Information on quantitative regulations for the protection against static and/or low-frequency
fields was available for 37 (i.e. 67 per cent) of the 55 countries assessed (incl. Germany). With
regard to 18 countries, it was not possible to find any quantitative regulations covering low-
frequency fields. The majority of the 37 countries for which data on quantitative regulations
regarding low-frequency fields was available have established comprehensive regulations on
the low-frequency range up to 10 MHz. However, there are also 13 countries in which only
individual frequencies within the low-frequency range (i.e. 16% and 50 Hz) or only specific
sections of the low-frequency range are subject to quantitative regulations.

As a general observation with regard to the low-frequency range, it can be said that most of
the 37 countries which have established quantitative regulations are closely following the
ICNIRP recommendations, primarily those issued in 1998. So far, the updated values set out
in the ICNIRP recommendation of 2010 are not (yet) frequently used.
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At present, there are only two countries providing for regulations on static electric fields (Latvia,
Poland). Likewise, as regards static magnetic fields, countries either have no regulations at all
(16 out of 37 countries) or they take the reference value set out in the EU Council recommen-
dation as their basis (18 out of 37 countries). Only three countries (Germany, Norway and
Poland) have specified values which deviate from the EU Council recommendation, with Nor-
way alone making reference to the relevant ICNIRP recommendation of 2009.

Data on quantitative regulations for the protection against high-frequency fields was available
for 43 (i.e. 78 per cent) of the 55 countries assessed (incl. Germany). In regard to 12 countries,
it was not possible to find any quantitative regulations governing high-frequency fields.

The majority (i.e. 34) of the 43 countries for which data on quantitative regulations regarding
high-frequency fields was available have established comprehensive regulations on the high-
frequency range, i.e. these countries have implemented quantitative regulations specifying im-
mission limit values for the entire frequency range of radio applications (i.e. starting from ap-
prox. 10 kHz) up to the high gigahertz range (300 GHz). Of these 43 countries, only nine have
not stipulated comprehensive quantitative regulations for the high-frequency range.

Twenty-two of the countries closely follow the ICNIRP recommendations of 1998. There are,
however, 19 countries which have set limit values that are partly or even entirely lower, namely
Belgium, Bulgaria, China, Greece, India, Italy, Canada, Croatia, Liechtenstein, Lithuania, Mon-
aco, Montenegro, the Netherlands, Poland, Russia, San Marino, Switzerland, Serbia and Slo-
venia. Two countries (Japan and the USA) have established somewhat higher limit values than
those recommended by ICNIRP in 1998. However, it should be noted that the difference be-
tween the values set out in the above-mentioned recommendations and the values stipulated
in these two countries is less than the measurement uncertainty typically encountered in the
context of high-frequency fields. The picture is similar for some of the countries which specify
lower limit values.

Protection against optical radiation (OR):

With regard to optical radiation, the return rate of the questionnaires was approx. 46.3 per cent,
i.e. responses were received from 25 of the 54 countries which had been requested to take
part in the survey in line with the project objectives. After additional, extensive enquiry, we had
sufficient data to allow for a categorisation of 44 countries. For 10 out of the 54 countries, there
was no information available on the protection of the general public against optical radiation
(Andorra, India, Kazakhstan, Kosovo, Malta, Monaco, Montenegro, San Marino, Vatican City
and Belarus). The original project scope was then extended to include four additional countries
in the survey and/or the enquiry. As a result, the total number of countries considered in the
context of the international comparison increased to 48 out of 62.

Research showed that in 25 out of 48 European countries (incl. Germany), regulations for the
protection of the general public against optical radiation are either non-existent or could not be
determined. With regard to non-European countries, data on the applicable regulations was
unavailable for 7 out of 15 countries. Furthermore, it was noted that if countries have estab-
lished regulations aimed at the protection of the general public against optical radiation, such
regulations are often limited to specific areas.
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Many of the countries have specific regulations on the safe handling of laser equipment, the
application of optical radiation in cosmetic treatments and on the use of solaria. The majority
of the countries have passed binding legal regulations in this regard. Moreover, it was noted
that some countries have — in addition to or instead of statutory regulations — issued guidelines
or recommendations aimed at ensuring the safe handling of optical radiation.

Preventive control measures have been implemented in various different ways, ranging from
approval/licencing procedures and a registration obligation for medical assistants (e.g. regard-
ing cosmetic applications) to mandatory registration and authorisation procedures (e.g. for so-
laria).

The most common type of subsequent control measures are inspections of relevant organisa-
tions which operate equipment emitting optical radiation. Such inspections are performed by
governmental agencies or inspectors. Among the subsequent control measures in the area of
laser devices, market monitoring measures are particularly noteworthy.

The regulations for the protection of the general public against optical radiation that are in-
cluded in this report focus on the application of laser appliances/products as laser pointers, the
use of radiation sources emitting either laser radiation or broad-band incoherent optical radia-
tion for cosmetic and/or aesthetic purposes and also focus on those sources of radiation that
are used as sources of UV radiation in solaria. The majority of the regulations in place in Eu-
rope relates to solaria (19 countries), while 14 countries have regulations on lasers — in partic-
ular laser pointers — and only 9 European countries have provided for regulations on cosmetic
or similar applications.

According to our findings, regulations on lasers principally make reference to either the respec-
tive national edition of the international standard IEC 60825-1 or, in Europe, to the national
edition of EN 60825-1, the content of which is identical to IEC 60825-1. However, not all of the
data refer to the same edition; therefore, a comparison of the country-specific data makes little
sense, as different editions of the standard may mean that different physical data and also limit
values served as a reference for the individual regulations. If a limit value is laid down specifi-
cally for laser pointers, the laser power in the majority of cases is 1 mW and laser class 2 is
the permitted class for laser pointers as consumer products. In individual cases there is a
limitation to laser class 1M for laser pointers as consumer products. Furthermore, some coun-
tries — both in Europe and beyond — provide for far more detailed rules for permissible radiant
exposure and, respectively, the permissible irradiance.

As regards the available information on the conformity with the ICNIRP guidelines for laser
radiation or specifically with the ICNIRP Statement on Laser Pointers, this information does
not point to more specific (or binding) conclusions than those that can be drawn from the ref-
erence to laser classes and, respectively, the reference to a maximum laser power. In any
case, the classification of laser appliances/products has its origin in the ICNIRP recommenda-
tions, whereby the corresponding power/energy density values as so-called values of irradi-
ance or radiant exposure were recalculated in consideration of a reference diameter of a phys-
ical aperture — which equals, e.g. in the visible spectral region, the pupil diameter of a dark-
adapted eye — as a maximum laser radiation power for a certain time base assigned to a
specific laser class according to a certain exposure duration. Insofar, ICNIRP recommenda-
tions are adhered to if certain assumptions are made and complied with.
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In Europe and beyond, the international standard IEC 60335-2-27 and, respectively, the Euro-
pean standard EN 60335-2-27 with its national editions are referenced with regard to UV radi-
ation appliances or sources of UV radiation in solaria in the context of radiation physical data.
In the majority of cases, a limit to a maximum erythema-weighted irradiance of 0.3 W-m2 is
stated. Without more specific information as to the duration of exposure and the wavelength
band, it makes little sense to assess compliance with the ICNIRP recommendations on ultra-
violet radiation; for doing so, it would be principally necessary to take as a reference an effec-
tive radiant exposure of 30 J/m? for the respective wavelength band of interest. There is, how-
ever, far more detailed information beyond an individual value where the wavelength band and
categories/types of sources of UV radiation are taken into account and laid down in the regu-
lations concerned. Furthermore, the specific skin type has to be taken into account in all related
considerations, to the extent that it was made reference to. With regard to potential damage,
in particular to the eye, appropriate protective eyewear — either by use of protective glasses or
sunglasses — is often linked to an appropriate warning label if there is a luminance of
100,000 cd/m?. A comparison with regard to UV radiation appliances is also complicated due
to — among other factors — the different editions of the standards on which the individual regu-
lations are based, which may lead to different categorisations and hence to a different scope
of regulatory content.

Regarding the application of optical radiation for cosmetic purposes, the individual countries
do not have a uniform classification of occupational groups or activities that are permitted to
use the respective sources of optical radiation and, respectively, products to be applied to the
human skin. This is logical insofar as the term “cosmetic application” is either exclusively linked
to a medical application — which is, among others, evidenced by reference to the standard IEC
60601-2-22 — or where there are only provisions regarding laser classes — in which case the
classes 3 B and 4 are referred to, which are currently set out in the standard for medical elec-
trical equipment. A number of countries do not provide for any limits or threshold values at all,
or have not implemented such values at present. For sources other than sources of laser ra-
diation for cosmetic purposes, there is practically no information in the country-specific regu-
lations. In individual cases, however, there are very detailed specifications for both laser ap-
plications and the application of optical radiation from sources other than sources of laser ra-
diation, i.e. with regard to the power/energy density taking into account the duration of an ap-
plication and the wavelength bands. A reference to the ICNIRP guidelines cannot be detected
in this field of application, as limit values may be exceeded by virtue of the type of application.
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1. Einfuhrung
1.1  Auftrag

Das Bundesamt fur Strahlenschutz Deutschland (BfS) hat die Bietergemeinschaft, bestehend
aus der Rechtsanwaltskanzlei Becker Buttner Held (BBH) und der EM Institut GmbH in Zu-
sammenarbeit mit Herrn Prof. Dr. Ing. Hans-Dieter Reidenbach damit beauftragt, eine Zusam-
menfassung, Analyse und vergleichende Bewertung der internationalen Regelungen im ge-
samten Bereich der nichtionisierenden Strahlung, soweit diese die Allgemeinbevdlkerung be-
treffen, zu erstellen. Dabei ist zwischen Regelungen zu elektrischen, magnetischen und elekt-
romagnetischen Feldern (EMF) sowie zu optischer Strahlung (OS) zu unterscheiden.

Das Studienprojekt ist in die Arbeitspakete "Sammlung von nationalen und internationalen Re-
gelungen” (AP 1) und "Erstellung eines gegeniberstellenden Berichts" (AP 2) aufgeteilt.

AP 1 Sammlung landerspezifischer Regelungen

Im Arbeitspaket 1 (AP 1) wurde die Bietergemeinschaft damit beauftragt, fur alle européischen
Staaten sowie wichtige auf3ereuropéische Staaten (China, Indien, Australien, Japan, Kanada,
Neuseeland und USA) Datenmaterial zur jeweiligen rechtlichen Situation in den Landern zu
sammelin.

Die Erhebung dieser Datensammlung sollte Uber die Beantwortung eines Fragebogens, der
wesentliche Aspekte, wie z. B. die in dem Land jeweils geltenden rechtlichen Regelungen, die
Sicherstellung der Einhaltung vorhandener Regelungen sowie zur Bestimmung der Exposition
als solcher etc., sowie Uber eine Internetrecherche erfolgen.

AP 2 Erstellung eines gegentiberstellenden Berichts

Im Arbeitspaket 2 (AP 2) sollen die ermittelten Regelungen aus den einzelnen untersuchten
Landern beziglich ihrer rechtlichen Relevanz vergleichend bewertet werden. Aufl3erdem sind
die einzelnen nationalen Regelungen mit den aktuellen ICNIRP-Empfehlungen zu vergleichen.
Gegebenenfalls vorhandene Unterschiede bei der Bewertung der Exposition sind herauszuar-
beiten. Die Umsetzung der Regelungen in die Praxis ist ebenso zu betrachten. Die Untersu-
chungen sollen sich besonders auf den Schutz der Allgemeinbevdlkerung vor Feldern verur-
sacht von ortsfesten Anlagen der elektrischen Energieversorgung sowie von ortsfesten Funk-
sendeanlagen konzentrieren.

Zum Arbeitspaket 1 wurde mit Datum vom 16.03.2015 ein Zwischenbericht vorgelegt, der ei-
nen Uberblick (iber den bis zu diesem Zeitpunkt gewonnenen Kenntnisstand der Datensamm-
lung lieferte, und zwar sowohl fur elektromagnetische Felder (EMF) als auch flr optische
Strahlung (OS).

Mit diesem Bericht (AP 2) werden nun die Ergebnisse der landerspezifischen Recherche zu
Regelungen bezlglich elektromagnetischer Felder dokumentiert, ausgewertet und verglichen.
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1.2 Sammlung landerspezifischer Regelungen

Die Datenerhebung zu den landerspezifischen Regelungen der zu untersuchenden Lander
erfolgte durch die Versendung von mit dem BfS abgestimmten Fragebtgen sowie durch ei-
gene Internetrecherche.

1.2.1 Erstellung und Versendung der Fragebdgen

Um eine umfassende Datengrundlage zu erlangen und angesichts des sehr umfangreichen
Bereiches der nichtionisierenden Strahlung (Statische Felder, Niederfrequenz, Hochfrequenz,
Infrarot, sichtbare Strahlung, UV), wurden zwei Fragebdgen mit jeweils themenspezifischen
Unterabschnitten erstellt.

Fragebogen | befasst sich mit dem Schutz der Allgemeinbevélkerung vor elektrischen, mag-
netischen und elektromagnetischen Feldern (EMF) im Frequenzbereich von 0 Hz bis 300 GHz.
Dabei steht der Schutz der Allgemeinbevélkerung vor den Feldern von ortsfesten Anlagen der
elektrischen Energieversorgung sowie von ortsfesten Funksendeanlagen im Fokus. Die Ab-
schnitte A und B des Fragebogens | gehen auf die allgemeinen Regelungen zum Schutz vor
EMF und deren Durchsetzung ein. In den Abschnitten C und D werden einige spezifische Fra-
gen zur Art und Weise der Konformitatspriifung von Anlagen der elektrischen Energieversor-
gung bzw. von Funksendeanlagen gestellt.

Der Fragebogen Il befasst sich mit dem Schutz der Allgemeinbevélkerung vor optischer Strah-
lung aus kiinstlichen Quellen (OS), d. h. im Wellenlangenbereich zwischen 100 nm und 1 mm
(Ultraviolett bis Infrarot). Der Abschnitt A des Fragebogens Il untersucht die gesetzlichen Re-
gelungen, die zum Schutz der Allgemeinheit vor optischer Strahlung aus kiinstlichen Quellen
getroffen wurden. Abschnitt B erfasst zusétzlich den Bereich des Schutzes vor optischer Strah-
lung im Arbeitsschutz, mithin den sicheren Umgang mit optischer Strahlung wahrend der Ar-
beitszeit. Im Abschnitt C wird nach Angaben zu Gesundheitsschutz-Regelungen gegenuiber
Sonnenstrahlung gefragt.

Die Versendung der Fragebdgen erfolgte ab dem 26.01.2015. Nach zwei Wochen wurden die
Adressaten, von denen bis dahin kein Ricklauf zu verzeichnen war, mittels einer Erinnerungs-
mail (Reminder) nochmals gebeten, an der Befragung teilzunehmen. Erfolgte erneut keine
Ruckmeldung, wurde mittels einer dritten Anfrage um die Ubersendung relevanter Rechtsnor-
men gebeten.

Der Adressatenkreis wurde mit dem BfS abgestimmt. Soweit eine Riickmeldung mit beantwor-
teten Fragebdgen oder Auskinften durch den jeweiligen Adressaten erfolgte, wurde dieses
Land als "erledigt" gekennzeichnet. Erfolgte keine Reaktion oder keine ausreichende Ruck-
meldung nach der ersten Kontaktaufnahme bzw. nach dem versendeten Reminder und wurde
auch keine Riickmeldung in Aussicht gestellt, wurden weitere mogliche Adressaten fur dieses
Land recherchiert. Beispielsweise wurden die Kontaktdaten der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) aus dem WHO-EMF-Projekt sowie etwa 30 persdnliche Kontakte von Herrn Prof. Rei-
denbach, nach Abstimmung mit der Kanzlei Becker Biittner Held und Herrn Prof. Wuschek,
angeschrieben. Dartiber hinaus wurden die Botschaften jener Lander angeschrieben, von de-
nen bis zu diesem Zeitpunkt keine Rickmeldung erfolgte. Somit wurde gewahrleistet, dass
madglichst viele Adressaten kontaktiert wurden.
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Insgesamt wurden ca. 200 Adressaten aus 54 Landern angeschrieben.

1.2.2 Internetrecherche

Parallel zur Versendung der Fragebdgen wurde eine Vielzahl von Dokumenten, die den Pro-
jektbeteiligten aktuell bereits vorlagen, als Grundlage einer Internetrecherche herangezogen.
Beispielsweise wurden fur den Bereich EMF die von der WHO in den letzten Jahren bereits
erhobenen Daten ausgewertet und weitere vertiefende Recherchen nach den Originaltexten
der rechtlichen Regelungen durchgefihrt.

Ausgehend von den zustandigen nationalen Behdrden sowie Uber die Seite der WHO konnten
Originaltexte und Sekundarliteratur zu den verschiedenen Regelungen zum Schutz vor nicht-
ionisierender Strahlung recherchiert werden.

1.3 Ergebnisse und Auswertung der Fragebogenaktion

Fur den Bereich der elektromagnetischen Felder (EMF) erreichten uns aus 25 der 54 ange-
schriebenen Lander Antworten auf den versendeten Fragebogen. Die erhaltenen Rickmel-
dungen wurden gesichtet und ausgewertet. In der folgenden Ubersichtstabelle sind die Lander,
aus denen eine Riuckmeldung erfolgte, aufgelistet. Zusatzlich ist angegeben, in welcher Form
die Antwort erfolgte.

Land Ausgefillten Fragebogen EMF zuriickgesendet?
Australien ja
Belgien ja (Brussel, Flandern, Wallonien)
Bulgarien ja
China ja
Estland ja
Finnland ja
Griechenland ja
Irland nein, aber schriftliche Auskunft
Island nein, aber detaillierte schriftliche Auskunft
Italien nein, aber schriftliche Auskunft
Japan ja
Kroatien ja
Luxemburg nein, aber detaillierte schriftliche Auskunft
Mazedonien ja
Moldawien ja
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Land Ausgefillten Fragebogen EMF zuriickgesendet?

Neuseeland ja
Norwegen ja
Osterreich ja
Schweden ja
Schweiz ja
Slowakei ja
Slowenien ja

Tschechien nein, aber detaillierte schriftliche Auskunft
Ungarn ja
Vereinigtes Konigreich ja

Tabelle 1.1: Riucklaufer der Fragebogenaktion fiir den Bereich EMF

25 Antworten aus 54 angeschriebenen Landern bedeutet eine Ricklaufquote von etwa 46
Prozent.

1.4 Kategorisierung der Informationen

Aufgrund der beantworteten Fragebdgen sowie der durchgefihrten Recherche wurde eine
umfassende Datengrundlage zusammengestellt.

Jedes Land wurde zunachst hinsichtlich der Vollstandigkeit und des Informationsgehaltes des
vorliegenden Datenmaterials geprift und einer von drei Gruppen zugeordnet. In Gruppe 1
wurden Lander erfasst, in denen die vorliegenden Materialien aufgrund ausgefiillter Fragebo-
gen, vorliegender Gesetzestexte, Grenzwertangaben und umfangreicher Sekundarliteratur in
ihrer Qualitat fur eine Auswertung bereits zum damaligen Sachstand gut geeignet waren. Der
Gruppe 2 wurden die Lander zugeordnet, deren Datenmaterial mangels ausreichend ausge-
fullter Fragebogen, fehlender Originaltexte oder Sekundarliteratur in der Qualitat lediglich als
befriedigend bis ausreichend zu bezeichnen waren. In Gruppe 3 wurden jene Lander genannt,
in denen zum damaligen Zeitpunkt keine ausreichenden Informationen vorlagen. Fir Lander
der Gruppen 2 und 3 erfolgten weitere Recherchen, um den Umfang bzw. die Qualitat der
Datenlage mdglichst noch zu verbessern.

Nach erfolgter Recherche, Rickfragen bei Kontaktpersonen und Auswertung der Sekundarli-
teratur sind die zu bearbeitenden 54 Lander fur den Bereich EMF aufgrund der zugrunde ge-
legten Datenbasis schlief3lich den folgenden beiden unterschiedlichen Kategorien zuzuord-
nen.
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Kategorie | (43 Lander):

Das vorliegende Datenmaterial ist in Umfang und Informationsgehalt gut bis ausreichend fir
eine umfassende Auswertung geeignet. In diese Kategorie ist ein Land auch dann aufgenom-
men, wenn es nach der Angabe im Fragebogen keine Regelungen fir die Allgemeinbevolke-
rung in dem betroffenen Land gibt und mit dieser Aussage die Beantwortung des Fragebogens
abgeschlossen wurde. Folgende Lander konnten dieser Kategorie zugeordnet werden:

Europa:

Albanien, Belgien, Bulgarien, Danemark, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland,
Island, Italien, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Mazedonien, Mo-
naco, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Russland, San Marino, Schweden,
Schweiz, Serbien, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechien, Turkei, Ungarn, Vereinigtes
Kdnigreich.

AulRerhalb Europas:

Australien, China, Indien, Japan, Kanada, Neuseeland, USA.

Kategorie Il (11 Lander):

Die vorhandene Datengrundlage ist auch nach einer weiteren Recherche flr eine aussage-
kraftige Bearbeitung unzureichend. Folgende Lander mussten dieser Kategorie zugeordnet
werden:

Andorra, Bosnien-Herzegowina, Kasachstan, Kosovo, Moldawien, Montenegro, Rumanien,
Ukraine, Vatikanstadt, Weil3russland, Zypern.

Fur funf der elf Lander aus Kategorie Il konnten Uberhaupt keine Informationen beziiglich des
Schutzes der Allgemeinbevolkerung vor EMF gefunden werden (Andorra, Kasachstan, Ukra-
ine, Vatikanstadt, WeilRrussland), was die Vermutung nahelegt, dass in diesen Landern aktuell
auch keine diesbezlglichen Regelungen existieren.

1.5 Rechtliche Umsetzung des Schutzes der Allgemeinbevélke-
rung

Zur Prifung der rechtlichen Umsetzung des Schutzes der Allgemeinbevoélkerung vor EMF wer-
den die rechtlichen Aspekte zur Ausgestaltung sowie zur Durchfiihrung bestehender Regelun-
gen naher betrachtet.

In einem ersten Schritt ist zu untersuchen, ob in dem jeweiligen Staat verbindliche Rechtsnor-
men oder unverbindliche Empfehlungen zum Schutz der Allgemeinbevélkerung vorhanden
sind. Ferner ist die Rechtsqualitat der jeweiligen Rechtsnormen zu bestimmen. Dabei ist im
Sinne einer Normhierarchie zwischen Gesetz, Verordnung, Verwaltungsvorschrift und ande-
ren Bestimmungen (verbindlichen oder unverbindlichen Empfehlungen, verbindlichen Richtli-
nien) zu unterscheiden. Es gilt herauszuarbeiten, welches Staatsorgan fur den Erlass der be-
stehenden Schutzbestimmungen zustandig ist und fur welchen Geltungsbereich (regional oder
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national) diese im jeweiligen Land zur Anwendung gelangen. Materiell ist ferner zu untersu-
chen, ob staatliche Empfehlungen bzw. Richtlinien (z. B. aus der EU) oder Empfehlungen pri-
vater Organisationen bei der Umsetzung der Schutzbestimmungen berlcksichtigt wurden.

Mit Blick auf die Feststellung des jeweiligen Regelungsumfangs ist zu untersuchen, ob ver-
bindliche Grenz- oder unverbindliche Richtwerte oder nur Empfehlungen in den Rechtsnormen
festgelegt sind. Als weiterer Aspekt ist herauszuarbeiten, ob spezielle Regelungen fiir beson-
dere Orte (z. B. Schulen, Krankenhauser, Kindergarten) existieren. Ferner wird untersucht, ob
in den jeweiligen Landern spezielle Rechtsnormen fir elektrische Energieversorgungsanlagen
und Funksendeanlagen bestehen.

In einem zweiten Schritt ist zu prifen, inwieweit Vorschriften zur Kontrolle der materiellen Vor-
gaben existieren. Dabei gilt es zu beleuchten, ob und wie die Uberwachung der Einhaltung
von geltenden Schutzbestimmungen ausgestaltet ist. Ein besonderer Fokus liegt auf der Art
und Weise der Umsetzung der Kontrollen, insbesondere ob diese praventiv bzw. repressiv und
ob sie regelmafig (u. a. durch Stichprobenkontrollen) oder nur auf besondere Veranlassung
durchgefihrt werden. Darzustellen ist zudem, wem die Durchflihrung der vorgesehenen Kon-
trollmafBnahmen obliegt (staatliche Stellen, Anlagenbetreibern). Besondere Aspekte, wie das
Erfordernis einer Genehmigung, einer nachtraglichen Nachweiserbringung o. &. sind ebenfalls
herauszuarbeiten. Ferner sind etwaige Sanktionsmaoglichkeiten in den Blick zu nehmen.

1.6  Quantitativer Vergleich der Regelungen

Neben der formal-juristischen Bewertung der landerspezifischen Regelungen ist im zweiten
Schritt ein quantitativer Vergleich durchzufihren. Dabei wurden als Basis flir den Vergleich die
aktuellen Empfehlungen zum Schutz der Allgemeinbevdlkerung vor elektrischen, magneti-
schen und elektromagnetischen Feldern der Internationalen Kommission zum Schutz vor
nichtionisierender Strahlung (International Commission on Non-lonizing Radiation Protection,
ICNIRP) herangezogen. Die landerspezifischen Regelungen fir EMF werden dabei fiir die Be-
reiche "Niederfrequenz" bzw. "Hochfrequenz" getrennt betrachtet. Schwerpunkt der verglei-
chenden Betrachtungen sind die Einrichtungen der elektrischen Energieversorgung und orts-
feste Funksendeanlagen. Insbesondere eventuell vorhandene Abweichungen von den
ICNIRP-Empfehlungen sind herauszuarbeiten.

Zur Durchfuhrung des Vergleichs ist es unbedingt notwendig, die relevanten Empfehlungen
von ICNIRP genauer zu kennen. Daher werden im nachsten Kapitel zunachst die fur die Ver-
gleiche relevanten Empfehlungen von ICNIRP néher vorgestellt und erlautert.

1.7  Empfehlungen von ICNIRP zum Schutz vor EMF

Die internationale Kommission zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung (ICNIRP) ist als
interdisziplindr besetzte, wissenschaftlich unabhangige Organisation qualifiziert, basierend auf
einer regelmafligen Begutachtung der wissenschaftlichen Literatur, Empfehlungen zur Be-
grenzung der Exposition von Personen gegeniber elektromagnetischen Feldern zu erarbei-
ten.
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Die von ICNIRP publizierten Grenzwertempfehlungen sollen vor bekannten schadlichen Ge-
sundheitseffekten durch EMF schitzen.

Im Niederfrequenzbereich besteht die dominierende negative biologische Wirkung elektrischer
und magnetischer Felder (d. h. diejenige Wirkung die bei zunehmender Feldintensitat als erste
in Erscheinung tritt) in der Stimulation von Nerven und Muskeln durch induzierte Kérperstréme.
Im Hochfrequenzbereich besteht die dominierende Wirkung in der Absorption elektromagneti-
scher Feldenergie, verbunden mit einer sich daraus ergebenden Erwarmung des Kérperge-
webes. Eine weitere Wirkung von elektromagnetischen Feldern liegt in der Mdéglichkeit von
Schocks und Verbrennungen als Folge der Beriihrung leitfahiger Objekte, die sich in einem
elektromagnetischen Feld befinden. Mégliche negative gesundheitliche Effekte aufgrund der
Einwirkung elektromagnetischer Felder auf Implantate (z. B. Herzschrittmacher) werden in den
Empfehlungen von ICNIRP nicht betrachtet.

ICNIRP definiert zwei Arten von Grenzwerten, die "Basisgrenzwerte" sowie die "Referenz-
werte" (gelegentlich auch als "abgeleitete Grenzwerte" bezeichnet).

Basisgrenzwerte beziehen sich auf die unmittelbar fir die biologische Wirkung verantwortliche
physikalische Grol3e, die im Kérper oder an der Kérperoberflache eine gesundheitliche Beein-
trachtigung erzeugen kann. Als physikalische GroRen zur Definition von Basisgrenzwerten
existieren im Niederfrequenzbereich Kérperstromdichten (J) oder intrakorporale Feldstarken
(E), im Hochfrequenzbereich sind es die spezifische Absorptionsrate (SAR), ein Mal3 fur die
Erwarmung des Kdrpergewebes, sowie bei sehr hohen Frequenzen die Leistungsdichte (S),
die die Energieabsorption an der Kérperoberflache beschreibt.

Da in vielen Fallen eine Wirkung innerhalb des Korpers bzw. die physikalische GroRRe, mit der
der Basisgrenzwert definiert wurde, in der Praxis nicht oder nur sehr schwer gemessen werden
kann, wird von ICNIRP ein Zusammenhang zwischen den Basisgrenzwerten und auf3eren,
leichter zu messenden ExpositionsgrofBen hergestellt. Diese Feldgrofien aul3erhalb des
menschlichen Korpers (elektrische Feldstarke E, magnetische Feldstarke H, magnetische
Flussdichte B, Leistungsdichte S), sowie Kontakt- und eingekoppelte Hochfrequenzstréme (1)
werden als Referenzwerte bezeichnet. Der Zusammenhang zwischen beiden GréRen wird
hierbei sehr konservativ hergestellt, man geht beispielsweise bei der Festlegung der Referenz-
werte von einer maximalen Wechselwirkung zwischen dem externen Feld und der exponierten
Person aus. Damit soll sichergestellt werden, dass bei Einhaltung der Referenzwerte automa-
tisch auch die Basisgrenzwerte eingehalten sind.

Die Referenzwerte werden also zum Zweck der praktischen Expositionsermittlung festgelegt.
ICNIRP empfiehlt die Anwendung dieser Referenzwerte als generelle Richtschnur bei der Ex-
positionsbewertung von Personen.

Nur in bestimmten Ausnahmeféllen ist die Bewertung der Exposition durch die Anwendung der
Referenzwerte problematisch, beispielsweise bei lokalen oder sehr inhomogenen Feldexposi-
tionen, wie sie bei der Nutzung von Mobiltelefonen oder am Arbeitsplatz bei induktiver oder
kapazitiver Erwarmung, bei Diebstahlsicherungssystemen oder Geraten im Haushalt vorkom-
men. Hier kdnnen die Immissionen Uber den Referenzwerten liegen, ohne dass die Basis-
grenzwerte Uberschritten sind. Derartige Szenarien sind jedoch nicht Thema dieses Projektes,
da hier die Ganzkdrperexposition in vergleichsweise homogenen Feldern, verursacht durch
Anlagen der Energieversorgung und Funkanlagen, im Vordergrund steht.
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Induzierte Kdrperstrome sind im Frequenzbereich zwischen 1 Hz und 10 MHz relevant (kor-
respondierender Basisgrenzwert: Kérperstromdichte bzw. intrakorporale Feldstarke), wahrend
eine nennenswerte Energieabsorption im Kérpergewebe im Frequenzbereich zwischen 100
kHz und 10 GHz auftritt (korrespondierender Basisgrenzwert: SAR). Zwischen 100 kHz und
10 MHz sind somit beide Effekte (Kérperstrome und Energieabsorption) zu beachten. Bei Fre-
quenzen oberhalb 10 GHz tritt nur noch eine Energieabsorption an der Korperoberflache auf,
so dass hier als Basisgrenzwert nicht mehr die SAR, sondern die auf3erhalb des Kdrpers vor-
handene Leistungsdichte herangezogen wird.

Fur die Bewertung der Exposition gegeniiber EMF im Frequenzbereich von 0 Hz bis 300 GHz
stehen aktuell die im Folgenden naher vorgestellten ICNIRP-Empfehlungen zur Verfligung.

1.7.1 ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr 1998

Im Jahr 1998 veroffentlichte ICNIRP die "Guidelines for Limiting Exposure to Time-Varying
Electric, Magnetic and Electromagnetic Fields (up to 300 GHz)" [ICNIRP 1998]. Wie der Titel
bereits aussagt, werden in diesem Dokument Empfehlungen zur Begrenzung der Exposition
gegenuber Wechselfeldern im Frequenzbereich >0 Hz und 300 GHz ausgesprochen. Das Do-
kument definiert Basisgrenzwerte und Referenzwerte sowohl fir berufliche Exposition als auch
fur die Allgemeinbevoélkerung und gibt Hinweise zur korrekten Bewertung vorhandener Expo-
sitionen (z. B. bei gleichzeitigem Vorhandensein von Feldern unterschiedlicher Frequenz).

Im Folgenden werden die wesentlichen fiir dieses Projekt relevanten Empfehlungen aus die-
sem Dokument wiedergegeben. Die Darstellung beschrankt sich, wie oben bereits begriindet,
auf die Ganzkdrperexposition von Personen der Allgemeinbevdlkerung.

Grenzwerte fur die Allgemeinbevdlkerung sind niedriger, als die fir beruflich exponierte Per-
sonen, da deren Alter und Gesundheitszustand sich von Berufstatigen deutlich unterscheiden
kann. Folgende Basisgrenzwerte werden bei Wechselfeldern im Frequenzbereich bis 10 GHz
fur die Allgemeinbevolkerung empfohlen:
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Frequenz f Korperstromdichte | Ganzkorper Leistungsdichte
(Kopf und Rumpf) SAR [W/m?] [W/m?2]
[A/m?]
>0Hz<f<1Hz 8 - -
1Hz <f<4Hz 8/ (f [Hz]) - )
4Hz<f<1kHz 2 - -
1 kHz < f < 100 kHz (f [Hz]) / 500 - -
100 kHz < f < 10 MHz (f [Hz]) / 500 0,08 -
10 MHz <f< 10 GHz - 0,08 -
10 GHz < f <300 GHz - - 10
Tabelle 1.2: Basisgrenzwerte nach ICNIRP 1998 (Allgemeinbevdlkerung, "General Public"),
ohne Teilkdrpergrenzwerte
Anmerkungen:

¢ Im Frequenzbereich bis 100 kHz verstehen sich die Korperstromdichtewerte als Effek-
tivwerte (RMS = Root Mean Square), gemittelt in einem Querschnitt von 1 cm?2 senk-
recht zur Stromrichtung.

o Alle SAR-Werte verstehen sich als gleitender Mittelwert Uber jedes mdgliche 6-Minu-
ten-Intervall wahrend der Zeit der Exposition.

Aus den Basisgrenzwerten abgeleitet, werden folgende Referenzwerte in ICNIRP 1998 fiir die
Allgemeinbevolkerung empfohlen:

Frequenz f Elektrische Magnetische Magnetische Aquivalente
Feldstéarke E Feldstérke H Flussdichte B | Leistungsdichte
[V/m] [A/m] [UT] S [W/m?]
>0<f<1Hz - 3,2-104 4.104 -
1<f<8Hz 10.000 3,2:104/ (f[Hz])2 | 4-10%/ (f [Hz])? -
8 <f<25Hz 10.000 4.000/ (f[Hz]) | 5.000/ (f[Hz]) -
0,025 < f < 0,8 kHz 250 / (f [kHz]) 4/ (f [kHz]) 5/ (f [kHz]) -
0,8 < f<3kHz 250 / (f [kHz]) 5 6,25 -
3 <f< 150 kHz 87 5 6,25 -
0,15 < f< 1 MHz 87 0,73/ (f[MHz]) | 0,92/ (f [MHz]) -
1< <10 MHz 87//f IMHz] 0,73/ (f[MHz]) | 0,92/ (f [MHz]) -
10 < f <400 MHz 28 0,073 0,092 2
400 <f<2.000 MHz | 1,375-/f [MHz] | 0,0037 - \/f [MHZ] | 0,0046 - \/f [MHz] f/200

2 <f< 300 GHz 61 0,16 10

Tabelle 1.3: Referenzwerte nach ICNIRP 1998 (Allgemeinbevélkerung, "General Public")
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Anmerkungen:

o Die magnetische Flussdichte B in uT errechnet sich aus der magnetischen Feldstarke
H in A/m durch Multiplikation mit dem Faktor 1,26 (genau: 0,4-T).

¢ Die angegebenen Feldstarkewerte verstehen sich als Effektivwerte (RMS = Root Mean
Square).

¢ Im Frequenzbereich von 100 kHz bis 10 GHz sind die Feldstarkewerte quadratisch (d.
h. E2; H2, B?) als gleitender Mittelwert Uber jedes mdgliche 6-Minuten-Intervall wahrend
der Zeit der Exposition zu mitteln. Leistungsdichtewerte hingegen sind linear zu mitteln.

e Uber 10 GHz betragt die Mittelungszeit 68/(f [GHz])*% Minuten. Mit anderen Worten:
Die Mittelungszeit sinkt von 6 Minuten bei 10 GHz auf etwa 10 Sekunden bei 300 GHz.

e Zusatzlich existieren fur den Frequenzbereich bis 110 MHz auch maximal zulassige
Kontakt- bzw. Kérperstréme, die hier jedoch nicht néher betrachtet werden.

o Bei gleichzeitigem Vorhandensein mehrerer Felder unterschiedlicher Frequenz ist fur
jede relevante Frequenz zunachst der Quotient aus vorhandener Feldstarke und dem
fur diese Frequenz anzuwendenden Grenzwert zu bilden. Im Frequenzbereich von
1 Hz bis 10 MHz sind diese einzelnen "Expositionsquotienten” anschliel3end linear zu
summieren, im Frequenzbereich von 100 kHz bis 300 GHz sind sie quadratisch (d. h.
leistungsbezogen) zu summieren. Wenn diese Summenwerte in beiden Fallen kleiner
als 1 bleiben, sind die Grenzwertempfehlungen nach ICNIRP 1998 eingehalten. Diese
Vorgehensweise zur korrekten Bewertung einer gleichzeitigen Exposition gegeniber
mehreren Feldern unterschiedlicher Frequenz wird im Dokument sehr ausfthrlich mit
entsprechenden Formeln erlautert.

e Zusatzlich wird spezifiziert, dass bei gepulsten elektromagnetischen Feldern die kurz-
fristigen, Uber die Dauer eines Pulses gemittelten Spitzenwerte der Feldstarke den Re-
ferenzwert um einen bestimmten frequenzabhéngigen Faktor zwischen 1,5 und 32
Uberschreiten dirfen, wenn sichergestellt ist, dass gleichzeitig die Gber 6 Minuten ge-
mittelte Immission den Referenzwert nicht Uberschreitet.

Neben den zahlenmé&lRig definierten Basisgrenzwerten und Referenzwerten werden in ICNIRP
1998 also auch noch bestimmte Vorgehensweisen bei der Bewertung der Exposition bei
gleichzeitigem Vorhandensein mehrerer Felder unterschiedlicher Frequenz und bei gepulsten
Hochfrequenzsignalen spezifiziert.

Die ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr 1998 hat besondere Bedeutung in Europa gefunden,
da die im Jahr 1999 vom EU-Rat veroffentlichte "Empfehlung des Rates vom 12. Juli 1999 zur
Begrenzung der Exposition der Bevdlkerung gegentiber elektromagnetischen Feldern (0 Hz -
300 GHz), 1999/519/EG" nahezu vollstédndig auf den Empfehlungen aus ICNIRP 1998 basiert
[1999/519/EG]. Der wesentliche Unterschied im Vergleich zu ICNIRP 1998 liegt darin, dass
die EU-Ratsempfehlung auch einen Referenzwert fir magnetische Gleichfelder (40 mT) fest-
legt, wéhrend in ICNIRP 1998 dieser nicht spezifiziert ist, da ICNIRP sich auf Wechselfelder
(d. h. Frequenz > 0 Hz) beschrankt hat. Zusatzlich finden sich noch kleinere Unterschiede in
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den Summenformeln zur Bewertung von gleichzeitig auftretenden Feldern unterschiedlicher
Frequenz.

Wie man aus den einzelnen Landerbeschreibungen in Kapitel 2 noch im Detail ersehen wird,
hat eine nicht unerhebliche Anzahl an europaischen Landern die Vorgaben der EU-
Ratsempfehlung 1999/519/EG in seine nationale Gesetzgebung bzw. als Empfehlungen tber-
nommen.

1.7.2 ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr 2009

Im Jahr 2009 veroffentlichte ICNIRP die "ICNIRP Guidelines on Limits of Exposure to Static
Magnetic Fields" [ICNIRP 2009]. In diesem Dokument wird der Schutz von beruflich exponier-
ten Personen und der Allgemeinbevoélkerung gegeniber statischen Magnetfeldern naher spe-
zifiziert. Zum Schutz der Allgemeinbevdlkerung wird fur statische Magnetfelder eine maximale
magnetische Flussdichte von 400 mT zur Verhinderung negativer Gesundheitseffekte emp-
fohlen.

ICNIRP weist allerdings aber in diesem Dokument auch darauf hin, dass fir ein sicheres Ver-
hindern indirekter Effekte (z. B. Beeinflussung von Implantaten oder Verletzungen durch her-
umfliegende magnetisierbare Gegenstande im Bereich hoher magnetischer Gleichfelder)
deutlich niedrigere Flussdichtewerte notwendig sind. Derartige Effekte liegen jedoch nicht im
Befassungsgebiet dieser Empfehlung. Statische elektrische Felder werden in dieser Empfeh-
lung ebenfalls nicht behandelt.

1.7.3 ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr 2010

Im Jahr 2010 verdffentlichte ICNIRP mit den "ICNIRP Guidelines for Limiting Exposure to
Time-Varying Electric and Magnetic Fields (1 Hz - 100 kHz)" ein Update seiner Empfehlungen
fur den Niederfrequenzbereich [ICNIRP 2010].

Neben den inzwischen wesentlich detaillierteren Computermodellen zur Simulation von elekt-
romagnetischen Vorgéngen im menschlichen Korper, flossen in die Neubewertung auch neu-
ere wissenschaftliche Erkenntnisse aus aktuellen Veroffentlichungen ein. Dies fiihrte sowohl
zu Anderungen bei den Basisgrenzwerten als auch im Bereich der Referenzwerte, wobei sich
aus der Empfehlung von 2010 im Vergleich zu ICNIRP 1998 teilweise niedrigere, teilweise
aber auch héhere Werte ergeben. Zudem wurde eine neue physikalische Grof3e zur Beschrei-
bung der Basisgrenzwerte eingefiihrt. ICNIRP 2010 verwendet nicht mehr Koérperstromdich-
ten, sondern die durch die externen Felder im Korper induzierten “intrakorporalen” elektrischen
Feldstarkewerte. Folgende Tabelle gibt die aus ICNIRP 2010 entnommenen Referenzwerte
fur die Allgemeinbevolkerung wieder.
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Frequenz f [Hz]

Elektrische Feld-
stéarke E [VIm]

Magnetische Feld-
starke H [A/m]

Magnetische Fluss-
dichte B [uT]

1Hz<f<8Hz 5.000 3,2:104/ (f [Hz])? 4-104 / (f [Hz])?
8 Hz <f< 25 Hz 5.000 4.000 / (f [Hz]) 5.000 / (f [Hz])
25 Hz < f < 50 Hz 5.000 160 200

50 Hz < f < 400 Hz 2,510 / (f [Hz]) 160 200

400 Hz < f <3 kHz

2,5-105 / (f [Hz])

6,4-104/ (f [HZ])

8-104/ (f [Hz])

3 kHz <f<10 MHz

83

21

27

Tabelle 1.4: Referenzwerte nach ICNIRP 2010 (Allgemeinbevélkerung, "General Public")

Diese Uberarbeitung bedingt, dass seit Veroffentlichung der Empfehlung im Jahr 2010 die
Empfehlungen aus ICNIRP 1998 fur den Frequenzbereich bis 10 MHz nicht mehr als die "ak-
tuellen Empfehlungen” betrachtet werden kénnen.

Bei den Kontaktstromen ergeben sich keine Anderungen im Vergleich zu ICNIRP 1998.

Der Hochfrequenzbereich tber 10 MHz wird in ICNIRP 2010 nicht betrachtet. Somit ist fur
diesen Frequenzbereich weiterhin die ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr 1998 relevant.

Bild 1.1 zeigt einen aus den Tabellen 1.3 und 1.4 gewonnenen Vergleich zwischen den Refe-
renzwerten fur das elektrische Feld im Frequenzbereich von 1 Hz bis 10 MHz zwischen
ICNIRP 1998 und ICNIRP 2010.
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Bild 1.1: Referenzwerte nach ICNIRP 1998 und ICNIRP 2010 (Allgemeinbevdlkerung)

fur das elektrische Feld im Vergleich
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Unterhalb von 50 Hz sind in ICNIRP 2010 offensichtlich niedrigere Referenzwerte spezifiziert,
als es in ICNIRP 1998 der Fall war. Dies betrifft beispielsweise die Frequenz des Bahnstroms
(16% Hz). Der Referenzwert betrégt nun 5 kV/m, statt bisher 10 kv/m.

Der in Bild 1.1 erkennbare Unterschied im Frequenzbereich zwischen 0,03 und 1 MHz ist mar-
ginal (83 V/m im Vergleich zu 87 V/m).

Im Frequenzbereich zwischen 1 und 10 MHz sind die Referenzwerte in ICNIRP 2010 hoher,
als es in ICNIRP 1998 der Fall war.

Bild 1.2 zeigt einen aus den Tabellen 1.3 und 1.4 gewonnenen Vergleich zwischen den Refe-
renzwerten flir das magnetische Feld im Frequenzbereich von 1 Hz bis 10 MHz zwischen
ICNIRP 1998 und ICNIRP 2010
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Bild 1.2: Referenzwerte nach ICNIRP 1998 und ICNIRP 2010 (Allgemeinbevélkerung)

fur das magnetische Feld im Vergleich

Fiur die magnetische Flussdichte sieht ICNIRP 2010 ab 25 Hz (z. T. deutlich) hohere Refe-
renzwerte vor, als es in ICNIRP 1998 der Fall war. Dies betrifft z. B. die Frequenz 50 Hz. Der
Referenzwert betragt nun 200 uT statt bisher 100 uT.
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2. Landerspezifischer Vergleich der Grenzwerte

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Recherchen fur jedes der 54 zu untersuchenden
Lander individuell dargestellt. Zur Vollstandigkeit findet sich in Abschnitt 2.9 auch ein Uberblick
tber die aktuellen rechtlichen Regelungen in Deutschland.

21 Albanien
21.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Albanien liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden dar-
gestellten Sachverhalte ausschlief3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

In Albanien ist der Schutz vor EMF derzeit geregelt

e im Gesetz, 469 Nr.10, vom 13.10.2011 uber Nichtionisierende Strahlung (Originaltitel:
LIGJ, Nr.10 469, dat¢ 13.10.2011, PER MBROJTJEN NGA RREZATIMET
JOJONIZUESE) im Folgenden: Gesetz [ALB 01],

e in der Verordnung Nr.743 vom 16.10.2012 Uber die Zulassung und Durchfiihrung zum
Strahlenschutz der Offentlichkeit vor nichtionisierender Strahlung (Originaltitel: Nr.743,
date 16.10.2012 PER MIRATIMIN E RREGULLORES ‘PER MBROJTJEN E
PUBLIKUT NGA RREZATIMET JOJONIZUESE) im Folgenden: Verordnung [ALB 02].

Die Schutzbestimmungen (Grenzwerte, Kontrollvorschriften) des Gesetzes und der Verord-
nung gelten in ganz Albanien fir alle Orte, an denen sich Personen der Allgemeinbevdlkerung
dauerhaft oder voriibergehend aufhalten kénnen. Nicht anzuwenden ist das Gesetz bei elekt-
romagnetischen Feldern im Bereich der medizinischen Diagnostik und Therapie.

21.2 Grenzwerte

Die in der Verordnung festgelegten Grenzwerte orientieren sich im gesamten Frequenzbereich
an den Vorgaben der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG. Da die EU-Ratsempfehlung
1999/519/EG auf den ICNIRP-Empfehlungen des Jahres 1998 basiert und daher die fur den
Niederfrequenzbereich im Jahr 2010 von ICNIRP Uberarbeiteten Grenzwertempfehlung dort
noch nicht bertcksichtigt werden konnten, sind diese auch in der albanischen Verordnung
nicht enthalten, was bedeutet, dass im Niederfrequenzbereich Unterschiede zu den aktuellen
Grenzwertempfehlungen von ICNIRP vorhanden sind [ALB 02]. Fir statische Magnetfelder
existiert ebenfalls eine Abweichung zwischen der EU-Ratsempfehlung und der aktuellen
ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr 2009.

2.1.3 Kontrolle

Die Strahlenschutzkommission ist die verantwortliche nationale Behorde, die fiir die Uberwa-
chung und Sicherstellung der Einhaltung und Umsetzung der Schutzbestimmungen zusténdig
ist.

Die Uberprifung der Einhaltung der Grenzwerte erfolgt bei der Genehmigung des Betriebes.
Bei Anderungen oder Modifikationen von Anlagen ist eine neue Genehmigung erforderlich.
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Zustandige Inspektoren uberprifen in diesem Zusammenhang die vorgelegten Unterlagen.
Werden die Bestimmungen eingehalten, erhilt der Anlagenbetreiber eine sogenannte Uber-
einstimmungserklarung (vgl. Nr. 4 der Verordnung).

Bei Nichteinhaltung der Schutzbestimmungen erhalt der Betreiber die Auflage, die Konformitat
innerhalb einer gesetzten Frist herzustellen. Kommt er dem nicht nach, erlischt die Genehmi-

gung.

Werden die Schutzbestimmungen nicht eingehalten, sind Bul3gelder vorgesehen (vgl. Art. 9
des Gesetzes) [ALB 01].

2.1.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen

2.1.4.1 Niederfrequenzanlagen

Naheres zur Uberwachung von Niederfrequenzanlagen ist nicht bekannt.

2.1.4.2 Hochfrequenzanlagen

Naheres zur Uberwachung von Hochfrequenzanlagen ist nicht bekannt.

21.5 Zusammenfassung

¢ Regelungen entsprechen denen der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG.

e Strahlenschutzkommission verantwortlich fiir die Uberwachung der Einhaltung der Re-
gelungen

o Detaillierte Durchflihrungsvorschriften sind nicht bekannt.

21.6 Quellen

[ALB 01]

[ALB 02]

Gesetz zum Schutz vor Nichtionisierender Strahlung No. 10 469, vom
13.10.2011 (Originaltitel: LIGJ, Nr.10 469, daté 13.10.2011, PER MBROJTJEN
NGA RREZATIMET JOJONIZUESE). http://www.ishp.gov.al/multime-
dia/zmr/rrezatimet_jojonizuese/ligje/l_nr_10469_date_13 10 _2011.pdf, zuletzt
besucht am 09.07.2015

Verordnung Nr.743 vom 16.10.2012 tiber die Zulassung und Durchfiihrung zum
Strahlenschutz der Offentlichkeit vor nichtionisierender Strahlung (Originaltitel:
Nr.743, date 16.10.2012 PER MIRATIMIN E RREGULLORES “PER
MBROJTJEN E PUBLIKUT NGA RREZATIMET JOJONIZUESE),
http://www.ishp.gov.al/ishp03/wp-cotent/uploads/2015/materiale/R.Pro-
zent20Nr.743Prozent20dateProzent2016.10.2012.pdf, zuletzt besucht am
20.08.2015
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2.2 Andorra
2.21 Aktuelle Rechtslage

Aus Andorra liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden dar-
gestellten Sachverhalte ausschlieBlich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

Es konnten keine Informationen bezuglich der rechtlichen Regelungen zum Schutz der Allge-
meinbevoélkerung vor elektromagnetischen Feldern fir Andorra gefunden werden.

Auch auf der Webseite der WHO wird angegeben, dass fur Andorra keine Daten zu Regelun-
gen bezlglich des Schutzes der Allgemeinbevélkerung vor elektromagnetischen Feldern vor-
liegen [WHO 01].

2.2.2 Quellen

[WHO 01] http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/phe/emf_standards/at-
las.html, zuletzt besucht am 22.08.2015


http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/phe/emf_standards/atlas.html
http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/phe/emf_standards/atlas.html
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2.3 Australien
2.3.1 Aktuelle Rechtslage
In Australien ist der Schutz vor elektromagnetischen Feldern

e im Strahlenschutzstandard fur Expositionshdochstwerte von hochfrequenten Feldern
von 3 kHz bis 300 GHz (Originaltitel: Radiation Protection Standard for Maximum Ex-
posure Levels to Radiofrequency Fields - 3 kHz to 300 GHz) vom Mai 2002 [AUS 02]
im Folgenden: Strahlenschutzstandard und

e inden - vom Rat fir Gesundheit und medizinische Forschung (the National Health and
Medical Research Council) erlassenen - Ubergangsrichtlinien fiir Expositionshdchst-
werte bei elektrischen und magnetischen Feldern bis 50/60 Hz (Originaltitel: Interim
Guidelines on Limits of Exposure to 50/60 Hz Electric and Magnetic Fields) aus dem
Jahre 1989, im Folgenden: Ubergangsrichtlinien [AUS 03]

geregelt [AUS 01].

Im Strahlenschutzstandard werden Grenzwerte fir den Hochfrequenzbereich festgelegt, die
in ganz Australien gelten. Die Einhaltung der Grenzwerte ist Voraussetzung fur die Erteilung
der Genehmigung [AUS 04].

Die Schutzbestimmungen gelten nicht flr die Exposition gegentiber EMF Untersuchungen o-
der Behandlungsmafnahmen, die medizinisch indiziert sind [AUS 01].

Die Grenzwerte gelten an allen Orten, die zum dauerhaften oder vortibergehenden Aufenthalt
von Menschen bestimmt sind [AUS 01].

Die Ubergangsrichtlinien aus dem Jahre 1989 enthalten Richtwerte in Bezug auf die Exposition
bei Feldern mit einer Frequenz von 50 bzw. 60 Hz am Arbeitsplatz und in der Offentlichkeit.

Weitere Bestimmungen, die verbindliche Grenzwerte fir Niederfrequenzanlagen festlegen,
bestehen nicht. Folglich sind fir den Niederfrequenzbereich in Australien lediglich Richtwerte
und keine Grenzwerte vorgesehen.

2.3.2 Grenzwerte

Fur Niederfrequenz enthalten die Ubergangsrichtlinien aus dem Jahre 1989 die in Tabelle 3.1
angegebenen Richtwerte in Bezug auf die Exposition der Allgemeinbevélkerung fir Felder mit
einer Frequenz von 50 und 60 Hz. Dabei wird unterschieden zwischen einer dauerhaften Ex-
position an Orten im Freien, an denen sich Personen typisch auch langere Zeit aufhalten und
kurzfristigen Expositionen von maximal einigen Minuten oder einigen Stunden Dauer pro Tag.
Fur diese drei Expositionsszenarien werden unterschiedliche Grenzwerte empfohlen (siehe
Tabelle 3.1). Fir andere Frequenzen im Bereich von 0 bis 3 kHz werden von den Ubergangs-
richtlinien keine Richtwerte vorgegeben [AUS 03].
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maximale Expositions-

Elektrische Feldstarke E [kV/m]

Magnetische Flussdichte B [mT]

dauer
24 h/Tag 5 0,1
wenige Stunden / Tag 5-10 0,1-1
wenige Minuten / Tag 10 1

Tabelle 3.1;

Australische Richtwerte fir die elektrische Feldstarke E bzw. die magnetische

Flussdichte B (Effektivwerte fir die Frequenz 50 und 60 Hz)

Zum Vergleich zeigt Tabelle 3.2 die Referenzwerte aus ICNIRP 2010 fiur Felder mit einer Fre-
guenz von 50 bzw. 60 Hz. Diese gelten sowohl fir Kurzzeit- als auch fir Dauerexposition.

Frequenz Elektrische Feldstarke E [kV/m] Magnetische Flussdichte B [mT]
50 Hz 5 0,2
60 Hz 4,17 0,2
Tabelle 3.2: Referenzwerte fur die elektrische Feldstarke E bzw. die magnetische Fluss-

dichte B nach ICNIRP 2010 (Effektivwerte fur die Frequenz 50 und 60 Hz)

Fur die Dauerexposition decken sich beim elektrischen Feld die Richtwerte der australischen
Ubergangsrichtlinien mit ICNIRP 2010 in etwa, beim magnetischen Feld hingegen ist der emp-
fohlene australische Wert um den Faktor 2 niedriger. Bei kiirzeren Expositionsdauern sind
deutliche Unterschiede zu ICNIRP 2010 vorhanden.

Fur den Hochfrequenzbereich (3 kHz - 300 GHz) finden sich Grenzwerte im australischen
Strahlenschutzstandard [AUS 02].

Frequenz f [MHZ] Elektrische Feldstarke E [V/m] Magnetische Feldstarke H [A/m]
0,003<f<0,1 86,8 4,86
0,1<f<0,15 86,8 4,86
0,15<f<1 86,8 0,729/ (f [MHz])
1<f<10 86,8/,/f [MHz] 0,729 / (f [MHz])
10 < f <400 27,4 0,0729
400 < f < 2.000 1,37 - \/f [MHZ] 0,00364 - \/f [MHz]
2.000 < f < 300.000 61,4 0,163

Tabelle 3.3;

Australische Grenzwerte fur die elektrische Feldstarke E und magnetische Feld-

starke H (Effektivwerte) im Frequenzbereich 3 kHz - 300 GHz

Aus Tabelle 3.3 wird ersichtlich, dass die australischen Grenzwerte den Referenzwerten nach
ICNIRP 1998 (bis auf Rundungsabweichungen) entsprechen.
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Tabelle 3.4 stellt beispielhaft die sich aus obiger Tabellen fur Australien anzuwendenden
Grenzwerte fur das elektrische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fiir die im Bereich
der Funktechnik aktuell wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-
BOS-Digitalfunk), 600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800),
2.130 MHz (UMTS) und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegenuber:

Funkdienst (Frequenz) Emax Emax
(ICNIRP 1998) (Australien)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/Im 27,4 Vim
TETRA (390 MHz) 28,0 V/Im 27,4 VIm
DVB-T (600 MHz) 33,7 Vim 33,6 VIm
GSM-900 (940 MHz) 42,2V/m 42,0 V/im
GSM- / LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/m 58,9 V/Im
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/Im 61,4 V/Im
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 V/Im 61,4 V/Im

Tabelle 3.4:  Vergleich der Grenzwerte fir Australien mit den Referenzwerten nach ICNIRP
1998 fur wichtige Funkdienste

Im Frequenzbereich typischer moderner Funkanwendungen sind die australischen Grenz-
werte offensichtlich (bis auf Rundungsabweichungen) identisch mit den Referenzwerten von
ICNIRP 1998.

2.3.3 Kontrolle

Fur die Sicherstellung der geltenden Schutzbestimmungen ist grundsatzlich die Australische
Strahlenschutzbehotrde zustandig, welche dem Ministerium fur Gesundheit untersteht [AUS
01].

Fur die Regulierung von Funksendeanlagen sowie die Nachprifung der Einhaltung der
Schutzbestimmungen fiir diese Anlagen ist die Australische Agentur fir Kommunikation und
Medien (Australian Communications und Medien Authority [ACMA]) zustandig, die dem Minis-
terium fir Kommunikation untersteht [AUS 01].

Die zustandige Behdrde kann bei Funksendeanlagen sowohl in der Planungsphase als auch
wahrend des Anlagenbetriebes Uberwachend tatig werden [AUS 01].

Werden die Schutzbestimmungen nicht eingehalten, sind Buf3gelder vorgesehen [AUS 01].
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2.3.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.3.4.1 Niederfrequenzanlagen

Da fur Niederfrequenzfelder nur Richtwerte und keine verbindlichen Grenzwerte vorliegen,
existieren in Australien auch keine Regelungen zur Durchflihrung eines Konformitatsnachwei-
ses fur Niederfrequenzanlagen.

2.3.4.2 Hochfrequenzanlagen

Grundsatzlich ist primér der Inhaber einer Lizenz fur einen bestimmten Funkdienst dafir ver-
antwortlich, dass seine Sendeanlagen die vorgegebenen Grenzwerte einhalten. Die Durchfiuh-
rung von Konformitatstberprifungen fir Funksendeanlagen ist in den Genehmigungsvoraus-
setzungen fur Funksendeanlagen (Radiocommunications Licence Conditions [Apparatus Li-
cence]) geregelt. Fur die behdrdliche Nachprifung der Einhaltung der Schutzbestimmungen
ist die Australische Agentur fir Kommunikation und Medien (Australian Communications und
Medien Authority [ACMA]) zustandig. Durchgefiihrt werden die Nachprifungen durch die Be-
hdrde oder durch ein von ihr beauftragtes zertifiziertes Priifinstitut. Vorgesehen sind stichpro-
benartige Uberpriifungen sowie Kontrollen bei Beschwerden [AUS 01], [AUS 04].

Basis fur die Durchfiihrung der Konformitétsiberprifungen ist der technische Standard
"AS/NZS 2772.2:2011Radiofrequency fields - Principles and methods of measurement and
computation - 3 kHz to 300 GHz". Die Einhaltung der Grenzwerte wird durch Berechnungen
oder Messungen nachgewiesen. Berechnungen der Immissionen beziehen sich auf die bei
hdchster betrieblicher Anlagenauslastung auftretende Immission. Bei den Messungen ist die
Summenimmission aller vom betrachteten Anlagenstandort generierten Hochfrequenzsignale
zu bilden. Allerdings wird nur eine Messung der aktuell zum Zeitpunkt der Messung vorhande-
nen Immissionen vorgenommen, eine Extrapolation auf die bei hdchster betrieblicher Anla-
genauslastung auftretende Immission ist nicht vorgesehen. Fir den Grenzwertvergleich sind
die reinen Messergebnisse zu verwenden, die Messunsicherheit wird nicht auf die Messwerte
aufgeschlagen [AUS 01], [AUS 04].

2.3.5 Zusammenfassung
¢ Verbindliche Grenzwerte nur fir Hochfrequenz (3 kHz - 300 GHz).
¢ Im Niederfrequenzbereich existieren nur Richtwerte fur 50 und 60 Hz.
¢ Regelungen im Hochfrequenzbereich entsprechen denen von ICNIRP 1998.
e Im Niederfrequenzbereich teilweise Werte unterhalb ICNIRP empfohlen.

e Detaillierte Durchfihrungsvorschriften zur Konformitatsprifung existieren nur fir Funk-
sendeanlagen.

o Die Sicherstellung der Konformitat bei Funksendeanlagen liegt in der Verantwortung
des Anlagenbetreibers. Zusatzlich Stichproben durch die zustandige Behdrde.
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2.3.6 Quellen

[AUS 01]

[AUS 02]

[AUS 03]

[AUS 04]

Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen
(02.2015)

Standard fur Expositionshdchstwerte bei hochfrequenten Feldern (Radiation
Protection Standard for Maximum Exposure Levels to Radiofrequency Fields -
3 kHz to 300 GHz

http:/www.arpansa.gov.au/pubs/rps/rps3.pdf, zuletzt besucht am 08.06.2015

Ubergangsrichtlinien fur Expositionshéchstwerte bei elektrischen und magneti-
schen Feldern bis 50/60 Hz (Interim Guidelines on Limits of Exposure to 50/60
Hz Electric and Magnetic Fields, National Health and Medical Research Coun-
cil, Radiation Health Series No. 30)

http:/www.arpansa.gov.au/pubs/rhs/rhs30.pdf, zuletzt besucht am 08.06.2015

Genehmigungsvoraussetzungen fiir Funksendeanlagen (Radiocommunica-
tions Licence Conditions [Apparatus Licence])
http://www.comlaw.gov.au/Details/F2013C00368/Html/Text# Toc360012132,
zuletzt besucht am 08.06.2015
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24 Belgien
241 Aktuelle Rechtslage

Die Festlegung von Regelungen zum Schutz der Allgemeinbevdlkerung vor elektromagneti-
schen Feldern ist in Belgien Regionalsache [BEL 07]. Es existieren in den Regionen Brissel-
Hauptstadt [BEL 1a], Wallonien [BEL 1b] und Flandern [BEL 1c] rechtliche Regelungen, die
den Schutz der Allgemeinbevélkerung gegeniber EMF zum Gegenstand haben. Diese unter-
scheiden sich inhaltlich z. T. deutlich, daher werden sie im Folgenden getrennt vorgestellt und
erlautert.

Allgemeine Rechtslage in der Region Brissel:
In Brissel wird der Schutz vor EMF geregelt

e in der Verordnung Uber den Schutz der Umwelt vor den negativen Auswirkungen von
nichtionisierender Strahlung (Originaltitel: Ordonnance relative a la protection de I'en-
vironnement contre les éventuels effets nocifs et nuisances provoqués par les radia-
tions non ionisantes) in Kraft seit 14.03.2007 [BEL 02a], welche durch die Anderungs-
verordnung vom 03.04.2014 novelliert wurde, im Folgenden: Strahlenschutzverord-
nung [BEL 02b], sowie

e in der Verordnung der Regierung der Region Brissel-Hauptstadt tiber Betriebsbedin-
gungen von ortsfesten Transformatoren mit einer Nennleistung zwischen 250 kVA und
1000 kVA, vom 09.09.1999 (Originaltitel: Arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale fixant des conditions d'exploitation relatives aux transformateurs
statiques d'une puissance nominale comprise entre 250 et 1.000 kVA) [BEL 02c].

Laut Artikel 1 der Strahlenschutzverordnung gilt diese fur den Frequenzbereich von 0,1 MHz
bis 300 GHz [BEL 02a]. Sie bestimmt Grenzwerte, die nur in der Region Briissel-Hauptstadt
gelten.

Die Grenzwerte gelten nicht flr von Privatpersonen betriebene Gerate (z. B. Mobiltelefone,
WLAN-Router oder DECT-Basisstationen), Amateurfunk- und Rundfunksender [BEL 02a]. Sie
gelten fir R&ume, in denen sich Personen dauerhaft aufhalten (z. B. Wohnungen, Hotels,
Schulen, Kindergérten, Krankenh&user, Altenheime und Sportstatten) sowie fur Orte im
Freien, an denen sich Personen regelmalRig l&angere Zeit aufhalten (z. B. Gérten, Innenhdfe,
Parkanlagen, Spielplatze). Keine Anwendung finden die Grenzwerte auf Balkonen und Terras-
sen [BEL 02b].

Fur die Durchfihrung der Regelungen im Hochfrequenzbereich wurden eine grol3ere Anzahl
von Richtlinien erlassen [BEL 02d-h].

Allgemeine Rechtslage in der Region Wallonien:

In der Region Wallonien ist der Schutz der Allgemeinbevolkerung vor Immissionen gegenuber
EMF geregelt
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e im Dekret "Uber den Schutz gegen etwaige gesundheitsschadliche Auswirkungen und
Belastigungen, die durch ortsfeste Sendeantennen erzeugte, nichtionisierende Strah-
lung verursacht werden" (Originaltitel: Décret relatif a la protection contre les éventuels
effets nocifs et nuisances provoqués par les rayonnements non ionisants générés par
des antennes émettrices stationnaires) in Kraft seit 06.05.2009, im Folgenden: wallo-
nisches Strahlenschutzdekret [BEL 03a], sowie

e im Erlass der wallonischen Regierung Uber verschiedene MalRBhahmen zur Durchfih-
rung der Verordnung vom 03.04.2009 Uber den Schutz gegen mogliche schadliche
Auswirkungen und Belastigungen durch die von stationaren Sendeantennen erzeugten
nichtionisierende Strahlung verursacht werden (Arrété du Gouvernement wallon relatif
a diverses mesures d'exécution du décret du 3 avril 2009 relatif a la protection contre
les éventuels effets nocifs et nuisances provoqués par les rayonnements non ionisants
générés par des antennes émettrices stationnaires) zuletzt gedndert am 09.02.2012
[BEL 03b].

Das wallonische Strahlenschutzdekret gilt fir ortsfeste Sendeantennen mit einer &quivalenten
isotropen Strahlungsleistung (EIRP) von mehr als 4 Watt im Frequenzbereich zwischen 100
kHz und 300 GHz, mit Ausnahme der in Artikel 3 genannten stationaren Sendeantennen, und
bestimmt verbindlich einzuhaltende - von der wallonischen Regierung festgelegte - Grenz-
werte [BEL 03al].

Von Privatpersonen oder zu medizinischen Zwecken verwendete Gerate fallen nicht unter das
Dekret.

Das wallonische Strahlenschutzdekret gilt an allen Orten, an denen sich Personen dauerhaft
aufhalten kénnen, wie Wohnraume, Schulen, Kinderkrippen, Krankenhauser, Altenheime, re-
gelmafig von Arbeitnehmern besetzten Arbeitsraume, zum regelméaRigen Treiben von Sport
oder Spielen bestimmte Flachen [BEL 03a]. Es gilt dagegen nicht an Orten, an denen sich
Menschen nur vortibergehend aufhalten, wie etwa StralRen, Birgersteige, Parkplatze, Gara-
gen, Parkanlagen, Garten, Balkone und Terrassen [BEL 03a].

Ferner regelt ein Ministerialdekret fir Anlagen zur Erzeugung und Verteilung von elektrischer
Energie vom 20.04.1988 die Felder in der Umgebung von Energieversorgungsanlagen. Aller-
dings schreibt dieses Dekret keine Kontrollen tiber die Einhaltung dieser Grenzwerte vor [BEL
01b]. Gleichwohl kénnen Behorden Uberpriifungen durchfiihren [BEL 01b].

Allgemeine Rechtslage in der Region Flandern:
In Flandern wird der Schutz vor hochfrequenten elektromagnetischen Feldern geregelt

e im Erlass der flamischen Regierung Uber allgemeine und sektorale Umweltschutzbe-
stimmungen (Originaltitel: VLAREM Il Besluit van de Vlaamse regering van 1 juni 1995
houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne) mit der amtlichen
Uberschrift: (Niederlandisch: Milieukwaliteitsnormen voor elektromagnetische golven
en beleidstaken ter zake) vom 01.06.1995, zuletzt ge&dndert am 19.11.2011, im Fol-
genden: flamische Strahlenschutzbestimmungen.

Relevant sind hierbei fir EMF insbesondere
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e der Abschnitt 2.14.2, mit der amtlichen Uberschrift: "Grenzwerte fur elektromagneti-
sche Wellen mit einer Frequenz zwischen 10 MHz und 10 GHz" (Niederlandisch: Mili-
eukwaliteitsnormen voor elektromagnetische golven met een frequentie tussen 10 MHz
en 10 GHz) [BEL 04], und

e der Abschnitt 6.10.2, mit der amtlichen Uberschrift: "Grenzwerte fiir stationare Sende-
antennen" (Niederlandisch: Milieuvoorwaarden voor vast opgestelde zendantennes)
[BEL 05].

In den flamischen Strahlenschutzbestimmungen finden sich in Abschnitt 2.14.2 Regelungen
zum Schutz der Allgemeinbevélkerung vor hochfrequenten elektromagnetischen Feldern von
ortsfesten Anlagen im Frequenzbereich von 10 MHz bis 10 GHz. Ausgenommen von diesen
Regelungen sind mobilen Sendeantennen und Feldquellen fir medizinische und industrielle
Anwendungen fir den Raum, in dem sich die Quelle der elektromagnetischen Wellen befindet,
sowie nur voribergehend (maximal fiir zwei Wochen) betriebene Anlagen [BEL 04].

Diese allgemein giltigen Grenzwerte vor hochfrequenten Feldern sind an allen Orten einzu-
halten, an denen sich Personen dauerhaft oder vortibergehend aufhalten kdnnen [BEL 04].

In Anschnitt 6.10.2 wird die Exposition bei Funksendeanlagen nochmals spezieller geregelt
[BEL 05]. Diese Regelungen gelten allerdings nur fur ortsfeste Anlagen zur Telekommunika-
tion. Ausgenommen werden explizit Antennen von Anlagen der Telekommunikation im Luft-
verkehr, im Zugverkehr und in der Schifffahrt. Weiterhin ausgenommen sind Radarsysteme,
Anlagen des Telekommunikationsnetzes fiir Rettungs- und Sicherheitsdienste, militdrische
Anlagen, Rundfunk- und Fernsehsender sowie Amateurfunkstationen.

Einzuhalten sind die Vorgaben nach Abschnitt 6.10.2 nur an Orten, an denen sich Menschen
dauerhaft und nicht nur voriibergehend aufhalten (z. B. Wohnrdume, Schulen, Kindergéarten,
Krankenhdauser, Altenheime, regelmafiig von Arbeitnehmern besetzte Arbeitsraume und Spiel-
platze) [BEL 05].

Der Schutz vor niederfrequenten Feldern wird geregelt in der Entscheidung der flamischen
Regierung tUber Mafnahmen zur Bekdmpfung von Gesundheitsrisiken durch Luftverschmut-
zung in Gebauden (Originaltitel: Besluit van de Vlaamse regering houdende maatregelen tot
bestrijding van de gezondheidsrisico’s door verontreiniging van het binnenmilieu) vom
11.06.2004 [BEL 06]. In diesem Beschluss werden Magnetfelder in Innenrdumen begrenzt.

Es bestehen keine besonderen Regelungen fiir die Sicherstellung der Einhaltung der Grenz-
werte in der Umgebung von Energieversorgungsanlagen [BEL 01c].

242 Grenzwerte

Im Folgenden werden die Grenzwerte fir die drei Regionen Brissel-Hauptstadt, Wallonien
und Flandern getrennt dargestellt und erlautert:

Grenzwerte in der Region Brlssel:

Im Niederfrequenzbereich (50/60 Hz) finden sich in [BEL 02c] fur Transformatorstationen ein
Grenzwert fur das elektrische Feld von 5 kV/m und fir das magnetische Feld von 100 pT
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(Dauerexposition). "Kurzzeitig" sind Flussdichtewerte von bis zu 1.000 uT zulassig (Eine Defi-
nition des Begriffes "kurzzeitig" findet sich allerdings nicht in der Regelung).

Im Vergleich dazu betragt nach ICNIRP 2010 der Referenzwert 5 kV/m fiir das elektrische und
200 uT fur das magnetische Feld. Beide Werte gelten sowohl fur Kurzzeit- als auch fir Dau-
erexposition. Fir das elektrische Feld ergibt sich also kein Unterschied zu ICNIRP 2010, bei
Dauerexposition gegeniiber einem magnetischen Feld ist der Grenzwert flr Brissel-Haupt-
stadt um den Faktor 2 niedriger (er entspricht dem Wert aus ICNIRP 1998).

In [BEL 07] wird berichtet, dass die Region Brissel-Hauptstadt zusatzlich bei neuen Transfor-
matorstationen einen Richtwert von 0,4 uT empfiehlt, sowie einen Grenzwert von 10 uT vor-
schreibt. Dies soll allerdings nur an Orten gelten, an denen sich Kinder unter 15 Jahren Uber
langere Zeit aufhalten (z. B. Wohnungen, Schulen, Kindergarten, Krankenhauser). Eine offizi-
elle Quelle dazu konnte jedoch nicht gefunden werden.

Fur Hochfrequenz ist der Frequenzbereich von 100 kHz bis 300 GHz geregelt. Allerdings
wurde in Kapitel 2.4.1 bereits festgestellt, dass nicht alle Immissionen von Funksendeanlagen
unter die Regelungen der Strahlenschutzverordnung fallen. Insbesondere die Immissionen
von Rundfunksendern werden in der Verordnung nicht geregelt, der Fokus liegt eindeutig auf
den Mobilfunkbasisstationen. Fur den Hochfrequenzbereich finden sich folgende Grenzwerte
in der Strahlenschutzverordnung [BEL 02b]:

Frequenz f [MHZ] Leistungsflussdichte S [W/mZ2] Elektrische Feldstarke E [V/m]
0,1 <f<400 0,043 4,0
400 < f < 2.000 f [MHz] / 9375 JfIMHz] / 5
2.000 < f < 300.000 0,22 9,1

Tabelle 4.1: Grenzwerte fir die Leistungsflussdichte und die elektrische Feldstarke E (Ef-
fektivwerte) im Frequenzbereich 100 kHz - 300 GHz nach [BEL 02b]

Fur magnetische Felder hat die Strahlenschutzverordnung im Hochfrequenzbereich keine
Grenzwerte definiert.

Bei Vorhandensein mehrerer Einzelimmissionen ist die aus ICNIRP 1998 bekannte Summe
aller einzelnen leistungsbezogenen prozentualen Grenzwertausschépfungen zu bilden. Diese
Gesamtsumme darf den Wert von 100 Prozent nicht Gberschreiten.

Anzumerken ist hierbei, dass mit Inkrafttreten der Anderungsverordnung [BEL 02b] im Jahr
2014 die in der urspringlichen Verordnung von 2007 angegebenen Grenzwerte etwa um den
Faktor 4 bezuglich der Leistungsflussdichte (bzw. etwa den Faktor 2 beztiglich der Feldstarke)
angehoben wurden.

Tabelle 4.2 stellt beispielhaft die sich aus Tabelle 4.1 fur Brissel-Hauptstadt anzuwendenden
Grenzwerte fur das elektrische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fir die im Bereich
der Funktechnik aktuell wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-
BOS-Digitalfunk), 600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800),
2.130 MHz (UMTS) und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegenuber:
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Funkdienst (Frequenz) Emax Emax pro Antenne
(ICNIRP 1998) (Briissel-Hauptstadt)

UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/Im Kein Grenzwert
TETRA (390 MHz) 28,0 V/Im 4,0 V/im

DVB-T (600 MHz) 33,7 Vim Kein Grenzwert
GSM-900 (940 MHz) 42,2 VIm 6,1 V/m
GSM-/ LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/m 8,6 VIm
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/Im 9,1Vim
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 V/Im 9,1Vim

Tabelle 4.2:  Vergleich der Grenzwerte fur Brussel-Hauptstadt mit den Referenzwerten nach
ICNIRP 1998 fur wichtige Funkdienste

Im Frequenzbereich typischer moderner Funkanwendungen liegen die Grenzwerte fur Bris-
sel-Hauptstadt um zirka den Faktor 7 unter den Referenzwerten nach ICNIRP 1998. Anzumer-
ken ist hierbei jedoch nochmals, dass die Grenzwerte beispielsweise fir Rundfunksender nicht
anzuwenden sind, so dass die oben beispielhaft angenommenen Frequenzbereiche 100 MHz
(UKW-Rundfunk) und 600 MHz (DVB-T) eigentlich nicht unter die Regelung fallen wirden.

Grenzwerte in der Region Wallonien:

Das Dekret fur Anlagen zur Erzeugung und Verteilung von elektrischer Energie vom
20.04.1988 legt fest, dass elektrische Felder in Wohngebieten nicht grof3er als 5 kV/m, auf
Stral3en nicht grof3er als 7 kV/m und an allen anderen Orten nicht gro3er als 10 kV/m sein
darfen [BEL 01b].

Fur Magnetfelder werden im Dekret keine Grenzwerte festgelegt [BEL 01b].

Im Vergleich dazu betragt nach ICNIRP 2010 der Referenzwert 5 kV/m fir das elektrische und
200 uT fur das magnetische Feld der Frequenz 50 Hz. Fir Wohngebiete ergibt sich also fur
das elektrische Feld kein Unterschied zu ICNIRP 2010, an allen andern Orten lasst das Dekret
hdhere elektrische Felder zu.

Im Hochfrequenzbereich ist der Frequenzbereich von 100 kHz bis 300 GHz geregelt. Das Dek-
ret kennt nur einen frequenzunabh&ngigen Grenzwert von 3 V/m fir das elektrische Feld. Die-
ser ist jedoch nicht als Summenfeldstarke aller am Beurteilungsort einwirkenden Funksignale
zu sehen, sondern ist bezogen auf die Immissionen jeder einzelnen Antenne. Mit anderen
Worten: Es wird keine maximale Summenimmission definiert, sondern die Emission einzelner
Antennen beschrankt. Das Dekret definiert als eine "Antenne" eine oder mehrere, an ein und
derselben Halterung befestigte Antennen, welche die Signale ein und desselben "Netzwerkes"
(z. B. GSM, UMTS, LTE) in eine geografische Zone senden. Drei an einem Mast befindliche
Mobilfunksektorantennen, die um 120° versetzt in drei unterschiedliche horizontale Richtun-
gen senden, werden vom Dekret also als drei unabhéangige Antennen angesehen. Auch die
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Antennen verschiedener Netzbetreiber sind als einzelne Antennen zu betrachten, auch wenn
sie in die gleiche Richtung senden, da sie ja zu unterschiedlichen "Netzwerken" gehoren.

Sogenannte "Multiband-Antennen”, die in der Lage sind, die Signale von "N" Netzen simultan
zu senden (z. B. GSM und UMTS), werden im Dekret explizit als "N" einzelne Antennen defi-
niert.

Somit ist die maximal an einem Ort zulassige Immission durch das Dekret prinzipiell nicht nach
oben begrenzt. Summenfeldstarken gréRer als 3 V/m sind in der Umgebung durchaus zulas-
sig. Allerdings wird durch diese Emissionsbegrenzung in der Praxis erreicht, dass die Sum-
menfeldstarkewerte an den relevanten Orten signifikant unter den Referenzwerten nach
ICNIRP 1998 fur den Frequenzbereich von 100 kHz bis 300 GHz (28 - 87 V/m) bleibt.

Grenzwerte in der Region Flandern:

In der Entscheidung der flamischen Regierung Uber MaRnahmen zur Bekampfung von Ge-
sundheitsrisiken durch Luftverschmutzung in Gebauden vom 11.06.2004 [BEL 06] ist fur das
niederfrequente Magnetfeld (50 Hz) in Innenrdumen ein Grenzwert ("Interventionswert") von
10 uT angegeben. Zusatzlich empfiehlt die Entscheidung noch einen anzustrebenden "Richt-
wert" von 0,2 uT.

Fur das niederfrequente elektrische Feld werden in der Entscheidung keine Grenz- bzw. Richt-
werte angegeben.

Im Vergleich dazu betragt nach ICNIRP 2010 der Referenzwert fir das 50-Hz-Magnetfeld 200
UT. Fur Innenraume ist der Grenzwert nach [BEL 06] also um den Faktor 20 niedriger als der
Referenzwert aus ICNIRP 2010. Der Richtwert ist um den Faktor 1.000 niedriger als der Re-
ferenzwert aus ICNIRP 2010.

In [BEL 07] wird berichtet, dass die Region Flandern zusatzlich bei neuen Hochspannungsfrei-
leitungen empfiehlt, diese nicht in der Nahe von Schulen oder Kindergérten vorbeizufiihren
und andererseits keine neuen Schulen oder Kindergarten innerhalb eines Bereichs um eine
vorhandene Freileitung zu errichten, bei dem noch Magnetfelder von mehr als 0,4 uT auftreten
koénnen.

Im Hochfrequenzbereich sind im Abschnitt 2.14.2 der Strahlenschutzbestimmungen die in Ta-
belle 4.3 angegebenen Grenzwerte fur den Frequenzbereich von 10 MHz bis 10 GHz festge-
legt [BEL 04].

Frequenz Flandern ICNIRP 1998
f [MHZz] Elektrische Feldstarke E [V/m] Elektrische Feldstarke E [V/m]
10 <f <400 13,7 28,0
400 < f<2.000 0,686 * /f [MHZ] 1,375 - /f [MHz]
2.000 < f £10.000 30,7 61,0

Tabelle 4.3:  Grenzwerte fur die elektrische Feldstarke E (Effektivwerte) im Frequenzbereich
10 MHz - 10 GHz nach [BEL 04] fur Flandern im Vergleich zu den Referenzwer-

ten aus ICNIRP 1998
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Fur magnetische Felder wurden in den Strahlenschutzbestimmungen im Hochfrequenzbereich
keine Grenzwerte definiert.

Bei Vorhandensein mehrerer Einzelimmissionen ist die aus ICNIRP 1998 bekannte Summe
aller einzelnen leistungsbezogenen prozentualen Grenzwertausschoépfungen zu bilden. Diese
Gesamtsumme darf den Wert von 100Prozent nicht Uberschreiten [BEL 04].

Tabelle 4.4 stellt beispielhaft die sich aus Tabelle 4.3 fur Flandern anzuwendenden Grenz-
werte fur das elektrische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fiir die im Bereich der
Funktechnik aktuell wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-
BOS-Digitalfunk), 600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800),
2.130 MHz (UMTS) und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegenuber:

Funkdienst (Frequenz) Emax Emax
(ICNIRP 1998) (Flandern)

UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 VIm 13,7 V/im

TETRA (390 MHz) 28,0 V/Im 13,7 VIm

DVB-T (600 MHz) 33,7 Vim 16,8 V/Im

GSM-900 (940 MHz) 42,2 VIim 21,0 V/im

GSM-/ LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/Im 29,5 V/m

UMTS (2.130 MHz) 61,0 VIm 30,7 VIm
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 V/Im kein Grenzwert festgelegt

Tabelle 4.4: Vergleich der Grenzwerte fir Flandern mit den Referenzwerten nach ICNIRP
1998 fur wichtige Funkdienste

Im Frequenzbereich typischer moderner Funkanwendungen liegen die Grenzwerte fur Flan-
dern also etwa um den Faktor 2 unter den Referenzwerten nach ICNIRP 1998.

Zusatzlich zu diesen an allen offentlich zugénglichen Orten geltenden Grenzwerten, legt Ab-
schnitt 6.10.2 der Strahlenschutzbestimmungen - &hnlich wie in Wallonien - zusatzliche Emis-
sionsbegrenzungen fir Antennen bestimmter Funksendeanlagen fest. Allerdings sind, wie in
Kapitel 2.4.1 bereits festgestellt, eine Vielzahl von Funksystemen von diesen Bestimmungen
ausgenommen. Im Wesentlichen betreffen diese "Antennengrenzwerte" nur die Antennen von
Mobilfunkbasisstationen und Sendeanlagen fur den drahtlosen Internetzugang [BEL 01c].

Einzuhalten sind die Vorgaben nach Abschnitt 6.10.2 nur an Orten, an denen sich Menschen
dauerhaft, und nicht nur voribergehend aufhalten (z. B. Wohnrdume, Schulen, Kindergérten,
Krankenh&user, Altenheime, regelm&nig von Arbeitnehmern besetzte Arbeitsrdume und Spiel-
platze) [BEL 05].

Folgende zusatzlichen "Antennengrenzwerte" sind in [BEL 05] festgelegt:
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Frequenz Flandern ("Antennengrenzwerte") ICNIRP 1998
f [MHZz] Elektrische Feldstarke E [V/m] Elektrische Feldstarke E [V/m]
10 <f <400 2 28,0
400 < f < 2.000 0,1-,/f[MHZ] 1,375 - /T [MHZ]
2.000 < f <£10.000 4,48 61,0

Tabelle 4.5:  "Antennengrenzwerte" fur die elektrische Feldstarke E (Effektivwerte) im Fre-
guenzbereich 10 MHz - 10 GHz nach [BEL 05] fur Flandern im Vergleich zu den
Referenzwerten aus ICNIRP 1998

Fur magnetische Felder sind in den Strahlenschutzbestimmungen im Hochfrequenzbereich
keine "Antennengrenzwerte" definiert.

Die in Tabelle 4.5 angegebenen Grenzwerte beziehen sich jeweils auf die Immissionen einer
einzelnen Antenne. Mit anderen Worten: Es wird hier keine maximale Summenimmission aller
am betrachteten Ort vorhandenen Funksignale definiert, sondern die Emission einzelner Sen-
deantennen beschrankt. Die Strahlenschutzbestimmungen definieren als eine "Antenne" eine
oder mehrere, an ein und derselben Halterung oder in unmittelbarer Nachbarschaft befestigte
Antennen eines Netzbetreibers, welche die Signale einer "Anwendung” (z. B. GSM, UMTS,
LTE) in eine geografische Zone senden. Drei an einem Mast befindliche Mobilfunksektoran-
tennen, die um 120° versetzt in drei unterschiedliche horizontale Richtungen senden, werden
von den Strahlenschutzbestimmungen also als drei unabhangige Antennen angesehen. Auch
die Antennen verschiedener Netzbetreiber sind als einzelne Antennen zu betrachten.

Sogenannte "Multiband-Antennen”, die in der Lage sind, dass sie die Signale von "N" "Tech-
nologien" simultan senden (z. B. GSM und UMTS), werden in den Strahlenschutzbestimmun-
gen explizit als "N" einzelne Antennen definiert.

Tabelle 4.6 stellt beispielhaft die sich aus Tabelle 4.5 fir Flandern anzuwendenden "Anten-
nengrenzwerte" fir das elektrische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fiir die im
Bereich der Funktechnik aktuell wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz
(TETRA-BOS-Digitalfunk), 600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-
1800), 2.130 MHz (UMTS) und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegentiber:
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Funkdienst (Frequenz) Emax Emax pro Antenne
(ICNIRP 1998) (Flandern)
UKW (100 MHz) 28,0 V/m Kein Antennengrenzwert fir Rundfunksender
TETRA (390 MHz) 28,0 Vim 2,0 VIm
DVB-T (600 MHz) 33,7 Vim Kein Antennengrenzwert fur Rundfunksender
GSM-900 (940 MHz) 42,2 VIm 3,1V/im
GSM-/LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/m 4,3 VIm
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/m 4,48 Vim
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 V/m Kein Antennengrenzwert fur Richtfunk- und Radarsender

Tabelle 4. 6: Vergleich der "Antennengrenzwerte" nach [BEL 05] fur Flandern mit den Refe-
renzwerten nach ICNIRP 1998 fur wichtige Funkdienste

Im Frequenzbereich typischer moderner Funkanwendungen liegen die "Antennengrenzwerte"
nach [BEL 05] fur Flandern etwa um den Faktor 14 unter den Referenzwerten nach ICNIRP
1998. Anzumerken ist hierbei jedoch nochmals, dass diese Grenzwerte fir viele Arten von
Sendern nicht anzuwenden sind. Fir die relevanten TETRA- / GSM- / UMTS- und LTE-
Basisstationen ergeben sich "Antennengrenzwerte" in der GréRenordnung zwischen etwa 2,0
und 4,5 V/im.

Die maximal an einem Ort zulassige Immission wird durch die "Antennengrenzwerte" jedoch
nicht nach oben begrenzt. Summenfeldstarken groRer als die Werte aus Tabelle 4.6 sind
durchaus zuldssig. Die Begrenzung der Summenimmission an einem Punkt wird einzig durch
die allgemeinen Grenzwerte fir Hochfrequenz (Tabelle 4.3) sichergestellt, da bei diesen eine
Summation der Einzelimmissionen vorgeschrieben ist.

243 Kontrolle
Kontrolle in der Region Brussel:

Die Uberprifung der Einhaltung der geltenden Schutzbestimmungen obliegt dem Brisseler
Institut fir Umweltmanagement (L'Institut bruxellois pour la gestion de I'environnement, im Fol-
genden: IBGE), welches dem Umweltministerium untersteht [BEL 01a]. Die Uberpriifung der
Einhaltung der Schutzbestimmungen erfolgt in der Planungsphase sowie wahrend des Anla-
genbetriebs [BEL 0la]. Werden die Schutzbestimmungen nicht eingehalten, sind Bul3gelder
und die Stilllegung des Betriebs vorgesehen [BEL 01a]. Die Verletzung der Schutzbestimmun-
gen kann strafrechtlich verfolgt werden [BEL 01a].

Die Uberprifung erfolgt jeweils im Zuge der Genehmigung einer Anlage, bei deren Neubau
bzw. deren Modernisierung. Lediglich das IBGE kann die Einhaltung der Schutzbestimmungen
verlangen. Allerdings kdnnen Private ein Einschreiten bei der zustandigen Stelle beanspru-
chen. Der Rechtsweg steht Privaten jedoch nicht zu [BEL 01a].
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Kontrolle in der Region Wallonien:

Die Uberpriifung der Einhaltung der geltenden Schutzbestimmungen obliegen dem walloni-
schen Polizei- und Ordnungsbehérden, welche dem Umweltministerium unterstehenden [BEL
01b]. Sie erfolgt in der Planungsphase sowie wahrend des Anlagenbetriebs [BEL 01b]. Werden
die Schutzbestimmungen nicht eingehalten, sind BuRgelder sowie unter Umstanden die Still-
legung des Betriebs vorgesehen [BEL 01b].

Ferner kénnen Privatpersonen und Personenvereinigungen, soweit diese betroffen sind, in
Wallonien eine Uberpriifung bei der zustandigen Behorde beantragen oder die Einhaltung der
Schutzbestimmungen auf dem Gerichtsweg durchsetzen [BEL 01b].

Kontrolle in der Region Flandern:

Die Uberprufung der geltenden Schutzbestimmungen obliegt den regionalen Behorden, wel-
che dem flamischen Umweltministerium unterstehen. Die Uberprifung, ob die Schutzbestim-
mungen eingehalten werden, erfolgt in der Planungsphase sowie wahrend des Anlagenbe-
triebs [BEL 01c] .Werden die Schutzbestimmungen nicht eingehalten, sind Buf3gelder, die Still-
legung des Betriebes sowie Betriebsbeschrankungen vorgesehen [BEL 01c]. Die Verletzung
der Schutzbestimmungen kann strafrechtlich verfolgt werden [BEL 01c].

Die Uberprufung der Einhaltung der Schutzbestimmungen fiir Funksendeanlagen obliegt der
regionalen Behdrde [BEL 01c].

Eine Durchsetzung der Schutzvorschriften durch Privatpersonen ist nicht méglich [BEL 01c].
Allerdings kdnnen Privatpersonen das Einschreiten bei der zustandigen Stelle verlangen oder
den Rechtsweg beschreiten [BEL 01c].

2.4.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.4.4.1 Niederfrequenzanlagen
Region Brissel:

Uberprifungen werden nur bei Transformatorstationen vorgenommen, wenn Neuanlagen er-
richtet oder bestehende Anlagen modifiziert werden sollen.

Zu diesem Zweck sind sowohl Berechnungen als auch Messungen vorgesehen. Messungen
zur Uberpriifung der Einhaltung von Grenzwerten erfolgen hierbei nach Ankiindigung [BEL
01a]. Details zur Durchfiihrung konnten nicht gefunden werden.

Region Wallonien:

Bei Energieversorgungsanlagen werden die notwendigen Konformitatstuberprifungen durch
die Anlagenbetreiber oder externe vom Betreiber beauftragte akkreditierte Dienstleister durch-
geflhrt. Es werden typisch Feldstarkeberechnungen fir die Umgebung der betrachteten An-
lagen durchgefihrt. Die Ergebnisse werden der Behdérde vorgelegt, welche diese pruft [BEL
01b]. Ob eine zusatzliche messtechnische Uberpriifung der Einhaltung von Grenzwerten in
der Umgebung von Energieversorgungsanlagen erfolgt, ist nicht bekannt [BEL 01b].
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Region Flandern:

Eine Uberprifung der Einhaltung der Grenzwerte in der Umgebung von Niederfrequenzanla-
gen findet noch nicht statt, da die dafiir notwendigen Messvorschriften noch nicht publiziert
sind [BEL 01c].

2.4.4.2 Hochfrequenzanlagen
Region Brussel:

Betreiber von anzeige- oder genehmigungspflichtigen Funksendeanlagen missen im Geneh-
migungsverfahren ein umfangreiches Dossier Uber die Anlage erstellen, das alle wichtigen
technischen Daten, sowie eine Simulation der in der Umgebung entstehenden Felder und der
daraus resultierenden Sicherheitsabstéande enthalt [BEL 01a]. Anschliel3end wird diese Simu-
lation durch das IBGE oder von ihr extern beauftragten Dienstleistern Gberpriift [BEL 01a]. Die
Uberprifung der Einhaltung der Grenzwerte kann auch repressiv, aufgrund einer Mitteilung
Dritter, oder nach Auftreten von UnregelmaRigkeiten erfolgen. Zudem ist eine stichprobenar-
tige Kontrolle mittels Messungen vorgesehen. Die Durchfiihrung der Konformitatstiberprifun-
gen (Messungen, Berechnungen) ist sehr detailliert durch eine gréRere Anzahl von Richtlinien
geregelt [BEL 02d-h].

Region Wallonien:

Die Uberpriifung der Einhaltung der Schutzbestimmungen fiir Funksendeanlagen obliegt den
regionalen Behorden [BEL 01b]. Die Uberpriifungen erfolgen im Zusammenhang mit der Ge-
nehmigung der Anlage bei Neubau bzw. Modernisierung [BEL 01b]. Die Behdrde oder externe
von der Behorde beauftragte akkreditierte Dienstleister fiihren die Uberpriifung durch [BEL
01b]. Im Hinblick auf Funksendeanlagen kann das Uberpriifungsverfahren auch repressiv, auf-
grund einer Mitteilung Dritter, oder wenn Unregelmafigkeiten auftreten, erfolgen [BEL 01b].
Dartiber hinausgehend sind auch stichprobenartige Uberpriifungen der Einhaltung der Grenz-
werte vorgesehen [BEL 01b].

Die Qualifikationsanforderungen an externe Dienstleister wird sehr genau in [BEL 03b] spezi-
fiziert. Hierin werden sowohl die notwendigen Qualifikationen des verantwortlichen Personals
spezifiziert, als auch Mindestanforderungen an fur die Untersuchungen verwendeten Simula-
tionstools und die fir Messungen eingesetzten Gerate und Messverfahren gestellt. Messun-
gen sollen nach EN 50492 durchgefihrt werden. Dies bedeutet, dass mit den Messungen die
Immission bei hochster betrieblicher Anlagenauslastung ermittelt wird. Die Messunsicherheit
wird vor dem Grenzwertvergleich nicht auf das Messergebnis aufgeschlagen.
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Region Flandern:

Betreiber von Funksendeanlagen oder von ihm beauftragte externe Dienstleister miissen im
Genehmigungsverfahren Anlagendaten, Umgebungspléne und eine Simulation des elektri-
schen Feldes sowie der sich ergebenden Sicherheitsabstéande erstellen [BEL 01c]. Anschlie-
Rend werden die vorgelegten Dokumente durch die regionalen Behorden oder von ihr extern
beauftragte Dienstleister auf ihre Korrektheit hin Gberprtft [BEL 01c]. Ist dies der Fall, erhalten
der Betreiber und die Kommune, in der sich die Anlage befindet, ein Zertifikat, in dem die
Einhaltung der Vorschriften bestatigt wird.

Uberprifungen an Standorten kénnen auch repressiv, aufgrund einer Mitteilung Dritter oder
wenn Unregelmafigkeiten auftreten, erfolgen [BEL 01c]. Zusatzliche periodische oder stich-
probenartige Uberprufungen an bestehenden Standorten sind nicht vorgesehen [BEL 01c].

Messungen werden gemalf den Vorgaben der Normen EN50492 und ECC/REC/02(04) durch-
gefuhrt. Dies bedeutet, dass mit den Messungen die Immission bei hochster betrieblicher An-
lagenauslastung ermittelt wird. Die Messunsicherheit wird vor dem Grenzwertvergleich auf das
Messergebnis aufgeschlagen.

245 Zusammenfassung

¢ Niederfrequenzfelder in Belgien nur partiell geregelt (z. B. z. T. nur bestimmte Anlagen
bzw. nur die Frequenz 50 Hz bzw. nur elektrisches oder magnetisches Feld).

o Es existieren einige Vorsorgeempfehlungen fir neue NF-Anlagen.
¢ Regelungen fiir Hochfrequenz regional sehr unterschiedlich.

e Frequenzbereich z. T. nur unvollstandig abgedeckt, keine Grenzwerte fiir das magne-
tische Feld.

¢ In allen Regionen Grenzwerte unterhalb der Referenzwerte aus ICNIRP 1998.

o Allerdings sehr unterschiedliche Randbedingungen (z. B. Beschrankung auf bestimmte
Funksysteme oder Immissionsorte. Z. T. beschreiben die Grenzwerte nur eine Emissi-
onsbegrenzung pro Antenne).

e Umfangreiche Regelungen zur Uberwachung der Einhaltungen der Vorschriften im
Hochfrequenzbereich vorhanden.

2.4.6 Quellen

[BEL 01a] Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen der Re-
gion Brussel-Hauptstadt (02.2015)

[BEL 01b] Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen der Re-
gion Wallonien (02.2015)

[BEL 01c] Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen der Re-
gion Flandern (02.2015)
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[BEL 02a]

[BEL 02b]

[BEL 02¢]

[BEL 02d]

[BEL 02¢]

[BEL 02f]

[BEL 02g]

[BEL 02h]

[BEL 03a]

[BEL 03b]

[BEL 04]

Die Verordnung Uber den Schutz der Umwelt vor den negativen Auswirkungen
von nichtionisierender Strahlung (Originaltitel: Ordonnance relative a la protec-
tion de I'environnement contre les éventuels effets nocifs et nuisances provo-
gués par les radiations non ionisantes), in Kraft seit 14.03.2007, http://www.en-
vironnement.brussels/sites/default/files/user_files/ord_20070301_protec-
tion_radiationsni_frnl.pdf, zuletzt besucht am 29.06.2015

Ordonnance modifiant 'ordonnance du 1er mars 2007 relative a la protection
de I'environnement contre les éventuels effets nocifs et nuisances provoqués
par les radiations non ionisantes et modifiant 'ordonnance du 5 juin 1997 rela-
tive aux permis d’environnement (03.04.2014).

Arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale fixant des condi-
tions d'exploitation relatives aux transformateurs statiques d'une puissance
nominale comprise entre 250 et 1 000 kVA (09.09.1999)

Arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale fixant la méthode
et les conditions de mesure du champ électromagnétiqgue émis par certaines
antennas (08.10.2009).

Arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale relatif a certaines
antennes émettrices d’ondes électromagnétiques (30.10.2009)

Arrété ministériel relatif a la validation d’'un outil de simulation de calcul du
champ électrique émis par une antenne émettrice d’ondes électromagnétiques
(30.06.2010)

Arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale modifiant Arrété
du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du 30 octobre 2009 relatif
a certaines antennes émettrices d’'ondes électromagnétiques (12.01.2012).

Arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale modifiant certaines
dispositions en matiére d’exploitation et de contréle d’antennes émettrices
d’ondes électromagnétiques (03.04.2014)

Das wallonische Dekret tiber den Schutz gegen etwaige gesundheitsschadliche
Auswirkungen und Belastigungen, die durch ortsfeste Sendeantennen erzeugte
nichtionisierenden Strahlungen verursacht werden (Originaltitel: Décret relatif &
la protection contre les éventuels effets nocifs et nuisances provoqués par les
rayonnements non ionisants générés par des antennes émettrices station-
naires) (in Kraft seit 06.05.2009), http://environnement.wallonie.be/le-
gis/pe/pe009.htm, zuletzt besucht am 29.06.2015

Arrété du Gouvernement wallon relatif & diverses mesures d'exécution du dé-
cret du 3 avril 2009 relatif & la protection contre les éventuels effets nocifs et
nuisances provoqués par les rayonnements non ionisants générés par des an-
tennes émettrices stationnaires (09.02.2012)

Abschnitt 2.14.2 des Erlasses der flamischen Regierung tber allgemeine und
sektorale Umweltschutzbestimmungen (Originaltitel: VLAREM 1l Besluit
van de Vlaamse regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale
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[BEL 05]

[BEL 06]

[BEL 07]

bepalingen inzake milieuhygiéne) (vom 01.06.1995 zuletzt geandert am
19.11.2011), https://navigator.emis.vito.be/mijn-navigator?wold=38042, zuletzt
besucht am 20.07.2015

Abschnitt 6.10.2 des Erlasses der flamischen Regierung tber allgemeine und
sektorale Umweltschutzbestimmungen (Originaltitel: VLAREM 1l Besluit
van de Vlaamse regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale
bepalingen inzake milieuhygiéne) (vom 01.06.1995 zuletzt geandert am
19.11.2011), https://navigator.emis.vito.be/mijn-navigator?wold=40627, zuletzt
besucht am 20.07.2015

Entscheidung der flamischen Regierung Uber Maflinhahmen zur Bekampfung
von Gesundheitsrisiken durch Luftverschmutzung in Gebauden (Besluit van de
Vlaamse regering houdende maatregelen tot bestrijding van de gezondheidsri-
sico’s door verontreiniging van het binnenmilieu) vom 11.06.2004 (Quelle: Vom
Beantworter des Fragebogens lbermittelt?)

WHO International EMF Project: Report on national activities in Belgium for
2010-2014, composed by the Federal Ministry of Public Health, Food Chain
Safety and Environment, DG Environment in collaboration with the Department
of Environment, Nature and Energy of the Flemish Region, the Directorate-Gen-
eral of Agriculture, Natural Resources and Environment of the Walloon Region,
the Brussels Institute for Environment of the Brussels-Capital Region and Bel-
gian scientists.
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2.5 Bosnien-Herzegowina
251 Aktuelle Rechtslage

Aus Bosnien-Herzegowina liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Fol-
genden dargestellten Sachverhalte ausschlief3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

Eine Internetreche ergab, dass es zwar keine Regelung zum Schutz der Allgemeinbevélkerung
fir Bosnien-Herzegowina gibt, gleichwohl aber in der Republika Srpska (serbisch-kyrillisch
Penybnuka Cpncka, abgekirzt: RS/PC, deutsch oft als Serbische Republik Gbersetzt) als eine
von zwei Entitaten des Staates Bosnien und Herzegowina, mit einer unabhangigen Legislative,
Exekutive und Judikative ein Schutzgesetz fur nichtionisierende Strahlung existiert.

Der Schutz vor elektromagnetischer Strahlung ist durch das Schutzgesetz fiir nichtionisierende
Strahlung (Originaltitel: 3BAKOH O 3AWUTUTW O HEJOHN3YJYRUX 3PAYEHA), Amtsblatt
der Serbischen Republik (Republika Srpska) 02/05 (Cnyx6eHn rnacHuk Penybnnke Cpncke
6poj 02/05) geregelt [BOS 01]. Verbindlich gilt das Schutzgesetz lediglich fiir die autonome
Region. Grenzwerte werden durch das Schutzgesetz selbst nicht festgelegt. Nach dem
Schutzgesetz obliegt es dem Ministerium diese festzulegen. Diese Grenzwerte konnten gleich-
wohl nicht ermittelt werden. Vermutlich wurden bisher noch keine Grenzwerte fur EMF festge-
legt.

2.5.2 Kontrolle

Anlagenbetreiber haben die von der Anlage ausgehenden Immissionen selbst zu bestimmen.
Die Ergebnisse und die Einhaltung der vom Ministerium erlassenen Grenzwerte missen durch
die Behorden genehmigt werden. Wird im Nachgang festgestellt, dass die Angaben unrichtig
waren, kann die Genehmigung entzogen werden.

2.5.3 Quellen

[BOS 01] Schutzgesetz flur nichtionisierende Strahlung (Originaltitel: 3AKOH O
SAWTUTU OO HEJOHN3YJYRNX 3PAYEHA), Amtsblatt der Serbischen Re-
publik (Republika Srpska) 02/05 (Cnyx6eHn rnacHuk Penybnuke Cpncke 6poj
02/05); http://www.environovisad.org.rs/images/pro-
pisi/zakon_o_zastiti_od_nejonizujucih_zracenja.pdf, zuletzt besucht am
31.07.2015
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2.6 Bulgarien
2.6.1 Aktuelle Rechtslage

In Bulgarien existieren rechtliche Regelungen, die den Schutz der Allgemeinbevélkerung vor
der Exposition gegeniiber EMF zum Gegenstand haben [BUL 01].

Diese sind

o das Gesundheitsgesetz (Originaltitel: SAKOH 3A 30PABETO), in Kraft seit: 01.01.2005
[BUL 02] und

o die Verordnung Uber die Grenzwerte von elektromagnetischen Feldern (Originaltitel:
HAPEOBA Ne 9 OT 1991 TI. 3A MPEAENHO OOMYCTMMW HMBA HA
EJITEKTPOMAIHUTHW NONETA B HACEJIEHU TEPUTOPUN U OMPEAENAHE HA
XUTMEHHO-3AWMNTHN 30HM OKOJI0 U3JTBbYBALLUUM OBEKTW) vom 03.05.1991 zu-
letzt geandert am 22.01. 2002, im Folgenden: Verordnung [BUL 03].

Das vom Parlament erlassene Gesundheitsgesetz sieht in § 23 Abs. 1 Nr. 6 die Schaffung
eines nationalen Zentrums zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung vor [BUL 02]. Gleich-
zeitig weist es dem Gesundheitsminister in § 32 Abs. 3 die Aufgabe zu, die Analyse und Be-
wertung nichtionisierender Strahlung in stadtischen Gebieten und o6ffentlichen Gebéuden
durchzufiihren [BUL 02].

Die vom Gesundheitsministerium erlassene Verordnung legt in den 88 4 und 5 Grenzwerte fiir
hochfrequente Felder fest [BUL 03]. Die Bestimmungen gelten in ganz Bulgarien. [BUL 01].
Die Vorschriften gelten an allen Orten, die zum dauerhaften oder voriibergehenden Aufenthalt
von Menschen bestimmt sind [BUL 01]. Spezielle Bestimmungen flir besondere Bereiche (wie
Schulen, Krankenhauser) sind nicht vorgegeben [BUL 01].

Im Hinblick auf die Exposition im Niederfrequenzbereich gibt es in Bulgarien derzeit keine ge-
setzlichen Regelungen [BUL 01].

2.6.2 Grenzwerte

Fur den Niederfrequenzbereich sind in Bulgarien derzeit keine Grenzwerte zum Schutz der
Allgemeinbevdlkerung festgelegt.

Im Hochfrequenzbereich (30 kHz bis 30 GHz) sind die in Tabelle 4.1 angegebenen Grenzwerte
fur den Frequenzbereich von 10 MHz bis 10 GHz festgelegt [BUL 03].
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Frequenz Bulgarien ICNIRP 1998
f [MHZz] Elektrische Feldstarke E [V/m] Elektrische Feldstarke E [V/m]

0,03<f<0,3 25,0 87,0
0,3<f<1 15,0 87,0

1<f<3 15,0 87//f IMHz]

3<f<10 10,0 87//f IMHz]
10<f<30 10,0 28,0
30 <f<300 3,0 28,0
300 < f < 400 6,14 (0,1 W/m?) 28,0

400 < f < 2.000 6,14 (0,1 W/m?) 1,375 - \/f [MHZ]

2.000 < f < 30.000 6,14 (0,1 W/m?) 61,0

Tabelle 6.1: Grenzwerte fur die elektrische Feldstarke E (Effektivwerte) im Frequenzbereich
30 kHz - 30 GHz nach [BUL 03] im Vergleich zu den Referenzwerten aus
ICNIRP 1998

Fur magnetische Felder hat die Verordnung im Hochfrequenzbereich keine Grenzwerte defi-
niert.

Bei Vorhandensein mehrerer Einzelimmissionen ist die aus ICNIRP 1998 bekannte Summe
aller einzelnen leistungsbezogenen prozentualen Grenzwertausschopfungen zu bilden. Diese
Gesamtsumme darf den Wert von 100Prozent nicht tberschreiten [BUL 03].

Tabelle 6.2 stellt beispielhaft die sich aus Tabelle 6.1 fir Bulgarien anzuwendenden Grenz-
werte fur das elektrische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fir die im Bereich der
Funktechnik aktuell wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-
BOS-Digitalfunk), 600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800),
2.130 MHz (UMTS) und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegenuber:



Seite 55

Funkdienst (Frequenz) Emax Emax
(ICNIRP 1998) (Bulgarien)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/Im 3,0 V/im
TETRA (390 MHz) 28,0 V/Im 6,14 V/im
DVB-T (600 MHz) 33,7 V/Im 6,14 V/m
GSM-900 (940 MHz) 42,2 VIm 6,14 V/m
GSM-/ LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/m 6,14 V/m
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/Im 6,14 V/m
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 V/Im 6,14 V/m

Tabelle 6.2:  Vergleich der Grenzwerte fir Bulgarien mit den Referenzwerten nach ICNIRP
1998 fur wichtige Funkdienste. Im Frequenzbereich typischer moderner Funk-
anwendungen liegen die Grenzwerte fur Bulgarien also etwa um den Faktor 4,5
bis 10 unter den Referenzwerten aus ICNIRP 1998

In einem aktuellen Konferenzbeitrag [BUL 04] wird darauf hingewiesen, dass die oben ange-
gebenen Grenzwerte zuklnftig nur noch an Orten gelten sollen, an denen sich Personen lan-
gere Zeit aufhalten, da sich die Gesetzgebung in Bulgarien derzeit in Uberarbeitung befindet
(Stand: 2014). An allen anderen Orten sollen zuklnftig die Grenzwerte der EU-
Ratsempfehlung 1999/519/EG Anwendung finden.

2.6.3 Kontrolle

Die Uberpriifung der Einhaltung der Schutzbestimmungen erfolgt in der Planungsphase sowie
wahrend des Anlagenbetriebs. Sie erfolgt durch regionale Gesundheitsinspektionen des Ge-
sundheitsministeriums [BUL 01].

Fur das gesamte Staatsgebiet erfolgt die Umsetzung der Uberpriifung durch das dem Gesund-
heitsministerium unterstehende nationale Zentrum fir 6ffentliche Gesundheit und Analysen
[BUL 01]. Werden die Schutzbestimmungen nicht eingehalten, sind Bu3gelder, die Stilllegung
des Betriebes sowie Betriebsbeschrankungen als Sanktionen vorgesehen [BUL 01].

Privatpersonen, sowie Personenvereinigungen konnen die Durchsetzung der Einhaltung der
Schutzbestimmungen verlangen. Hierfur kdnnen sie das Einschreiten bei der zustandigen Be-
horde beantragen oder die Einhaltung der Schutzbestimmungen gerichtlich durchsetzen.

2.6.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.6.4.1 Niederfrequenzanlagen

Eine Kontrolle der Expositionswerte in der Umgebung von Energieversorgungsanlagen ist
nicht vorgesehen. [BUL 01].
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2.6.4.2 Hochfrequenzanlagen

Die Uberprifung der Einhaltung der in der Verordnung festgelegten Grenzwerte fiir Funksen-
deanlagen obliegt dem nationalen Zentrum zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit - welches
dem Gesundheitsministerium untersteht - und den regional und drtlich zustandigen Behdérden.
[BUL 01].

Fur Funksendeanlagen erfolgt die Uberprifung praventiv, d. h. im Zusammenhang mit der
Genehmigung der Anlage bei Neuerstellung bzw. einer ModernisierungsmalRnahme. Dazu
muss der Anlagenbetreiber die Einhaltung der Regelungen bei neuen Anlagen bzw. wesentli-
chen Anderungen der zustandigen Behorde mitteilen [BUL 01].

Uberprufungen an Funksendeanlagen werden durch die jeweils zustandige Behorde oder ex-
terne akkreditierte Dienstleister (beauftragt von der Behtrde) durchgefiihrt, der Betreiber liefert
die dafir notwendigen technischen Daten der Anlagen [BUL 01]. Daneben haben die Anla-
genbetreiber oder externe akkreditierte Dienstleister (beauftragt vom Betreiber) ebenfalls Pri-
fungen durchzufiihren und die Ergebnisse dann der jeweiligen Behérde vorzulegen. [BUL 01].

Die notwendige Konformitatstiberprifung fir Funksendeanlagen erfolgt in Bulgarien zweistu-
fig. Zunachst erfolgt eine Bewertung der Schutzzone auf Grundlage von Berechnungen, wel-
che die jeweiligen technischen Parameter der Funksendeanlage und die Lage des Standortes
bertcksichtigen. Nach Inbetriebnahme erfolgen Messungen der Expositionswerte vor Ort zur
Validierung der Berechnungsergebnisse. [BUL 01]. Weitere regelmafige oder stichprobenar-
tige Uberpriifungen der Einhaltung von Grenzwerten in der Umgebung von Funksendeanlagen
sind nicht vorgesehen [BUL 01].

Messungen sollen nach EN 50492 durchgefiihrt werden. Dies bedeutet, dass mit den Messun-
gen die Immission bei hochster betrieblicher Anlagenauslastung ermittelt wird. Die Messunsi-
cherheit wird vor dem Grenzwertvergleich nicht auf das Messergebnis aufgeschlagen [BUL
01].

2.6.5 Zusammenfassung
o Keine Grenzwerte fur Niederfrequenz vorhanden.
e Grenzwerte fur hochfrequente elektrische Felder durch eine Verordnung festgelegt.
e Grenzwerte deutlich unterhalb der Referenzwerte aus ICNIRP 1998.

e Regelungen fiir die Uberpriifung von Funksendeanlagen vorhanden.

2.6.6 Quellen
[BUL 01] Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen
(02.2015)

[BUL 02] Das Gesundheitsgesetz (Originaltitel: 3AKOH 3A 3OPABETO), in Kraft seit
01.01.2005; http://mww.lex.bg/laws/ldocProzent20/2135489147, zuletzt be-
sucht am 26.06.2015
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[BUL 03]

[BUL 04]

Die Verordnung Uber die Grenzwerte von elektromagnetischen Feldern (Origi-
naltitel: HAPEOBA Ne 9 OT 1991 I'. 3A MPEAENHO OOMYCTUMU HMBA HA
ENNEKTPOMATHUTHWA  NMONETA B HACEJIEHM TEPUTOPUN WU
OMNPEOENAHE HA XUTMEHHO-3AWMTHN 30HN OKONO W3JTbYBALLA
OBEKTW) vom 03.05.1991, =zuletzt geandert am 22. 01 2002;
http://lex.bg/bg/laws/Idoc/-551794688; zuletzt besucht am 26.06.2015

Blagoja Markovski et al. "Human Exposure to Radio Frequency Electromagnetic
Fields near Base Stations in Urban Areas", The 5th International Symposium
on Applied Electromagnetics, Skopje, Macedonia, 06/2014.
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2.7 China
2.71 Aktuelle Rechtslage

Fur China liegt zwar ein beantworteter Fragebogen vor [CHI 01], dieser war allerdings sehr
unvollsténdig ausgeflllt. Die folgenden Ausfihrungen beruhen sowohl auf den Angaben aus
dem Fragebogen als auch auf Ergebnissen weiterer Recherchen.

In China ist der Schutz vor elektromagnetischer Strahlung geregelt

o in der Verwaltungsvorschrift zu den Methoden des Umweltschutzes vor elektromag-
netischer Strahlung (Originaltitel: BRI F LRI 54 $185, HuLESH I iR iPEH
J37%), von 1997, im Folgenden: Verwaltungsvorschrift [CHI 02] und

o im nationalen Standard GB8702-88 Bestimmungen flr elektromagnetischen Strah-
lenschutz (Originaltitel: FHEZFES TP E), von 1988, im Folgenden: Nationaler
Standard [CHI 03].

Aktuell liegt eine Uberarbeitung des Nationalen Standards GB8702-88 aus dem Jahr 2014 vor
[CHI 04]. Ob diese bereits in Kraft gesetzt wurde, ist nicht bekannt.

In China sind Grenzwerte fiir EMF im Nationalen Standard festgelegt [CHI 01]. Der Nationale
Standard bestimmt, dass die Verschmutzung der Umwelt zu verhindern sowie der Schutz der
offentlichen Gesundheit zu férdern ist. Diese Bestimmungen gelten fir das gesamte Gebiet
der Volksrepublik China fir Gerate und Anlagen, die elektromagnetische Strahlung emittieren.
Keine Anwendung findet der Standard im Bereich der medizinischen Verwendung von elekt-
romagnetischer Strahlung und bei Telekommunikationsendgeraten und Geraten, die im Haus-
halt eingesetzt werden [CHI 03], [CHI 04].

Ob die Regelungen hinsichtlich bestimmter Orte differenzieren, (z. B. an Orten fir Dauer-
aufenthalt oder auch an Orten flr voriibergehenden Aufenthalt), konnte nicht herausgefunden
werden [CHI 01].

Ausgenommen sind im Niederfrequenzbereich Versorgungsleitungen mit einer Spannung von
weniger als 100 kV, sowie im Hochfrequenzbereich Funksendeanlagen mit einer dquivalenten
isotropen Strahlungsleistung (EIRP) von weniger als 300 Watt (fir Frequenzen zwischen 0,1
und 3 MHz) bzw. 100 Watt (fir Frequenzen groéRer als 3 MHz) [CHI 03], [CHI 04].

Ob zusétzlich spezielle Regelungen fur Energieversorgungsanlagen sowie fur Funksendean-
lagen vorgesehen sind, ist nicht bekannt [CHI 01].

2.7.2 Grenzwerte

Im Standard GB8702-88 sind fur den Hochfrequenzbereich (100 kHz bis 300 GHz) Grenzwerte
fur die Allgemeinbevolkerung festgelegt [CHI 03]. Grenzwerte fiir niederfrequente Felder (1 Hz
bis 100 kHz) werden erstmals im Uberarbeiteten Standard von 2014 [CHI 04] angegeben
(Siehe Tabelle 7.1). Die Grenzwerte fur den Hochfrequenzbereich sind im Standard von 1988
und dem Entwurf aus 2014 identisch.
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Frequenz f [HZz] Elektrische Feldstarke E Magnetische Flussdichte B
[V/m] [uT]
1<f<8 8.000 40.000 / (f [Hz])?
8<f<25 8.000 5.000 / (f [Hz])
25 <f<1.200 200/ (f [kHz]) 5/ (f [kHz])
1.200 < f < 3.000 200 / (f [kHz]) 4,1
3.000 < f < 5.000 200 / (f [kHz]) 12 / (f [kHz])
5.000 < f < 100.000 40 12 / (f [kHz])

Tabelle 7.1:  Grenzwerte in China fur die elektrische Feldstarke E und magnetische Fluss-
dichte B (Effektivwerte) im Frequenzbereich 1 Hz - 100 kHz nach [CHI 04]

Die Grenzwerte aus China liegen in den meisten Frequenzbereichen unter den Referenzwer-
ten aus ICNIRP 2010, in einigen Bereichen jedoch auch dariiber.

Tabelle 7.2 stellt beispielhaft die nach Tabelle 7.1 fir China anzuwendenden Grenzwerte den
Referenzwerten nach ICNIRP 2009/2010 fur die im Bereich der Energietechnik wichtigen Fre-
quenzen 0 Hz, 16% Hz und 50 Hz vergleichend gegenuber.

Frequenz Emax Emax Bmax Bmax
(ICNIRP 2010) (China) (ICNIRP (China)
2009/2010)
0 Hz - - 400.000 pT
16% Hz 5 kV/m 8 kvVim 300uT 300uT
50 Hz 5 kV/m 4 kVim 200uT 100pT

Tabelle 7.2:  Vergleich der Grenzwerte fir China mit denen nach ICNIRP 2009/2010 fr wich-
tige Frequenzen im Niederfrequenzbereich

Sowohl beim elektrischen als auch beim magnetischen Feld existieren Ubereinstimmungen
aber auch Unterschiede im Vergleich zu den Referenzwerten aus ICNIRP 2009/2010. Fir
elektrische Gleichfelder wurden in ICNIRP 2009 keine Referenzwerte festgelegt.

Zusatzlich fordert die Norm [CHI 04], dass unterhalb von Hochspannungsfreileitungen an Or-
ten, an denen sich Personen nur voriibergehend aufhalten, nicht mehr als 10 kV/m vorhanden
sein sollen.

Bei Vorhandensein mehrerer Felder unterschiedlicher Frequenz ist eine grenzwertbezogene
Summation der einzelnen prozentualen, feldstarkebezogenen Grenzwertausschopfungen vor-
gesehen [CHI 04].

In Tabelle 7.3 sind die chinesischen Grenzwerte (identisch in [CHI 03] und [CHI 04]) fur hoch-
frequente elektrische bzw. magnetische Felder angegeben (Frequenzbereich: 100 kHz bis 300
GHz2).



Seite 60

Frequenz f [MHZ] Elektrische Feldstarke E [V/m] Magnetische Feldstarke H [A/m]
0,1<f<3 40 0,1
3<f<30 67//f IMHz] 0,17/y/f [MHz]
30 <f<3.000 12 0,032
3.000 < f < 15.000 0,22 - /f [MHZz] 0,001 - \/f [MHZ]
15.000 < f £ 300.000 27 0,073

Tabelle 7.3:  Grenzwerte in China fur die elektrische Feldstarke E und magnetische Feld-
starke H (Effektivwerte) im Frequenzbereich 100 kHz - 300 GHz

Tabelle 7.4 stellt beispielhaft die sich aus obiger Tabelle fiir China ergebenden Grenzwerte fiir
das elektrische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fir die im Bereich der Funktech-
nik aktuell wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-BOS-
Digitalfunk), 600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800), 2.130
MHz (UMTS) und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegeniber:

Funkdienst (Frequenz) Emax Emax
(ICNIRP 1998) (China)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 VIm 12,0 V/im
TETRA (390 MHz) 28,0 V/Im 12,0 V/im
DVB-T (600 MHz) 33,7 VIm 12,0 V/im
GSM-900 (940 MHz) 42,2 Vim 12,0 V/im
GSM- / LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 Vim 12,0 V/im
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/m 12,0 V/m
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 V/m 27,0 Vim

Tabelle 7.4:  Vergleich der Grenzwerte fur China mit den Referenzwerten nach ICNIRP 1998
fur wichtige Funkdienste

Die in China bei den in Tabelle 7.4 aufgelisteten wichtigen Funksystemen anzuwendenden
Grenzwerte sind offensichtlich um etwa den Faktor 2 bis 5 niedriger als die der aktuellen
ICNIRP-Empfehlung (ICNIRP 1998).

2.7.3 Kontrolle

Entsprechend der Angaben aus dem Fragebogen, werden Kontrollen wahrend der Planungs-
phase sowie wahrend des Anlagenbetriebes durchgefiihrt. Zustandig ist das Ministerium fir
Umweltschutz sowie die Umweltschutzabteilung der einzelnen Provinzen [CHI 01].

Nach Artikel VI der Verwaltungsvorschrift haben die zustandigen Behdérden die Registrierung
und Genehmigung einer Umweltvertraglichkeitserklarung fir die Umsetzung von Projekten zu
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kontrollieren und sind fir die Abwicklung und Akzeptanz geprifter Projekte verantwortlich [CHI
02].

Bei einem Verstol3 sind BuRgelder, Nachristungen sowie SchlieBungen der Anlagen vorge-
sehen.

Grundsatzlich kbnnen sich Privatpersonen, soweit sie betroffen sind, an die zustandige Be-
horde wenden, sowie auf dem Gerichtsweg die Einhaltung der Bestimmungen durchsetzen
[CHI 01].

2.7.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.7.4.1 Niederfrequenzanlagen

Uber die Vorgehensweise bei der Uberwachung von Niederfrequenzanlagen sind nicht viele
Details bekannt. Periodische Uberpriifungen sind vorgesehen. Dabei werden primar Feldstér-
keberechnungen durchgefiihrt. Messungen vor Ort finden allerdings auch statt. Es wird sowohl
die aktuell auftretende Feldstarke ermittelt, als auch eine Extrapolation auf héchste betriebli-
che Anlagenauslastung vorgenommen [CHI 01].

2.7.4.2 Hochfrequenzanlagen

Uber die Vorgehensweise bei der Uberwachung von Hochfrequenzanlagen sind ebenfalls
nicht viele Details bekannt. Periodische Messungen vor Ort sind vorgesehen. Dabei wird Ubli-
cherweise die Summe aller am Messort vorhandenen Hochfrequenzfelder ermittelt. Ob auch
eine Extrapolation auf héchste betriebliche Anlagenauslastung vorgenommen wird, ist nicht
bekannt [CHI 01].

2.7.5 Zusammenfassung
¢ In China existieren Grenzwerte fir Hochfrequenzfelder.
¢ Niederfrequenzfelder sollen zukiinftig ebenfalls geregelt werden.
o Grenzwerte grof3tenteils niedriger als die Referenzwerte von ICNIRP.

¢ Informationslage zu Details und zur Umsetzung spérlich.

2.7.6 Quellen

[CHI 01] Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen
(02.2015)

[CHI 02] Methoden des Umweltschutzes vor elektromagnetischer Strahlung (Originalti-
tel: BERWRRIFEST %185 BHEHERIFEEIVE, methods for
Electromagnetic radiation environmental protection)

http://www.zhb.gov.cn/info/gw/juling/200712/t20071203_113718.htm


http://www.zhb.gov.cn/info/gw/juling/200712/t20071203_113718.htm
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[CHI 03]

[CHI 04]

Nationaler Standard GB8702-88 "Bestimmungen flr elektromagnetischen
Strahlenschutz "(Originaltitel:EB##3251FA#PAE Regulations for electromag-
netic radiation protection)
http://kjs.mep.gov.cn/hjbhbz/bzwb/hxxhj/dcfsbz/198806/t19880601 67681.htm

National Standards of P. R. China GB8702-2014 "Limits for controlling public
exposure in electromagnetic Environment" Uberarbeitung des nationalen Stan-
dards GB6702-88, Entwurf vom 23.09.2014


http://kjs.mep.gov.cn/hjbhbz/bzwb/hxxhj/dcfsbz/198806/t19880601_67681.htm
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2.8 Danemark

Aus Danemark liegt kein beantworteter Fragebogen vor. Daher beruhen die im Folgenden
dargestellten Sachverhalte ausschlie3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

2.8.1 Aktuelle Rechtslage

In Danemark ist der Schutz vor elektromagnetischer Strahlung nicht durch rechtlich verbindli-
che Regelungen umgesetzt [DAN 01].

Der Schutz der Allgemeinheit betreffend elektromagnetische Felder ist gleichwohl Gegenstand
einer Empfehlung der nationalen Behdérde fiir Gesundheit (Sundhetsstyrelsen). Hiernach wird
empfohlen, dass neue Wohnhauser oder Einrichtungen fur Kinder (Schulen, Kindergarten)
nicht in der Nahe von Hochspannungsleitungen gebaut werden. Dabei wird nicht néher spezi-
fiziert, welche Entfernung unter "in der Nahe" zu verstehen ist.

Im Jahr 2007 wurde die Empfehlung aktualisiert.

2.8.2 Grenzwerte
Grenzwerte zur Begrenzung von EMF existieren in Danemark nicht.

In [DAN 01] wird allerdings berichtet, dass auf freiwilliger Basis zwischen den Energieversor-
gern und Behdrden die Einhaltung eines "Schwellenwerts" fiir Magnetfelder, verursacht durch
Hochspannungsleitungen, von 0,4 uT in Wohnbereichen, Schulen, Kindergarten etc. verein-
bart wurde. Zeigen beispielsweise Berechnungen, dass dieser im Jahresdurchschnitt vermut-
lich tGberschritten wird, sollen MaRnahmen erwogen werden, um die Immissionen fiir die be-
troffenen Personen zu verringern.

2.8.3 Kontrolle

Vorschriften zu KontrollmaRnahmen bestehen in Ddnemark nicht.

2.8.4 Quellen

[DAN 01] John Swanson, "Power-frequency EMF Exposure Standards applicable in Eu-
rope and elsewhere”, 01.07.2015, http://www.emfs.info/limits/world/compila-
tion-download/, zuletzt besucht am 25.08.2015
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2.9 Deutschland
2.9.1 Aktuelle Rechtslage

In Deutschland wird der Schutz der Allgemeinbevélkerung vor elektromagnetischen Feldern
geregelt

¢ im Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) vom 15.03.1974, zuletzt gedndert am
20.11.2014, im Folgenden: BImSchG [DEU 01],

e in der 26. Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (26.
BimSchV), zuletzt geandert am 14.08.2013, im Folgenden: 26. BImSchV [DEU 02] und

e in der Verordnung Uber das Nachweisverfahren zur Begrenzung elektromagnetischer
Felder (BEMFV) zuletzt gedndert am 14.08.2013, im Folgenden: BEMFV [DEU 03].

Das BImSchG liefert die rechtliche Grundlage fur den Erlass der Verordnungen zur Durchfih-
rung dieses Gesetzes. Die Festlegung von Grenzwerten fur elektromagnetische Felder erfolgt
in der 26. BImSchV. Die Verordnung enthélt Vorgaben fir die Errichtung und den Betrieb von
ortsfesten Gleichstrom-, Niederfrequenz- und Hochfrequenzanlagen. In der BEMFV wird spe-
ziell die Einhaltung der Grenzwerte aus der 26. BImSchV im Hochfrequenzbereich von orts-
festen Funkanlagen geregelt.

Als Gleichstromanlagen gelten gemal3 der 26. BImSchV alle ortsfesten Anlagen zur Fortlei-
tung, Umspannung und Umrichtung, einschlief3lich der Schaltfelder, von Gleichstrom mit einer
Nennspannung von 2.000 Volt oder mehr.

Unter Niederfrequenzanlagen versteht die Verordnung ortsfeste Anlagen zur Umspannung
und Fortleitung von Elektrizitat mit einer Nennspannung von 1.000 V oder mehr, einschlief3lich
Bahnstromfern- und Bahnstromoberleitungen und sonstiger vergleichbarer Anlagen im Fre-
quenzbereich von 1 Hz bis 9 kHz.

Die 26.BImSchV qilt ferner fir alle ortsfesten Hochfrequenzanlagen, die im Frequenzbereich
von 9 kHz bis 300 GHz elektromagnetische Felder erzeugen. Die Grenzwerte fir Hochfre-
quenzfelder gelten jedoch nur, wenn die aquivalente isotrope Strahlungsleistung (EIRP) einer
einzelnen Anlage oder die Gesamtstrahlungsleistung durch alle Anlagen an einem Standort
10 Watt oder mehr erreicht. Hochfrequenzanlagen mit einer Strahlungsleistung kleiner oder
gleich 100 mW EIRP bleiben bei der Ermittlung der Gesamtstrahlungsleistung unbericksich-
tigt.

Ausgenommen von den Regelungen der 26. BImSchV werden im Hochfrequenzbereich aus-
schlielich der Landesverteidigung dienende Anlagen zur Erzeugung breitbandiger elektro-
magnetischer Impulse. Dabei handelt es sich um Anlagen, die starke elektromagnetische
Pulse (EMP) erzeugen, mit denen die elektromagnetische Vertraglichkeit von militarischer
Ausristung Uberprift wird oder die zur Beeinflussung elektrischer Gerate dienen [DEU 04].

Die 26. BImSchV berlcksichtigt ferner nicht die Wirkungen elektrischer, magnetischer und
elektromagnetischer Felder auf elektrisch oder elektronisch betriebene Implantate wie z. B.
Herzschrittmacher.

Zur Konkretisierung der 26. BImSchV existieren ferner Durchfiihrungshinweise des Lander-
ausschusses fiur Immissionsschutz (LAI) [DEU 04].
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2.9.2 Grenzwerte

Im Niederfrequenzbereich (1 Hz bis 10 MHz) werden in der 26. BImSchV die Referenzwerte
und Summationsvorschriften aus ICNIRP 2010 Gbernommen. Zusétzlich wird fir statische
Magnetfelder ein Grenzwert von 500 uT eingefiihrt, der nicht aus den ICNIRP-Empfehlungen
stammit. Er sollsicherstellen, dass es durch statische Magnetfelder zu keinen Beeinflussungen
von Herzschrittmachern kommen kann (LAI-Hinweise, S. 25).

Eine Ausnahme findet sich fur niederfrequente Magnetfelder der Frequenz 50 Hz. Hier schreibt
die 26.BImSchV weiterhin einen Grenzwert von 100 pT und nicht die in ICNIRP 2010 angege-
benen 200 uT vor.

Zusatzlich zu den Grenzwerten legt die 26. BImSchV fest, dass Niederfrequenzanlagen zur
Fortleitung von Elektrizitat mit einer Frequenz von 50 Hertz und einer Nennspannung von 220
kV und mehr, die in einer neuen Trasse errichtet werden, Gebadude oder Gebaudeteile nicht
Uberspannen dirfen, die zum dauerhaften Aufenthalt von Menschen bestimmt sind. Diese Vor-
gabe gilt fur alle neu errichteten Anlagen, fir die bis zum 22.08.2013 weder Genehmigungen
oder Planfeststellungsbeschliisse noch vollstandige Antrage fir diese Bewilligungen vorlagen.

Weiterhin ist sicherzustellen, dass auch indirekte Wirkungen niederfrequenter Felder, wie Fun-
kenentladungen auch zwischen Personen und leitfahigen Objekten vermieden werden, wenn
sie zu erheblichen Belastigungen oder Schaden filhren kdnnen (Details dazu finden sich in
den LAI-Hinweisen).

Anzuwenden sind die Grenzwerte fir Niederfrequenzanlagen an allen Orten, die nicht nur zum
vortbergehenden Aufenthalt von Personen bestimmt sind, bei Gleichstromanlagen an allen
Orten, die zum dauerhaften oder voribergehenden Aufenthalt von Menschen bestimmt sind.
Details dazu regeln die LAI-Hinweise.

Die Grenzwerte fur Niederfrequenzanlagen missen auch bei hdchster betrieblicher Anlagen-
auslastung und unter Einbeziehung der niederfrequenten Hintergrundimmission (1 Hz bis 10
MHz) eingehalten werden.

Nach § 3 Abs. 1 der 26. BImSchV bleiben bei Niederfrequenzanlagen, die vor dem 22.08.2013
errichtet worden sind, kurzzeitige Uberschreitungen der Grenzwerte um nicht mehr als 100
Prozent mit einer Dauer von nicht mehr als 5 Prozent eines Beurteilungszeitraumes von einem
Tag und kleinraumige Uberschreitungen der Grenzwerte der elektrischen Feldstarke um nicht
mehr als 100 Prozent aul3erhalb von Gebauden, aulRer Betracht. Diese Vorschrift riumt den
Altanlagen einen besonderen Bestandsschutz ein, da fur diese Altanlagen an der bisherigen
Rechtslage festgehalten wird.

Fur Niederfrequenzanlagen, die nach dem 22.08.2013 errichtet worden sind, gilt diese Aus-
nahme nicht mehr, es sei denn zu diesem Zeitpunkt lagen bereits Genehmigungen oder Plan-
feststellungsbeschliisse fur diese Anlagen vor.

Zusammenfassend gilt ein Bestandschutz hinsichtlich der "erlaubten Uberschreitung" fur alle
Altanlagen, die vor dem 22. August 2013 in Betrieb genommen worden sind.

Fur den Hochfrequenzbereich (100 kHz bis 300 GHz) werden in der 26. BImSchV die Refe-
renzwerte und Summationsvorschriften aus ICNIRP 1998 tibernommen.
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Die Grenzwerte fur Hochfrequenzanlagen sind gemaf den Vorgaben aus der 26. BImSchV
bei héchster betrieblicher Anlagenauslastung der verursachenden Anlagen unter Einbezie-
hung der Hochfrequenz-Vorbelastung durch andere ortsfeste Funkanlagen an allen Orten ein-
zuhalten, die zum dauerhaften oder voriibergehenden Aufenthalt von Menschen bestimmt
sind.

Kurzzeitige Uberschreitungen der Grenzwerte im Hochfrequenzbereich aufgrund einer vo-
ribergehenden Gefahr fur die éffentliche Sicherheit und Ordnung oder zum Schutz der Sicher-
heit des Staates sind nach § 2, Abs. 2 der 26. BImSchV mdéglich.

Nach 8§ 3 BEMFYV sind daruber hinaus Grenzwerte fur ortsfeste Funkanlagen fur den Frequenz-
bereich 9 kHz bis 50 MHz zusatzlich die zulassigen Werte fir aktive Kérperhilfen nach DIN EN
50527-1 (Ausgabe Januar 2011) und DIN EN 50527-2-1 (Ausgabe Mai 2012) zu berlcksichti-
gen.

2.9.3 Kontrolle

Kontrollen zur Einhaltung der rechtlichen Vorgaben sind in Deutschland sowohl praventiv als
auch repressiv vorgesehen. Als praventive Kontrollmalinahmen sind insbesondere ex ante
durchzufilhrende Genehmigungsverfahren sowie Anzeigepflichten vorgesehen.

Die Uberpriifung der Einhaltung der Schutzbestimmungen erfolgt fiir Funkanlagen durch die
Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen
(BNetzA), welche dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie untersteht, sowie (im
Niederfrequenzbereich) durch 6értlich zustandige Behoérden.

Die BNetzA ist zusatzlich im Niederfrequenzbereich als Planfeststellungsbehérde zustandig
fur bestimmte landeribergreifende Hochstspannungsleitungen und dazugehdrige Schalt- bzw.
Umspannanlagen.

Soweit eine Niederfrequenzanlage oder deren wesentliche Anderung nicht einer Genehmi-
gung, Planfeststellung oder sonstigen behérdlichen Entscheidung bedarf, besteht nach § 7
Abs. 2 der 26. BImSchV eine Anzeigepflicht. Hiernach hat der Betreiber einer Niederfrequenz-
anlage mit einer Nennspannung von 110 kV und mehr oder einer Gleichstromanlage diese
grundsatzlich der zustandigen Behorde mindestens zwei Wochen vor der Inbetriebnahme oder
einer wesentlichen Anderung anzuzeigen.

Die Inbetriebnahme oder wesentliche Anderung einer Hochfrequenzanlage, welche die in der
BEMFV dafur festgelegten Bedingungen erfillt, ist vom Betreiber bei der BNetzA zwei Wochen
vor Inbetriebnahme anzuzeigen (8§ 11 BEMVF). Die Aul3erbetriebnahme ist unverziglich an-
Zuzeigen.

Der Zeitpunkt der Inbetriebnahme und der Aul3erbetriebnahme einer ortsfesten Funkanlage
(Basisstation) in offentlichen Funknetzen, die eine EIRP von weniger als 10 W aufweist, ist der
Bundesnetzagentur innerhalb von vier Wochen nach der In- oder Aul3erbetriebnahme melden.
Dies gilt nicht fur Funkanlagen, die eine EIRP von 100 mW oder weniger aufweisen.

Auch bei Amateurfunkanlagen besteht eine Anzeigepflicht des Anlagenbetreibers gegentber
der BNetzA. Dieser hat eine Dokumentation der Anlage bereit zu halten und auf Verlangen
vorzulegen (vgl. § 9 BEMFV).
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Die Kontrolle erfolgt bei Hochfrequenzanlagen in der Planungsphase. Repressive Uberpriifun-
gen sind bei Mitteilung Dritter oder bei erkannten Auffélligkeiten vorgesehen. Zudem werden
von der BNetzA stichprobenartige Messungen durchgefihrt.

Werden die Schutzbestimmungen nicht eingehalten, sind BuRgelder oder eine Stilllegung der
Anlagen (vgl. 8 14 BEMFV) bzw. die Beseitigung vorgesehen.

Zur Forderung der kommunalen Mitsprache schreibt § 7a der 26. BImSchV vor, dass die Kom-
mune, in deren Gebiet eine Hochfrequenzanlage errichtet werden soll, bei der Auswahl von
Standorten fir Hochfrequenzanlagen durch die Betreiber zu héren ist. Die Kommune erhalt
rechtzeitig die Moéglichkeit zur Stellungnahme und zur Erérterung der Baumafnahme. Die Er-
gebnisse der Beteiligung sind zu bertcksichtigen.

Das BImSchG sieht einen Drittschutz fiir Nachbarn nach 88 3 Abs. 1, 5 Abs. 1 Nr. 1, 22 Abs.
1 BImSchG vor, womit es betroffenen Nachbarn einer Anlage grundsatzlich méglich ist, die
Einhaltung der Bestimmungen durchzusetzen.

2.9.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.9.4.1 Niederfrequenzanlagen

Grundsatzlich waren Niederfrequenzanlagen mit einer Nennspannung von 110 kV und mehr
und Gleichstromanlagen, die neu errichtet oder wesentlich geandert werden, der zustandigen
Behdrde mindestens zwei Wochen vor Inbetriebnahme anzuzeigen, wenn folgende Bedingun-
gen erfillt sind:

1. Die Anlage liegt auf einem oder Uberquert ein Grundstiick, das sich im Bereich eines
Bebauungsplans oder innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils befindet

oder

2. die Anlage liegt auf einem oder Uberquert ein Grundstiick, das mit Wohngebauden
bebaut ist und im AuRenbereich gelegen ist.

Der Betreiber hat dabei die fur die Anlage mafigebenden Daten anzugeben und der Anzeige
einen Lageplan beizufiigen.

In der Rechtspraxis spielt diese Anzeigepflicht indes keine Rolle, da sie gemal § 7 Abs. 2 der
26. BImSchV beschrankt ist auf die Konstellation, sofern fir die Neuerrichtung oder wesentli-
che Anderung der Anlage keine Genehmigung, Planfeststellung oder sonstige behordliche
Entscheidung nach anderen Rechtsvorschriften erforderlich wird und die Belange des Immis-
sionsschutzes hier berticksichtigt werden. Fur die meisten Niederfrequenzanlagen mit einer
Nennspannung von 110 kV wie etwa Freileitungen sind sogar umfassende Planfeststellungs-
oder Plangenehmigungsverfahren durchzufiihren. Auch fur andere Anlagen als Freileitungen
wird regelméaRig ein behdrdliches Tragerverfahren zur Verfiigung stehen, in dem die Uberein-
stimmung mit den umweltrechtlichen Belangen und dabei auch dem Immissionsschutz geprift
wird.

Fur Niederfrequenzanlagen mit einer Nennspannung von weniger als 110 kV besteht keine
Anzeigepflicht. Gleichwohl hat der Betreiber die maRRgeblichen Informationen bereit zu halten
und der Vollzugsbehdrde auf Verlangen unverziglich zur Verfiigung zu stellen.
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Fur Altanlagen existieren Ausnahmen von der Anzeigepflicht [DEU 04].

Die 26. BImSchV regelt nicht, was die Behotrde bei der Genehmigung, Planfeststellung oder
sonstigen behordlichen Entscheidung nach anderen Rechtsvorschriften prift. Derartige Ver-
fahren kbnnen unter Beriicksichtigung landesrechtlicher Regelungen u. a. sein:

¢ Raumordnungsverfahren,
e Planfeststellungsverfahren oder
¢ Baugenehmigungsverfahren.

Fast alle Gleichstromanlagen unterliegen einem Raumordnungsverfahren, das von der
BNetzA koordiniert wird [DEU 04]. Falls kein planungsrechtliches Verfahren durchgefiihrt wird,
sollte analog wie bei Niederfrequenzanlagen vorgegangen werden [DEU 04]. Bei der Anzeige
sollen die mal3gebenden technischen Daten der Anlage mitgeteilt werden.

Bei der Anzeige sind die maRgebenden Daten einer Anlage mit den beigefligten Datenblattern
mitzuteilen, sofern diese der zustandigen Behotrde nicht bereits mit den Unterlagen fur Stan-
dardanlagen vorliegen. Als Standardanlagen werden Anlagen bezeichnet, die aufgrund ihrer
baulichen und betrieblichen Rahmenbedingungen unabhéngig vom Standort stets gleiche
Feldverteilungen verursachen. Als Unterlage fir Standardanlagen ist der zustandigen Behorde
ein Nachweis vorzulegen (z. B. ein Hersteller-Zertifikat), dem mindestens die zugrunde liegen-
den wesentlichen Anlagendaten, sowie die entsprechenden Isoliniendarstellungen fur 16 %-
und 50 Hz-Anlagen (ungestortes elektrisches Feld: 1/2/5 kV/m; magnetisches Feld:
1/10/50/100/200 uT) und fir Gleichstromanlagen (ungestortes elektrisches Feld: 5/10/20/30
kV/m; magnetisches Feld: 50/100/ 400/500/600 uT) zu entnehmen sein sollten. Der Anzeige
sind auRerdem ein Lageplan und, soweit erforderlich, ein Ubersichtsplan beizulegen [DEU 04].
Musterformulare fir die Anzeige von Niederfrequenzanlagen werden in [DEU 04] zur Verfi-
gung gestellt.

Bei genehmigungspflichtigen Anlagen werden vom Betreiber oder einem von ihm beauftragten
qualifizierten Dienstleister Feldstarkeberechnungen durchgefiihrt, um die Einhaltung der
Grenzwerte an den relevanten Orten nachzuweisen. Diese werden der Genehmigungsbe-
horde vorgelegt. Bei nicht genehmigungspflichtigen Anlagen ist eine Selbsterklarung des Be-
treibers ausreichend.

Messungen an in Betrieb befindlichen Anlagen kdnnen im Bedarfsfall, auf Anforderung oder
bei UnregelmaRigkeiten vorgenommen werden.

Messungen und Berechnungen orientieren sich an der DIN EN 50413 [DEU 02].

2.9.4.2 Hochfrequenzanlagen

Die Grenzwerteinhaltung bei Hochfrequenzanlagen mit mehr als 10 Watt EIRP wird durch das
Standortbescheinigungsverfahren der Bundesnetzagentur sichergestellt. Bei Neuerrichtung o-
der wesentlicher Anderung einer Funksendeanlage muss der Betreiber der BNetzA alle fiir die
Berechnung der in der Umgebung der Anlage auftretenden Felder notwendigen technischen
und sonstigen Anlagendaten (z. B. Werkpléane) zur Verfiigung stellen. Die BNetzA errechnet
anschliel3end aus diesen Daten unter Einbeziehung aller weiteren am Standort vorhandenen
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Anlagen anderer Betreiber und unter Berlcksichtigung der Hochfrequenz-Hintergrundimmis-
sion, die durch in der ndheren Umgebung befindliche Standorte verursacht werden, einen
"standortbezogenen Sicherheitsabstand" fir die hdchste betriebliche Anlagenauslastung.

Die Standortbescheinigung ist zu erteilen, wenn der standortbezogene Sicherheitsabstand in-
nerhalb des "kontrollierbaren Bereichs" liegt (d. h. der Bereich, bei dem der Zugang fur Perso-
nen nicht allgemein, sondern nur unterwiesenen Personen mdoglich ist), da die Anlage nur be-
trieben werden darf, wenn sich innerhalb des standortbezogenen Sicherheitsabstands keine
Personen aufhalten, es sei denn, es handelt sich um bezliglich der Exposition gegenuber
Hochfrequenzfeldern unterwiesene Personen, die sich z. B. aufgrund beruflicher Tatigkeiten
(Wartungspersonal, Dachdecker) innerhalb des Sicherheitsabstandes aufhalten mussen.

Es ist auch mdglich, die endgultige Standortbescheinigung erst nach durchgefiihrten Messun-
gen vor Ort zu erhalten, z. B. falls der Nachweis durch Berechnungen unklare Ergebnisse
liefert. Um die Messungen durchfiihren zu kénnen, wird eine vorlaufige, zeitlich befristete Be-
triebsgenehmigung (eine sogenannte "vorlaufige Standortbescheinigung”) erteilt, vgl. § 5 Abs.
4 BEMFV.

Zusatzlich fihrt die BNetzA stichprobenartige Uberpriifungsmessungen bzw. Messungen auf
Anforderung durch.

Besondere Regelungen gelten fir Amateurfunkanlagen, vgl. 88 8 und 9 BEMFV.

Messungen und Berechnungen orientieren sich an der DIN EN 50413, der DIN EN 50527-1
(Ausgabe Januar 2011) und der DIN EN 50527-2-1 [DEU 03].

2.9.5 Zusammenfassung

o Gesetzlich geregelte Grenzwerte entsprechen den aktuellen Empfehlungen von
ICNIRP.

e Ausnahme bei 50 Hz: Niedrigerer Grenzwert als in ICNIRP 2010 empfohlen.

e Regelungen zur Uberwachung und Kontrolle sind vorhanden.
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2.9.6 Quellen

[DEU 01]

[DEU 02]

[DEU 03]

[DEU 04]

Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) vom 15.03.1974, zuletzt geéndert
am 20.11.2014; http://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/in-
dex.html#BIJNR0O07210974BIJNE003407360; zuletzt besucht am 14.8.15

in der 26. Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes (26. BImSchV) vom 08/2013; http://www.gesetze-im-internet.de/bundes-
recht/bimschv_26/gesamt.pdf; zuletzt besucht am 14.08.15

Verordnung Uber das Nachweisverfahren zur Begrenzung elektromagnetischer
Felder (BEMFV) vom 08/2013; http://www.gesetze-im-internet.de/bemfv/in-
dex.html#BIJNR336600002BJNE001302305; zuletzt besucht am 14.08.15

Landerausschuss fur Immissionsschuss, "Hinweise zur Durchfiihrung der Ver-
ordnung Uber elektromagnetische Felder", September 2014; http://www.lai-im-
missionsschutz.de/servlet/is/20170/; zuletzt besucht am 04.09.2015.
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210 Estland
2.10.1 Aktuelle Rechtslage
In Estland ist der Schutz der Allgemeinbevélkerung vor elektromagnetischen Feldern

e im Gesundheitsgesetz (Originaltitel: Rahvatervise seadus), in Kraft seit 21.07.1995,
zuletzt geandert am 10.01.2015 [EST 02],

e im Gesetz Uber die elektronische Kommunikation (Originaltitel: Elektroonilise side se-
adus), in Kraft seit 01.01.2005 [EST 03],

e in der Verordnung Uber das Verfahren zur Harmonisierung der Bedingungen fir die
Frequenzgenehmigung und Installation von Funkeinrichtungen (Originaltitel: Sagedus-
loa tingimuste ja raadiosaateseadme paigaldamise tingimuste kooskoélastamise kord
ning koosk®dlastamisele kuuluvad lennuliikluse teenindamiseks ettendhtud sagedusa-
lad), im Folgenden: Harmonisierungsverordnung fir Funkfrequenzen, in Kraft seit
15.06.2008 [EST 04] und

e in der Verordnung uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (Originaltitel: Mit-
teioniseeriva kiirguse piirvaartused elu- ja puhkealal, elamutes ning Uhiskasutusega
hoonetes, 6pperuumides ja mitteioniseeriva kiirguse tasemete méétmine), im Folgen-
den: Strahlenschutzverordnung, in Kraft seit 01.06.2002 [EST 05]

geregelt [ESTO1].

Im vom Parlament erlassenen Gesundheitsgesetz ist die Pflicht zur Einhaltung der Schutzbe-
stimmungen in Bezug auf nichtionisierende Strahlung in § 4 Nr. 12 besonders verankert [EST
02], gleichzeitig raumt es dem Minister flir Soziales in § 8 Abs. 2 Nr. 17 die Befugnis ein,
Grenzwerte festzulegen [EST 02].

Die vom Minister fir Kommunikation erlassene Harmonisierungsverordnung fiir Funkfrequen-
zen knlpft in 8 7 Abs. 1 die Genehmigung einer Funkfrequenz an die Einhaltung der in der
Strahlenschutzverordnung vorgegeben Grenzwerte [EST 04].

Die vom Minister flir Soziales erlassene Strahlenschutzverordnung [EST 05] legt in den 88 5
und 6 Grenz- und Grenzwerte fur nichtionisierende Strahlung in Bezug auf die allgemeine und
berufliche Exposition im Frequenzbereich von 0 Hz bis 300 GHz fest [EST 05], die in ganz
Estland gelten.

Die Grenzwerte sind tberall dort einzuhalten, wo sich Personen voriibergehend oder dauerhaft
(Wohn- und Erholungsgebiete, 6ffentliche Gebaude, Arbeitsraume) aufhalten. Spezielle Re-
gelungen fur bestimmte Orte (z. B. Schulen, Kindergarten) sind nicht vorgesehen [EST 01].

2.10.2 Grenzwerte

Die Verordnung tbernimmt vollumféanglich (d. h. nicht nur beziiglich der Hohe der Grenzwerte,
sondern z. B. auch beziglich der Bewertung einer Exposition von mehreren Quellen unter-
schiedlicher Frequenz) die Vorgaben der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG. Da die EU-
Ratsempfehlung 1999/519/EG auf den ICNIRP-Empfehlungen des Jahres 1998 basiert und
daher die fir den Niederfrequenzbereich im Jahr 2010 von ICNIRP uberarbeiteten Grenzwer-
tempfehlung dort noch nicht berticksichtigt werden konnten, sind diese auch in der estnischen
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Verordnung nicht enthalten, was bedeutet, dass im Niederfrequenzbereich Unterschiede zu
den aktuellen Grenzwertempfehlungen von ICNIRP vorhanden sind [EST 05]. Fir statische
Magnetfelder existiert ebenfalls eine Abweichung zwischen der EU-Ratsempfehlung und der
aktuellen ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr 2009.

2.10.3 Kontrolle

Zustandige Behorde ist die Gesundheitsbehorde, welche dem Ministerium flr Soziales unter-
steht [EST 01].

Die Uberpriufung der Einhaltung der Schutzbestimmungen erfolgt nur in der Planungsphase.
[EST 01]. Werden die Schutzbestimmungen nicht eingehalten, ist eine Inbetriebnahme der
Anlage nicht zulassig bzw. sind Betriebsbeschrankungen vorgesehen. Die Kontrolle durch die
Gerichte ist ebenfalls mdglich.

Besondere Bestimmungen fir Energieversorgungsanlagen sowie fir Funksendeanlagen sind
nicht vorgesehen.

2.10.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
21041 Niederfrequenzanlagen

Uber die Vorgehensweise bei der Uberwachung von Niederfrequenzanlagen sind keine Details
bekannt. Zur Bestimmung der Exposition werden Feldstarkeberechnungen durchgefiihrt. [EST
01].

2.10.4.2 Hochfrequenzanlagen

Uber die Vorgehensweise bei der Uberwachung von Hochfrequenzanlagen sind lediglich ei-
nige Details bekannt. Die Einhaltung der Grenzwerte wird nicht von einer staatlichen Behorde
Uberprift. Offensichtlich sind einzig und allein die Betreiber der Anlagen fir die Sicherstellung
der Grenzwerteinhaltung verantwortlich. Es kdnnen sowohl Berechnungen als auch Messun-
gen vorgenommen werden. Bei Messungen vor Ort wird die Summe aller am Messort vorhan-
denen Hochfrequenzfelder ermittelt. Ob auch eine Extrapolation auf héchste betriebliche An-
lagenauslastung vorgenommen wird, ist nicht bekannt [EST 01].

2.10.5 Zusammenfassung

e Regelungen zu Grenzwerten entsprechen denen der EU-Ratsempfehlung
1999/519/EG.

e Detaillierte Durchfiihrungsvorschriften sind nicht vorhanden.

¢ Informationslage zur Umsetzung unergiebig.
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2.10.6 Quellen

[EST 01]

[EST 02]

[EST 03]

[EST 04]

[EST 05]

Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen
(02.2015)

Das Gesundheitsgesetz (Originaltitel: Rahvatervise seadus),
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/521012015004/consolide, zu-
letzt besucht am 24.06.2015

Gesetz Uber die elektronische Kommunikation (Originaltitel: Elektroonilise side
seadus), https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/523012015010/con-
solide, zuletzt besucht am 25.08.2015

Verordnung Uber das Verfahren zur Harmonisierung der Bedingungen fir die
Frequenzgenehmigung und Installation von Funkeinrichtungen und bestimmten
Frequenzbereichen fur die Wartung des Luftverkehrs (Originaltitel: Sagedusloa
tingimuste ja raadiosaateseadme paigaldamise tingimuste kooskdlastamise
kord ning kooskdélastamisele kuuluvad lennuliikluse teenindamiseks ettenahtud
sagedusalad), https://www.riigiteataja.ee/akt/109122011006, zuletzt besucht
am 25.08.2015

Verordnung lber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (Originaltitel: Mit-
teioniseeriva kiirguse piirvaartused elu- ja puhkealal, elamutes ning thiskasutu-
sega hoonetes, 6pperuumides ja mitteioniseeriva kiirguse tasemete méétmine),
https://www.riigiteataja.ee/akt/163816, zuletzt besucht am 25.08.2015
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211 Finnland
2.11.1 Aktuelle Rechtslage

In Finnland gibt es gesetzliche Bestimmungen zum Schutz der Allgemeinbevdlkerung vor Im-
missionen/Expositionen gegeniber elektromagnetischen Feldern [FIN 01].

Geregelt wird der Schutz vor elektromagnetischer Strahlung durch

o die Verordnung Uber die Begrenzung der Exposition gegentber nichtionisierender
Strahlung (Originaltitel: Ja terveysministerion asetus ionisoimattoman sateilyn va-
estolle aiheuttaman altistumisen rajoittamisesta), im Folgenden: Verordnung zu nicht-
ionisierender Strahlung 294/2002, die vom finnischen Ministerium fir Soziales und Ge-
sundheit erlassen wurde (Inkrafttreten am 01.05.2002) [FIN 02].

Die Verordnung legt Grenz- und Richtwerte fest, die in ganz Finnland gelten [FIN 01].

Nach & 3 Nr. 2 der Verordnung zu nichtionisierender Strahlung 294/2002 werden hierbei elekt-
rische, magnetische und elektromagnetische Felder im Frequenzbereich von 0 bis 300 Gi-
gahertz (GHz) geregelt.

Nach § 4 dirfen elektrische und magnetische Felder grundsatzlich nicht dazu fihren, bei Men-
schen Gewebeschaden oder nachteilige Veranderungen der Vitalfunktionen zu verursachen.

Nieder- und Hochfrequenzbereich werden in der Verordnung unterschiedlich geregelt. § 5 de-
finiert rechtlich nicht bindende Empfehlungen fir den Frequenzbereich bis zu 100 kHz. § 6 legt
hingegen verbindliche Grenzwerte fir den Hochfrequenzbereich ab 100 kHz fest. § 7 regelt
die Bewertung einer gleichzeitigen Exposition durch mehrere Quellen mit unterschiedlichen
Frequenzen.

Die Schutzvorschriften finden nach 8§ 2 keine Anwendung, wenn eine Person sich bewusst
nichtionisierender Strahlung bei medizinischen Untersuchungen oder Behandlungsmafnah-
men bzw. im Rahmen der medizinischen Forschung aussetzt [FIN 02].

In Finnland sind die Grenzwerte an allen Orten einzuhalten, die zum dauerhaften oder vo-
ribergehenden Aufenthalt von Menschen bestimmt sind [FIN 01].

Es bestehen keine besonderen Regelungen fir Energieversorgungsanlagen oder Funksende-
anlagen [FIN 01].

2.11.2 Grenzwerte

Die in den Anhangen der finnischen Verordnung 294/2002 festgelegten Grenzwerte orientie-
ren sich im gesamten Frequenzbereich an den Vorgaben der EU-Ratsempfehlung
1999/519/EG. Da die EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG auf den ICNIRP-Empfehlungen des
Jahres 1998 basiert und daher die fur den Niederfrequenzbereich im Jahr 2010 von ICNIRP
Uberarbeiteten Grenzwertempfehlung dort noch nicht bericksichtigt werden konnten, sind
diese auch in den finnischen Verordnung nicht enthalten, was bedeutet, dass im Niederfre-
guenzbereich Unterschiede zu den aktuellen Grenzwertempfehlungen von ICNIRP vorhanden
sind [FIN 01], [FIN 02]. Fur statische Magnetfelder existiert ebenfalls eine Abweichung zwi-
schen der EU-Ratsempfehlung und der aktuellen ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr 2009.
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Zusatzlich gestattet § 5 der Verordnung bei einer Exposition gegentiber Niederfrequenzfeldern
(mit Ausnahme einer Exposition gegeniiber einem statischen Magnetfeld) héhere Richtwerte
bei "kurzfristiger" Exposition. Liegt eine "kurzfristige" Exposition vor, darf die elektrische Feld-
starke um den Faktor 3 groR3er sein, als der fur Dauerexposition im Anhang der Verordnung
angegebene Richtwert. Beim magnetischen Feld ist sogar ein Faktor von 5 zulassig. Dies be-
deutet beispielsweise bei einem Feld mit einer Frequenz von 50 Hz, dass flr eine "kurzfristige"
Exposition eine elektrische Feldstarke von maximal 15 kV/m und eine magnetische Feldstarke
von maximal 500 uT empfohlen werden [FIN 01], [FIN 02].

2.11.3 Kontrolle

Die Kontrolle der Einhaltung der Schutzbestimmungen erfolgt nicht bereits in der Planungs-
phase, sondern wahrend des Anlagenbetriebs durch die Strahlenschutz- und nukleare Sicher-
heitsbehérde Finnlands (STUK), welche landesweit zustandig ist. Die STUK untersteht dem
Ministerium fUr Soziales und Gesundheit Finnlands [FIN 01].

Werden die Schutzbestimmungen nicht eingehalten, sind als Mal3hahmen Betriebsbeschran-
kungen vorgesehen. So kann die Behorde bei festgestellter Grenzwertliberschreitung bei-
spielsweise den Betreiber dazu auffordern, eine Basisstationsantenne an einen neuen Stand-
ort zu verlagern [FIN 01].

Privatpersonen kénnen bei der STUK eine Uberpriifung beantragen, wenn eine Uberschrei-
tung der Grenzwerte zu befiirchten ist [FIN 01]. Bei Niederfrequenzanlagen und Hochfre-
quenzanlagen erfolgt eine repressive Uberpriifung soweit diese aufgrund Auffalligkeiten erfor-
derlich ist. Primar sind die Anlagenbetreiber fiir die Sicherheit der Anlagen verantwortlich [FIN
01].

2.11.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
211.41 Niederfrequenzanlagen

Detaillierte Regelungen zur Durchfihrung der Konformitatsiberprifung bei Niederfrequenzan-
lagen existieren nicht [FIN 01].

Die Verantwortung fur die Sicherheit von Niederfrequenzanlagen liegt priméar in der Hand der
Betreiber. Zudem gibt die Verordnung 294/2002 fur den Niederfrequenzbereich nur Empfeh-
lungen und keine verbindlichen Grenzwerte vor.

Regelmalige bzw. stichprobenartige Kontrollen durch die Behdrde sind nicht vorgesehen.
Werden Untersuchungen an Niederfrequenzanlagen notwendig, orientieren sich diese an den
Vorgaben der IEC/EN 62110. Es werden hierbei bevorzugt Immissionsberechnungen durch-
gefuhrt, die sich auf den Zustand grol3tmoglicher Exposition bei héchster bzw. ungunstigster
betrieblicher Anlagenauslastung beziehen [FIN 01].
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211.4.2 Hochfrequenzanlagen

Detaillierte Regelungen zur Durchfiihrung der Konformitatstuberprifung bei Hochfrequenzan-
lagen existieren nicht [FIN 01].

Die Verantwortung fur die Sicherheit von Hochfrequenzanlagen liegt primér in der Hand der
Betreiber. Regelmafiige bzw. stichprobenartige Kontrollen durch die Behdrde sind nicht vor-
gesehen. Werden Untersuchungen an Hochfrequenzanlagen notwendig, orientieren diese
sich an den Vorgaben der EN 50400/50401.

Es werden hierbei bevorzugt Immissions- oder Sicherheitsabstandsberechnungen durchge-
fuhrt, die sich auf den Zustand gré3tmdoglicher Exposition bei héchster betrieblicher Anlagen-
auslastung beziehen. Messungen werden nur durchgefiihrt, wenn dies notwendig erscheint.
Immissionen, verursacht durch benachbarte Hochfrequenzanlagen, werden bei der Immissi-
onsermittlung bertcksichtigt, wenn sie einen signifikanten Anteil zur Summenimmission am
betrachteten Ort beitragen. Fir den Grenzwertvergleich sind die reinen Messergebnisse zu
verwenden, die Messunsicherheit wird nicht auf die Messwerte aufgeschlagen [FIN 01].

2.11.5 Zusammenfassung
e Regelungen entsprechen weitgehend denen der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG.

¢ Verbindliche Grenzwerte existieren nur fir den Hochfrequenzbereich, fir den Nieder-
frequenzbereich haben die Regelungen nur Empfehlungscharakter.

o Detaillierte Durchflihrungsvorschriften sind nicht vorhanden.

¢ Die Verantwortung fir die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben liegt priméar in der Ver-
antwortung des Betreibers. Es sind keine speziellen behordlichen Uberwachungspro-
zeduren festgelegt.

2.11.6 Quellen

[FIN 01] Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen
(02.2015)

[FIN 02] Verordnung fir die Begrenzung der Exposition der Bevélkerung gegeniber

nichtionisierender Strahlung (Sosiaali - ja terverysministerion asetus ionisoimat-
toman sateilyn vaestolle aiheuttaman altistumisen rajoittamisesta) 294/2002 (In
Kraft seit 01.05.2002). http://www.finlex.fi/sv/laki/al-
kup/2002/20020294#Pidp3012096, zuletzt besucht am 05.06.2015
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2.12 Frankreich
2.12.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Frankreich liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden dar-
gestellten Sachverhalte ausschlie3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

In Frankreich wird der Schutz der Allgemeinbevdlkerung vor elektromagnetischen Feldern ge-
regelt

e im Gesetz zur generellen Beschrankung der Exposition von elektromagnetischen Fel-
dern (Originaltitel: Loi n° 2015-136 du 9 février 2015 relative a la sobriété, a la trans-
parence, a l'information et a la concertation en matiere d'exposition aux ondes
électromagnétiques) vom 09.02.2015, im Folgenden: Gesetz [FRA 01],

e in der Verordnung Uber die Grenzwerte von elektromagnetischen Feldern, die von Te-
lekommunikations- und Funksendeanlagen ausgehen (Originaltitel: Décret n°2002-775
du 3 mai 2002 pris en application du 12° de l'article L. 32 du code des postes et
télécommunications et relatif aux valeurs limites d'exposition du public aux champs
électromagnétiques émis par les équipements utilisés dans les réseaux de télécom-
munication ou par les installations radioélectriques), im Folgenden: Telekommunikati-
onsverordnung, vom 03.05.2002 [FRA 02],

Die Verordnung bestimmt Grenzwerte und Verfahren in Bezug auf Expositionen, die fir ganz
Frankreich gelten, und deren Festlegung der Zentralregierung obliegt [FRA 02]. Die Grenz-
werte der Telekommunikationsverordnung sind an allen Orten einzuhalten, an denen sich Per-
sonen dauerhaft oder voriibergehend aufhalten [FRA 02]. Uberdies schreibt Artikel 5 der Te-
lekommunikationsverordnung vor, dass die Exposition in der Nahe von Schulen, Kindergérten
und Pflegeheimen so gering wie méglich zu halten ist [FRA 02].

Das Gesetz zur generellen Beschrankung der Exposition von (hochfrequenten) elektromagne-
tischen Feldern (von Telekommunikations- und Funksendeanlagen) rdumt der nationalen
Agentur fur Frequenz (Franz.: Agence nationale des fréquences. Im Folgenden: ANFR), wel-
che dem Wirtschaftsministerium untersteht, umfassende Kontrollbefugnisse im Zusammen-
hang mit der Exposition von EMF gegentiber der Allgemeinheit ein [FRA 01].

Weiter sieht das Gesetz vor, dass in Grundschulen drahtlose Netzwerke grundsatzlich ausge-
schaltet sein sollen, soweit diese nicht Unterrichtszwecken dienen [FRA 01].

2.12.2 Grenzwerte

Grenzwerte fur niederfrequente Felder werden zwar in der Telekommunikationsverordnung
spezifiziert, diese betrifft jedoch nur die Immissionen, verursacht durch Anlagen der Telekom-
munikation und Funktechnik, nicht jedoch durch Einrichtungen der Energieerzeugung und -
verteilung.

Ein Hinweis auf Grenzwerte fur Niederfrequenzanlagen konnte nur in [FRA 06] und [FRA 07]
gefunden werden, wo auf eine technische Anweisung vom 17.05.2001 verwiesen wird (Verof-
fentlicht im offiziellen Journal am 12.06.2001). In dieser Anweisung werden fir neue oder mo-
difizierte Anlagen der Energieversorgung (z. B. Hochspannungsleitungen) eine maximale
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elektrische Feldstarke von 5 kV/m und eine maximale magnetische Flussdichte von 100 pT
spezifiziert. Diese Werte entsprechen den Referenzwerten aus ICNIRP 1998.

Weiterhin wird in [FRA 07] auf eine Erklarung vom 15.04.2013, des Ministeriums fiir Okologie,
Entwicklung, nachhaltige und urbane Energie hingewiesen, keine neuen Wohngebiete oder
andere sensible Einrichtungen (z. B. Schulen, Kindergarten, Krankenhauser) in der Néhe von
Hochspannungsleitungen, Umspannwerken etc. zu errichten, wenn dort mit Magnetfeldern
groler als 1 uT gerechnet werden muss.

Die Telekommunikationsverordnung [FRA 02] tbernimmt vollumfanglich (d. h. nicht nur be-
zuglich der Hohe der Grenzwerte, sondern z. B. auch beziglich der Bewertung einer Exposi-
tion von mehreren Quellen unterschiedlicher Frequenz) die Vorgaben der EU-Ratsempfehlung
1999/519/EG. Da die EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG auf den ICNIRP-Empfehlungen des
Jahres 1998 basiert und daher die fur den Niederfrequenzbereich im Jahr 2010 von ICNIRP
Uberarbeiteten Grenzwertempfehlung dort noch nicht berlcksichtigt werden konnten, sind
diese auch in der franzdsischen Verordnung nicht enthalten, was bedeutet, dass im Niederfre-
guenzbereich Unterschiede zu den aktuellen Grenzwertempfehlungen von ICNIRP vorhanden
sind [FRA 02]. Fur statische Magnetfelder existiert ebenfalls eine Abweichung zwischen der
EU-Ratsempfehlung und der aktuellen ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr 2009. Fur hochfre-
guente Felder entsprechen die Grenzwerte der Telekommunikationsverordnung somit den Re-
ferenzwerten von ICNIRP 1998.

2.12.3 Kontrolle

Die Uberprifung der Einhaltung der Schutzbestimmungen erfolgt in der Planungsphase und
wahrend des Anlagenbetriebs [FRA 02], [FRA 03]. Werden die Schutzbestimmungen nicht
eingehalten, sind BuRgelder vorgesehen [FRA 01]. Ob die Verletzung der Schutzbestimmun-
gen strafrechtlich verfolgt wird, ist unbekannt.

2.12.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
21241 Niederfrequenzanlagen

Fur die Uberprufung der Einhaltung der Grenzwerte in der Nahe von Energieversorgungsan-
lagen sind die lokalen Behoérden zustandig [FRA 03]. Die Uberpriifung erfolgt im Zusammen-
hang mit der Genehmigung und Inbetriebnahme der Anlage sowie anschlieRend mindestens
einmal alle zwei Jahre [FRA 03]. Sie wird von durch die Behorde beauftragten externen, ak-
kreditierten Dienstleistern durchgefiihrt [FRA 03]. Weitere Details zur Uberpriifung von Nieder-
frequenzanlagen sind nicht bekannt.

212.4.2 Hochfrequenzanlagen

Die Sicherstellung der geltenden Schutzbestimmungen obliegt bei Telekommunikations- und
Funksendeanlagen der ANFR [FRA 01]. Betreiber von Funksendeanlagen miissen im Geneh-
migungsverfahren eine Simulation des elektrischen Feldes erstellen [FRA 01]. Anschliel3end
wird diese Simulation durch die zustandigen Behorden oder durch von ihr extern beauftragte
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Dienstleister auf ihre Ubereinstimmung mit den tatsachlichen Umstanden tberprift [FRA 01].
Auch eine umfangreiche Information der betroffenen Kommune ist vorgesehen [FRA 01].

Die ANFR fuhrt jahrliche Messungen der Exposition durch, auf deren Ergebnisse jedermann
Zugriff haben kann [FRA 01].

Unter Art 1 Abs. 2 F des Gesetzes wird erklart, dass in der ANFR ein Ausschuss fiir 6ffentliche
Exposition gegenlber elektromagnetischen Feldern eingerichtet werden soll. Dieser Aus-
schuss soll dazu beitragen, Interessengruppen zu Fragen der offentlichen Exposition durch
elektromagnetische Felder zu informieren. Die Agentur stellt jahrlich Ergebnisse der EMF-
Messungen und die Art der technischen MalRnahmen dar, um die Felder in "atypischen" Punk-
ten (d. h. Punkten mit ungewdhnlich hoher Immission) zu reduzieren [FRA 01].

Fur die Durchfiihrung von Feldstéarkeberechnungen bzw. Messungen vor Ort wurden von der
ANFR umfangreiche Guidelines erstellt [FRA 04], [FRA 05].

2.12.5 Zusammenfassung
¢ Regelung bei Niederfrequenzanlagen nur fir 50 Hz.
o Grenzwerte bei Funksendeanlagen entsprechen denen aus ICNIRP 1998.

o Regelungen zur Durchfiihrung der Sicherheitstiberprifung vorhanden.

2.12.6 Quellen

[FRA 01] Gesetz zur generellen Beschrankung der Exposition von elektromagnetischen
Feldern (Originaltitel: Loi n® 2015-136 du 9 février 2015 relative a la sobriété, a
la transparence, a l'in-formation et a la concertation en matiere d'exposition aux
ondes électromagnétiques) vom 09.02.2015, http://legifrance.gouv.fr/affich-
Texte.do?cidTexte=JORFTEXT000030212642&dateTexte=&categorieLien=id,
zuletzt besucht am 28.07.2015

[FRA 02] Verordnung Uber die Grenzwerte von elektromagnetischen Feldern, die von Te-
lekommunikations- und Funksendeanlagen ausgehen (Originaltitel: Décret
n°2002-775 du 3 mai 2002 pris en application du 12° de l'article L. 32 du code
des postes et télécommunications et relatif aux valeurs limites d'exposition du
public aux champs électromagnétiques émis par les équipements utilisés dans
les réseaux de télécommunication ou par les installations radioélectriques),
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid-
Texte=JORFTEXT000000226401&categorieLien=cid, zuletzt besucht am
28.07.2015

[FRA 03] Verordnung Uber Grenzwerte von elektromagnetischen Feldern, die von Anla-
gen der Energieversorgung ausgehen (Originaltitel: Décret n° 2011-1697 du ler
décembre 2011 relatif aux ouvrages des réseaux publics d'électricité et des au-
tres réseaux d'électricité et au dispositif de surveillance et de contrdle des ondes
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[FRA 04]

[FRA 05]

[FRA 06]

[FRA 07]

électromagnétiques) vom 01.12.2011, http://www.legifrance.gouv.fr/affich-
Texte.do?cidTexte=JORFTEXT000024892465&categorieLien=id, zuletzt be-
sucht am 28.07.2015

Agence nationale des frequencies, "Protocole de mesure in situ”, Visant a véri-
fier pour les stations émettrices fixes, le respect des limitations, en terme de
niveaux de référence, de I'exposition du public aux champs électromagnétiques
prévues par le décret n° 2002-775 du 3 mai 2002, Documentation der reference
: ANFR/DR 15-2.1, Version 2.1 - Edition 2004

Agence nationale des frequencies, Guide technigue: "Modelisation des sites ra-
dioelectriques et des perimeters de securite pour le public’, Version 2,
22.02.2008.

John Swanson, "Power-frequency EMF Exposure Standards applicable in Eu-
rope and elsewhere", 01.07.2015, http://www.emfs.info/limits/world/compila-
tion-download/, zuletzt besucht am 25.08.2015

Ministére des Affaires sociales et de la Santé, "Champs électromagnétiques
d’extrémement basse fréquence", ISBN : 978-2-11-138303-6, 2014
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2.13 Griechenland
2.13.1 Aktuelle Rechtslage

In Griechenland wird der Schutz der Allgemeinbevélkerung vor elektromagnetischen Feldern
geregelt in

e Vorschriften Uber die elektronische Kommunikation, Verkehr, 6ffentliche Arbeiten und
andere Bestimmungen, Gesetz Nr 4070, Act. No. 82 / A / 10.04.2012 (Originaltitel:
EPHMEPIZ THE KYBEPNHXEQZ THZ EAAHNIKHZ AHMOKPATIAZ, NOMOZX YTIT
APIO. 4070, MEPOXZ A’, OPrANQzH KAl AEITOYPIIA TOY TOMEA
HAEKTPONIKQN EMIKOINQNIQON KEDAAAIO A"); siehe Artikel 30, vom 10.04.2012,
im Folgenden: Vorschriften Gber die elektronische Kommunikation [GRI 02],

e Schutzmaflinahmen vor Expositionen gegentber der Bevolkerung vor landgestitzten
Antennen-Stationen (Act N0.1105 / Vol.B / 2000.06.09), Gemeinsames Ministergesetz
der Ministerien fur Entwicklung, Verkehr und Kommunikation, Gesundheit und Sozial-
wesen und Umwelt, Raumordnung und 6ffentliche Arbeiten vom 06.09.2000, im Fol-
genden: SchutzmaRnahmen vor Expositionen von Antennen-Stationen [GRI 03],

e Schutzmalinahmen vor Expositionen gegeniber der Bevolkerung vor niederfrequen-
ten elektrischen und magnetischen Feldern und vor Emissionseinrichtungen (Act
No.512 / Vol.B / 25-4-2002), gemeinsames Ministergesetz der Ministerien flr Entwick-
lung, Gesundheit und Sozialwesen und Umwelt, Raumordnung und offentliche Arbei-
ten vom 25.04.2002, im Folgenden: SchutzmalRnahmen vor Expositionen von nieder-
frequenten elektrischen und magnetischen Feldern [GRI 04],

o Definition des Messverfahrens in der Nahe der Antennen-Stationen, um die Einhaltung
der Grenzwerte von Exposition gegeniiber der Offentlichkeit zu priifen (Act No.346 /
Vol.B/2008.03.03), (Originaltitel: EPHMEPIZ THZ KYBEPNHZEQZ THZ EAAHNIKHX
AHMOKPATIAZ, AMO®PAZEIZ, Ol YNOYPIrol ANAMTY=HZ - META®OPQN KAI
EMIKOINQNIQN), gemeinsames Ministergesetz der Ministerien fur Entwicklung, Ver-
kehr und Kommunikation vom 03.03.2008, im Folgenden: Definition des Messverfah-
rens [GRI 05],

e Rundschreiben zu gesetzlichen Reduktionsfaktoren, P/ 105/014 der Griechischen
Atomenergie Kommission (Atomic Energy Commission - EEAE) vom 12.01.2007, im
Folgenden: Rundschreiben [GRI 06].

Landesweit geltende Grenzwerte wurden festgelegt. Die Schutzvorschriften gelten tberall
dort, wo sich Personen voriibergehend oder dauerhaft aufhalten. Zudem sind besondere Best-
immungen fir Schulen, Kindergarten, Krankenh&usern, Altersheimen vorgesehen. So sind
Mobilfunkbasisstationen auf den Grundstiicken von Schulen, Kindergarten, Krankenh&ausern
und Altersheimen verboten [GRI 01].

Die Bestimmungen der Grenzwerte finden keine Anwendung bei nicht ortsfesten und bei mili-
tarisch genutzten Hochfrequenzanlagen. Fir diese bestehen keine Genehmigungsvorausset-
zungen [GRI 01].
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2.13.2 Grenzwerte

Im Niederfrequenzbereich (0 Hz bis 150 kHz) werden von der daflr relevanten Verordnung
[GRI 04] die Vorgaben der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG Ubernommen. Da die EU-
Ratsempfehlung 1999/519/EG auf den ICNIRP-Empfehlungen des Jahres 1998 basiert und
daher die fur den Niederfrequenzbereich im Jahr 2010 von ICNIRP Uberarbeiteten Grenzwer-
tempfehlung dort noch nicht beriicksichtigt werden konnten, sind diese auch in der griechi-
schen Verordnung nicht enthalten, was bedeutet, dass im Niederfrequenzbereich Unter-
schiede zu den aktuellen Grenzwertempfehlungen von ICNIRP vorhanden sind. Fr statische
Magnetfelder existiert ebenfalls eine Abweichung zwischen der EU-Ratsempfehlung und der
aktuellen ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr 2009.

In der Verordnung, die - zusatzlich zum Niederfrequenzbereich - auch den fir Funksendean-
lagen besonders relevanten Hochfrequenzbereich abdeckt (1 kHz bis 300 GHz), werden von
der daflr relevanten Verordnung [GRI 03] ebenfalls die Vorgaben der EU-Ratsempfehlung
1999/519/EG Ubernommen.

Allerdings wurden im Jahr 2007 durch die griechische Atomenergiekommission (EEAE) zu-
satzliche Reduktionsfaktoren auf die in [GRI 03] angegebenen Referenzwerte vorgegeben
[GRI 06]. In der Umgebung von lizenzierten Funkanlagen darf maximal 84 Prozent des Feld-
starke-Referenzwertes nach [GRI 03] erreicht werden. In einem Radius von 300 Meter um
Schulen, Kindergarten, Krankenhauser und Senioreneinrichtungen durfen sogar nur 77 Pro-
zent des Feldstarke-Referenzwertes nach [GRI 03] erreicht werden.

Diese Reduktionsfaktoren sind anzuwenden im Hochfrequenzbereich fiir alle Signale im Fre-
quenzbereich ab ca. 1,5 MHz [GRI 05].

Im Frequenzbereich unter ca. 1,5 MHz (also z. B. bei Langst- und Langwellensendern) sind
die maximal zulassigen Feldstarke-Referenzwerte sogar auf 70 bzw. 60 Prozent der Werte
aus [GRI 03] verringert (bei gleichen Ortskriterien wie flir den oberen Hochfrequenzbereich)
[GRI 05].

Der Frequenzbereich der Energieversorgungsanlagen (0 Hz, 16% Hz, 50 Hz) wird durch diese
zusatzlichen Reduktionsfaktoren nicht tangiert.

Tabelle 13.1 stellt beispielhaft die sich in Griechenland ergebenden Grenzwerte fir das elekt-
rische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fir die im Bereich der Funktechnik aktuell
wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-BOS-Digitalfunk), 600
MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800), 2.130 MHz (UMTS) und
24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegentber:
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Funkdienst (Frequenz) Emax Emax Emax
(ICNIRP 1998) | (Griechenland, allg.) | (Griechenland, Schulen etc.)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/Im 23,4 Vim 21,7 Vim
TETRA (390 MHz) 28,0 V/m 23,4 V/m 21,7 Vim
DVB-T (600 MHz) 33,7 Vim 28,2 Vim 26,1 V/Im
GSM-900 (940 MHz) 42,2 Vim 35,3 Vim 32,7 Vim
GSM-/ LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/m 49,5V/m 45,8 Vim
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/Im 51,0 V/Im 47,2 Vim
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 V/Im 51,0 V/im 47,2 Vim

Tabelle 13.1: Vergleich der Grenzwerte fir Griechenland mit den Referenzwerten nach
ICNIRP 1998 fur wichtige Funkdienste

Die in Griechenland bei den in Tabelle 13.1 aufgelisteten wichtigen Funksystemen anzuwen-
denden Richtwerte sind offensichtlich um etwa den Faktor 1,2 bzw. 1,3 niedriger als die Refe-
renzwerte der aktuellen ICNIRP-Empfehlung (ICNIRP 1998).

2.13.3 Kontrolle

Die Einhaltung der geltenden Schutzbestimmungen kann sowohl wahrend der Planungsphase
als auch wahrend des Anlagenbetriebs durch die griechische Atomenergiekommission (EEAE)
uberwacht werden. Diese ist die zustandige nationale Behdrde fur den Schutz der Allgemein-
bevolkerung sowie der Umwelt vor kunstlich produzierten nichtionisierenden Strahlungen. Da-
neben konnen akkreditierte Labore zur Uberwachung durch die EEAE autorisiert werden. Die
EEAE wird im gesamten Gebiet Griechenlands tétig. Die EEAE untersteht dem Ministerium fur
Erziehung und Religionsangelegenheiten.

Werden Schutzbestimmungen verletzt, sind Beschrankungen oder SchlieBungen der Anlage
vorgesehen.

Die Konformitatsprifung wird von der zustdndigen Behorde selbst durchgefihrt. Daneben wer-
den stichprobenartige auch regelmaRige Kontrollen ohne vorherige Ankiindigung durch die
Behdrde durchgefihrt.

In Griechenland besteht zudem die Mdglichkeit, dass private Personen soweit sie betroffen
sind, die Uberpriifung bei der zustandigen Behorde beantragen. Hierzu steht der Gerichtsweg
offen [GRI 01].
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2.13.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
213.41 Niederfrequenzanlagen

Energieversorgungsanlagen werden ebenfalls von der zentralen Behérde EEAE Uberprift. Die
Uberprifung erfolgt praventiv im Zusammenhang mit dem Genehmigungsverfahren fiir Neu-
anlagen oder Modernisierungen. Daneben werden auch weitere Uberprifungen wéhrend des
Anlagenbetriebes vollzogen, wenn eine Mitteilung Dritter vorliegt bzw. aufgrund Unregelma-
Rigkeiten eine weitere Uberpriifung erforderlich erscheint.

213.4.2 Hochfrequenzanlagen

Fur jede neue oder modifizierte Funksendeanlage mit einer &quivalenten isotropen Strahlungs-
leistung (EIRP) von mehr als 164 Watt ist eine Dokumentation der in der Umgebung der Anlage
entstehenden Felder vorgesehen. Der Anlagenbetreiber liefert dazu die wesentlichen techni-
schen Anlagendaten, sowie Feldstarkeberechnungen, die die Einhaltung der nationalen
Grenzwerte nachweisen. Die vorgelegten Dokumente werden von der zustandigen Behorde
(EEAE) geprift.

Zusatzlich fuhrt die EEAE selbst regelmafige bzw. stichprobenartige Kontrollen der Anlagen
durch Messungen vor Ort durch (ohne vorherige Anmeldung). Kontrollen sind auch vorgese-
hen, wenn aufgrund Mitteilung Dritter bzw. wenn aufgrund von UnregelmaRigkeiten eine Uber-
prufung erforderlich erscheint. Die Ergebnisse der Kontrollen vor Ort werden publiziert [GRI
01], [GRI 05].

Die Durchfiihrung der Uberprufung von Funksendeanlagen ist in Griechenland sehr detailliert
geregelt [GRI 05]. Messungen orientieren sich im Wesentlichen an europaischen Normen (z.
B. EN 50492, EN 50413, EN 50475, EN 50420).

2.13.5 Zusammenfassung

o Grenzwerte fur Energieversorgungsanlagen entsprechen den Referenzwerten aus
ICNIRP 1998.

e FiUr Hochfrequenzanlagen gelten niedrigere Grenzwerte als die Referenzwerte aus
ICNIRP 1998.

e Nachweisverfahren zur Einhaltung der Grenzwerte vorgesehen. Zusatzlich bei Hoch-
frequenzanlagen: Regelméafige bzw. stichprobenartige Messungen durch die zustan-
dige Behdrde.

2.13.6 Quellen

[GRI 01] Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen
(02.2015)

[GRI 02] Regulations concerning electronic communications, transport, public works and

other provisions, Law No 4070, Act. No. 82/A/10.04.2012 (see Article 30),
http://eeae.gr/docs/files/_nomos4070.pdf; zuletzt besucht am 26.06.2015
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[GRI 03]

[GRI 04]

[GRI 05]

[GRI 06]

Protection measures for the exposure of the general public to all land based
antenna stations (Act No.1105/Vol.B/6-9-2000), Joint Ministerial Act of the Min-
istries of Development, Transport and Communications, Health and Welfare
and Environment, Physical Planning and Public Works.

Protection measures for the exposure of the general public to all low frequency
electric and magnetic fields emitting devices (Act No.512/Vol.B/25-4-2002),
Joint Ministerial Act of the Ministries of Development, Health and Welfare and
Environment, Physical Planning and Public Works.

Definition of the measurements procedure in the vicinity of antenna stations in
order to check compliance with the exposure limits for t he general public(Act
No0.346/Vol.B/3-3-2008), Joint Ministerial Act of the Ministries of Development
& Transport and Communications, http://eeae.gr/docs/president/ana_nomothe-
sia_1 4.pdf, zuletzt besucht am 26.06.2015

Circular containing instructions for the application of the legislated reduction
factors, P/105/014 of 12/01/2007, Greek Atomic Energy Commission (EEAE),
http:/www.eeae.gr/gr/docs/ni/_egkiklios_oria.pdf,  zuletzt  besucht am
26.06.2015
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2.14 Indien
2.14.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Indien liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden darge-
stellten Sachverhalte ausschlief3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

In Indien ist der Schutz der Allgemeinbevélkerung vor elektromagnetischer Strahlung nicht
einheitlich gesetzlich geregelt.

Wahrend offensichtlich fir den Niederfrequenzbereich keine gesetzlichen Regelungen existie-
ren, ist der Hochfrequenzbereich teilweise durch Grenzwerte geregelt, allerdings nur fur Im-
missionen, die durch Antennen von Mobilfunkbasisstationen verursacht wurden.

Fur den Bereich der Telekommunikation ist die Behdrde fur Telekommunikation (Department
of Telecommunications, DoT) auf féderaler Ebene zustandig. DoT reguliert die Strahlung von
Mobilfunkbasisstationen und hat mit dem Schreiben 842-998/2008-AS-1V/13 vom 4.11.2008,
[IND 02], die Lizenzbedingungen fir Telekommunikationsanbieter an diese Standards ange-
passt. Diese wurden im September 2012 neu festgelegt.

Fur die Vergabe von Lizenzen sind einzuhaltende Bestimmungen vorgegeben in "DoT Ratge-
bende Leitlinien fur die Regierungen der Bundesstaaten bezliglich der Genehmigung von Sen-
deanlagen fir den Mobilfunk" (Original: Department of Telecommunications Advisory Guide-
lines for State Governments for issue of clearance for installation of mobile towers), in Kraft
seit 01.08.2013 [IND 03]. Die Festlegungen in der Leitlinie der DoT sind fur die zusténdigen
Stellen bindend.

2.14.2 Grenzwerte
Fur den Niederfrequenzbereich existieren offensichtlich keine Grenzwertvorgaben.

Im Hochfrequenzbereich sind fir Mobilfunksendeanlagen (GSM, UMTS, LTE etc.) die in Ta-
belle 14.1 angegebenen Grenzwerte flir den Frequenzbereich von 400 MHz bis 300 GHz flr
alle allgemein zugéanglichen Bereiche um die Sendeanlage festgelegt [IND 06].

Frequenz Elektrische Feld- Magnetische Feld- Aquivalente Leistungs-
f [MHz] starke E [V/m] starke H [A/m] flussdichte S [W/m2]
400 < f<2.000 0,434 - ,/f [MHz] 0,0011-,/f[MHz] f[MHz] / 2.000
2.000 < f < 300.000 19,3 0,05 1,0

Tabelle 14.1: Grenzwerte fur die Immissionen von Mobilfunkbasisstationen im Frequenzbe-
reich 400 MHz - 300 GHz nach [IND 06]

Die Grenzwerte nach [IND 06] sind somit um den Faktor 10 beztglich der Leistungsflussdichte
bzw. um den Faktor 3,2 bezuglich der Feldstarke niedriger als die Referenzwerte aus ICNIRP
1998 fiir diesen Frequenzbereich.

Bei Vorhandensein mehrerer Einzelimmissionen ist die aus ICNIRP 1998 bekannte Summe
aller einzelnen leistungsbezogenen prozentualen Grenzwertausschépfungen zu bilden. Diese
Gesamtsumme darf den Wert von 100Prozent nicht Gberschreiten [IND 06].
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Tabelle 6.2 stellt beispielhaft die sich in Indien ergebenden Grenzwerte fir das elektrische
Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fir die im Bereich der Funktechnik aktuell wich-
tigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-BOS-Digitalfunk), 600 MHz
(DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800), 2.130 MHz (UMTS) und 24 GHz
(Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegeniber:

Funkdienst (Frequenz) Emax Emax
(ICNIRP 1998) (Indien-Mobilfunksendeanlagen)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/Im Kein Grenzwert festgelegt
TETRA (390 MHz) 28,0 V/Im Kein Grenzwert festgelegt
DVB-T (600 MHz) 33,7 Vim Kein Grenzwert festgelegt
GSM-900 (940 MHz) 42,2 V/m 13,3 V/Im
GSM-/ LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/im 18,6 V/Im
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/m 19,3 V/m
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 V/m 19,3 V/m

Tabelle 14.2: Vergleich der Grenzwerte fir Mobilfunksendeanlagen in Indien [IND 06] mit den
Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fiir wichtige Funkdienste

2.14.3 Kontrolle

DoT uberwacht die Einhaltung der Vorgaben durch die Telekommunikationsanbieter tUber die
Lizenzvertrage. Darin sind Bul3gelder insbesondere fir Nichtvorlegen bzw. unvollstandiges
Vorlegen von "Eigen-Nachweisen" zur Einhaltung der entsprechenden Vorgaben vorgesehen.

Die Eigennachweise werden in Form von Zertifikaten durch die Anbieter eingereicht und von
der Telecom Enforcement Resource & Monitoring (TERM), die der DoT untersteht, Gberprift.

Bei Nichteinhaltung der Lizenzbestimmungen kdnnen Bul3gelder verhéngt oder die Abschal-
tung der Sendeanlage angeordnet werden [IND 04]. Neben stichprobenartigen Uberpriifungen
sind ebenfalls zusatzliche Kontrollen an Standorten vorgesehen, bei denen Bedenken der Of-
fentlichkeit vorliegen [IND 05].
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2.14.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
21441 Niederfrequenzanlagen

Bei Niederfrequenzanlagen sind keine Grenzwerte festgelegt; Kontrollvorschriften sind ent-
sprechend nicht vorgesehen.

214.4.2 Hochfrequenzanlagen

Die Sicherstellung der Einhaltung der Grenzwerte bei Mobilfunkanlagen liegt in der Verantwor-
tung der Anlagenbetreiber, welche die dafiir notwendigen personellen und technischen Vo-
raussetzungen zu schaffen haben. Basierend auf den Vorgaben aus [IND 03] und [IND 06]
haben die Betreiber den zustandigen Behoérden Nachweise vorzulegen, dass an allen offent-
lich zuganglichen Orten auch bei héchster betrieblicher Anlagenauslastung die vorgeschrie-
benen Grenzwerte eingehalten werden. Die in [IND 06] definierten Vorgehensweisen bei der
Ermittlung der Exposition (durch Berechnung bzw. Messung) beruhen zum gro3en Teil auf
den Empfehlungen K.52 und K.61 der International Telecommunication Union (ITU).

Immissionsmessungen vor Ort sind vorgeschrieben, wenn aufgrund der Berechnungen Grenz-
wertausschopfungen von mehr als 50 Prozent zu erwarten sind.

Es wird angestrebt, dass die Nachweise der Betreiber an 10 Prozent aller Basisstationen durch
TERM uberprift werden.

2.14.5 Zusammenfassung
¢ Keine Regelungen fir niederfrequente Felder.

¢ Im Hochfrequenzbereich existieren nur Regelungen fiir Immissionen, verursacht durch
Mobilfunkbasisstationen.

o Grenzwerte niedriger als die Referenzwerte aus ICNIRP 1998.

o Die Betreiber sind verantwortlich fir den Nachweis der Einhaltung der Grenzwerte, die
zustandigen Behoérden dberprifen jedoch die vorgelegten Dokumente und fiihren ei-
gene Kontrolluntersuchungen durch.

2.14.6 Quellen

[IND 01] Safeguarding Public Health, Steps taken for Regulating EMF Radiation from
BTS towers; http://www.izmf.de/sites/default/files/download/Studien/Politik_Re-
gierungProzent20Indien_StrickteProzent20GrenzwerteProzent20fPro-
zentC3ProzentBCrProzent20denProzent20Mobilfunk.pdf, zuletzt besucht am
20.07.2015

[IND 02] Schreiben 842-998/2008-AS-I1V/13 vom 4.11.2008; Amendment to the Cellular
Mobile Telephone Service License Agreement issued in 2001 or thereafter;
http://www.dot.gov.in/sites/default/files/Annexures/04-11-2008. pdf zuletzt
besucht am 20.07.2015
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[IND 03]

[IND 04]

[IND 05]

[IND 06]

DoT Ratgebende Richtlinien fur Landerregierung beziglich der Genehmigung
von mobile Masten (Original: Department of Telecommunications Advisory
Guidelines for State Governments for issue of clearance for installation of mo-
bile towers (in Kraft seit 01.08.2013); http://www.dot.gov.in/sites/de-
fault/files/Annexures/01-08-2013.pdf zuletzt besucht am 20.07.2015.

Ubersicht der Strafen im Falle einer Verletzung der Lizenzbedingungen und ver-
wandter Anweisungen mit Bezug auf elektromagnetische Strahlung Schreiben
800-15/2010-V AS vom 20.11.2013 (sowie folgende Anderungen); Original:
Scheme of penalty in case of violation of terms and conditions of License and
related instructions on the matter of EMF Radiation;
http://www.dot.gov.in/whats-new/scheme-penalty-case-violation-terms-and-

conditions-license-and-related-instructions-matter; zuletzt besucht 20.07.2015.

Department of Telecom (DoT), Govt. of India: "Ensuring Safety from Radiations
: Mobile Towers and Handsets", http://www.dot.gov.in/sites/default/files/Annex-
ures/advertisement_0.pdf; zuletzt besucht am 26.08.2015

Test Procedure for Measurement of Electromagnetic Fields from Base Station
Antenna (For Telecommunication Sector), No: TEC/TP/EMF/001, 02.09. 2012,
Telecommunication Engineering Test Centre, Khurshid La Bhavan, Janpath,
New Delhi-110001, India, http://www.dot.gov.in/sites/default/files/Annex-
ures/advertisement_0.pdf, zuletzt besucht am 26.08.2015
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215 Irland
2.15.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Irland liegt kein beantworteter Fragebogen, sondern nur ein Antwortschreiben vor. Daher
beruhen die im Folgenden dargestellten Sachverhalte auf diesem Schreiben und den Ergeb-
nissen eigener Recherchen.

In Irland ist der Schutz vor elektromagnetischen Feldern aktuell nicht gesetzlich geregelt
[IRL 01].

Derzeit ist noch die Abteilung fir Umwelt, Gemeinschaft und lokale Regierungen (Department
for Environment, Community and Local Government) fiir das Thema EMF zustandig. Es soll
jedoch - in Folge der Ergebnisse einer Expertenstudie aus 2007 [IRL 02] - in Klrze die Betrau-
ung der Umweltschutzbehdrde (Environmental Protection Agency, EPA) erfolgen und deren
Aufgaben in Bezug auf den Strahlenschutz definiert werden.

2.15.2 Quellen
[IRL 01] Antwortschreiben auf den versendeten Fragebogen vom 25.03.2015.
[IRL 02] Expert Group on Health Effects of Electromagnetic Fields, Health Effects of

Electromagnetic Fields, http://www.environ.ie/en/Publications/Environment/En-
vironmentalRadiation/FileDownLoad,2477,en.pdf; zuletzt besucht am
20.07.2015.
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2.16 Island
2.16.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Island liegt kein beantworteter Fragebogen, sondern nur ein Antwortschreiben vor. Daher
beruhen die im Folgenden dargestellten Sachverhalte auf diesem Schreiben und den Ergeb-
nissen eigener Recherchen.

Aus Island wurde mitgeteilt, dass es keinen gesetzlichen Schutz der Allgemeinbevdlkerung
vor elektromagnetischer Strahlung gibt [ISL 01]. Zwar existiert ein islandisches Strahlenschutz-
gesetz, welches auch elektromagnetische Felder erfasst, gleichwohl werden keine Grenzwerte
zum Schutz der Allgemeinbevdélkerung festgelegt [ISL 02].

Aktuell ist das Islandische Institut flir Strahlungssicherheit (Icelandic Radiation Safety Institute)
zustandig flr nichtionisierende Strahlung gegenuber der Aligemeinbevolkerung sowie fiir Pa-
tienten [ISL 01], [ISL 02].

Fur Arbeitnehmer ist die Verwaltung fir Arbeitssicherheit und Gesundheit (Administration for
Occupational Safety and Health) zustandig [ISL 01], [ISL 02].

Zum Schutz der Allgemeinbevolkerung werden Initiativen zur Einfiihrung der ICNIRP-
Standards diskutiert; konkrete Umsetzungsplane bestehen jedoch aktuell nicht [ISL 01].

2.16.2 Quellen
[ISL 01] Antwortschreiben auf den versendeten Fragebogen vom 25.03.2015.
[ISL 02] Act on Radiation Protection, No. 44/2002, as amended by Act No. 28/2008, Act

No. 88/2008, Act No. 82/2010, Act No. 162/2010 and Act No. 126/2011. Expert
Group on Health Effects of Electromagnetic Fields, Health Effects of Electro-
magnetic Fields, http://eng.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-en-
skar_sidur/Act_on_ Radiation_Protection_asamended_no_44 2002.pdf; zu-
letzt besucht am 20.07.2015.
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217 ltalien
2.17.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Italien liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden darge-
stellten Sachverhalte ausschlief3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

In Italien ist der Schutz vor elektromagnetischer Strahlung geregelt [ITA 01]

¢ im Rahmengesetz fir den Umgang mit elektrischen, magnetischen und elektromag-
netischen Feldern (Originaltitel: Legge 22 febbraio 2001, n. 36 "Legge quadro sulla
protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici"), welches
seit 22.02.2001 in Kraft ist, im Folgenden: Rahmengesetz [ITA 02],

o im Dekret zur Festlegung der Grenzwerte fur Radiofrequenzen fir die menschliche
Gesundheit im Zusammenhang mit dem Betrieb von Telekommunikation und Rund-
funk, die im Frequenzbereich zwischen 100 kHz und 300 GHz(Original: Decreto Minis-
teriale n. 381 del 10/09/1998 Regolamento recante norme per la determinazione dei
tetti di radiofrequenza compatibili con la salute umana), in Kraft seit 10.09.1998, im
Folgenden: Dekret zur Festlegung der Grenzwerte fur Radiofrequenzen fur die
menschliche Gesundheit im Zusammenhang mit dem Betrieb Telekommunikation und
Rundfunk [ITA 03],

o im Dekret zur Festlegung von Grenzwerten, Schwellenwerten und Qualitatszielen zum
Schutz der Bevdlkerung vor elektrischen und magnetischen Feldern energietechni-
scher Anlagen mit einer Frequenz von 50 Hz (Original: Decreto des Presidente del
consiglio die Ministri 8 luiglio 2003, Fissazione dei limiti di esposizione, dei valori di
attenzione e degli obiettivi di qualita’ per la protezione della popolazione dalle esposi-
zioni ai campi elettrici e magnetici alla frequenza di rete (50 Hz) generati dagli elettro-
dotti), in Kraft seit 08.07.2003, im Folgenden: Dekret 50 Hz [ITA 04] und

e im Dekret zur Festlegung von Grenzwerten, Schwellenwerten und Qualitéatszielen zum
Schutz der Bevoélkerung vor elektrischen, magnetischen und elektromagnetischen Fel-
dern im Frequenzbereich von 100 kHz und 300 GHz (Original: Decreto des Presidente
del consiglio die Ministri 8 luiglio 2003, Fissazione dei limiti di esposizione, dei valori di
attenzione e degli obiettivi di qualita’ per la protezione della popolazione dalle esposi-
zioni a campi elettrici, magnetici ed elettro -magnetici generati a frequenze comprese
tra 100 kHz e 300 GHz), in Kraft seit 08.07.2003, im Folgenden: Dekret 100 kHz — 300
GHz [ITA 05].

Zudem existieren eine Vielzahl von Ausfuhrungsrichtlinien, Mess- bzw. Berechnungsvorschrif-
ten und Aktualisierungen, die obige Dekrete konkretisieren bzw. an aktuelle technische Neue-
rungen anpassen [ITA 06].

Im Rahmengesetz sind die Grundprinzipien zum Schutz vor EMF und die behérdlichen Zu-
standigkeiten formuliert [ITA 01]. Es legt u. a. fest, fur welche Anlagen die definierten Schutz-
maflinahmen anzuwenden sind (Private, militdrische, 6ffentliche Anlagen, die elektromagneti-
sche Felder im Frequenzbereich von 0 Hz bis 300 GHz emittieren, insbesondere Hochspan-
nungsfreileitungen, dazugehdrige Umspannwerke und Transformatorstationen sowie Funkan-
lagen fur Rundfunk, Mobilfunk und Radar). Ausgenommen sind Gerate zur Diagnostik und
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Therapie im medizinischen Bereich, sowie Endgerate, die im privaten Umfeld und am Arbeits-
platz eingesetzt werden.

Mit Einflihrung des Rahmengesetzes sind die Regionen, die bisher niedrigere Grenzwerte vor-
gesehen hatten, verpflichtet, diese Grenzwerte an die Vorgaben des Rahmengesetzes anzu-
passen (vgl. Art 4, Ziffer 5 des Rahmengesetzes).

Das Ministerium fur Umwelt und Naturschutz ist auf féderaler Ebene zustandig fir den Erlass
der entsprechenden Umsetzungsmafnahmen, wobei das Institut fir Umweltforschung und -
schutz (Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale, ISPRA) das Ministerium
unterstitzt. In den auf Basis des Rahmengesetzes verabschiedeten Dekreten werden entspre-
chend Grundséatze zu den Grenzwerten, Schwellenwerten (Bezeichnung fir Grenzwerte in
sensiblen Zonen) und Qualitatszielen festgelegt. Auf der Homepage von ISPRA findet sich
auch eine umfassende Zusammenstellung der nationalen und regionalen Regelungen bezlg-
lich EMF [ITA 10].

217.2 Grenzwerte

Das italienische Regelwerk kennt drei verschiedene Arten von "Werten" zur Beurteilung der
Exposition der Allgemeinbevdlkerung gegentber elektromagnetischen Feldern [ITA 01]:

e "Grenzwerte" beziehen sich auf das Immissionsniveau elektromagnetischer Felder
(Feldstarken und Leistungsflussdichten) und diirfen an Orten, an denen sich Personen
aufhalten konnen auf keinen Fall Gberschritten werden.

e "Schwellenwerte" ("Attention Levels") fiir sensible Zonen beziehen sich auf Werte
elektrischer, magnetischer und elektromagnetischer Felder, die an ausgewahlten
"empfindlichen" Orten (Wohnbereiche, Schulen, Krankenh&user, Spielplatzen etc.)
nicht Uberschritten werden durfen.

o "Qualitatsziele" ("Targets of Quality") beziehen sich auf das Immissionsniveau und
beinhalten besondere Vorsorgeaspekte. Sie beziehen sich ebenfalls auf besonders
"empfindliche" Orte (z. B. Wohnungen, Schulen, Spielplatze, Orte fur langeren Aufent-
halt) und kdnnen auf verschiedenste Art und Weise ausgestaltet sein (beispielsweise
in Form von besonderen Planungsrichtlinien fir Sendeanlagen, etwa mit Mindestab-
standen zu Schulen, Kindergérten etc. oder auch als Feldstarkewerte, die geeignet
sind, eine besondere Minimierung der Exposition sicherzustellen).

Den Bereich der niederfrequenten Felder regelt das Dekret 50 Hz [ITA 04]. Die Regelungen
dieses Dekrets beziehen sich ausschliel3lich auf die Felder von 50-Hz-Hochspannungsleitun-
gen, sowie dazugehérige Umspannwerke und Transformatorstationen [ITA 01]). Fur den
Schutz der Exposition gegentber Feldern mit anderen Frequenzen im Bereich 0 Hz bis 100
kHz Ubernimmt das Dekret 50 Hz die Regelungen der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG [ITA
04]. Fur 50-Hz-Hochspannungsleitungen, sowie dazugehérige Umspannwerke und Transfor-
matorstationen bestimmt das Dekret folgendes:

e Als Grenzwert werden 5 kV/m fir das elektrische und 100 uT fur das magnetische
Feld festgelegt. Diese Werte entsprechen den Referenzwerten aus ICNIRP 1998 und
sind anzuwenden an allen Orten, an denen sich Personen aufhalten kénnen.
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Als Schwellenwert gibt das Dekret fir das Magnetfeld 10 uT vor, allerdings ist dieser
als Median Uber einen Betrachtungszeitraum von 24 Stunden bei hormalen Betriebs-
bedingungen der verursachenden Anlagen zu verstehen. Anzuwenden ist der Schwel-
lenwert auf Spielplatzen, in Wohnungen, Schulen und an Orten, an denen sich Perso-
nen gewdhnlich langer als vier Stunden pro Tag aufhalten (z. B. Burordume). Die Im-
mission wird somit nicht auf maximal 10 uT beschrankt, sondern nach Art. 3 der Ver-
ordnung nur deren Mittelwert (Median). Kurzfristig sind also auch an den hier betrach-
teten Orten Flussdichten von bis zu 100 uT zulassig. Fur das elektrische Feld legt das
Dekret keine Schwellenwerte fest.

Bei der Planung neuer 50-Hz-Hochspannungsleitungen bzw. dazugehériger Umspann-
werke und Transformatorstationen in der Nahe von Kinderspielplatzen, Wohnhausern,
Schulgeléanden und in Gebieten, in denen sich Menschen fur vier Stunden oder mehr
pro Tag aufhalten, als auch in "Planungsgebieten" (z. B. geplante Neubaugebiete) in
der Nahe von bestehenden Hochspannungsleitungen und Anlagen, wird ein Qualitéats-
ziel von 3 uT mit dem Ziel der schrittweisen Minimierung angegeben. Das Qualitatsziel
ist ebenfalls als Median Uber einen Betrachtungszeitraum von 24 Stunden bei norma-
len Betriebsbedingungen zu verstehen.

Nach [ITA 06] hatten drei italienische Regionen (Venetien, Emilia-Romagna und Toskana) vor
Inkrafttreten des nationalen Dekrets fir Niederfrequenz bereits niedrigere Grenzwerte bei
Hochspannungsleitungen fur das Magnetfeld von 0,2 uT fir neue Anlagen in der Nahe von
Kindergarten, Schulen, Krankenhdusern, Wohnhausern und Orten, an denen sich Personen
gewdhnlich langer als vier Stunden pro Tag aufhalten, festgelegt. Venetien hat zudem einen
Grenzwert von 0,5 kV/m fiir das elektrische Feld festgelegt.

Den Bereich der hochfrequenten Felder (100 kHz bis 300 GHz) regelt das Dekret 100 kHz —
300 GHz vom 08.07.2003 [ITA 05]. Das Dekret 100 kHz - 300 GHz begrenzt die Exposition
bei ortsfesten Anlagen der Telekommunikation und des Rundfunks. Fir alle anderen Anlagen
referenziert Artikel 1, Nr. 4 des Dekret 100 kHz - 300 GHz auf die EU-Ratsempfehlung
1999/519/EG [ITA 05].

Folgende Grenzwerte werden im Dekret vorgegeben:

Frequenz Elektrische Feld- Magnetische Feld- Aquivalente Leistungs-
f [MHz] starke E [V/m] starke H [A/m] flussdichte S [W/m2]
0,1<f<3 60 0,20 -
3 <f<3.000 20 0,05 1
3.000 < f < 300.000 40 0,10 4

Tabelle 17.1: Grenzwerte fur hochfrequente Immissionen in Italien im Frequenzbereich 100

kHz - 300 GHz nach [ITA 05]

Bei Vorhandensein mehrerer Einzelimmissionen ist die aus ICNIRP 1998 bekannte Summe
aller einzelnen leistungsbezogenen prozentualen Grenzwertausschépfungen zu bilden. Diese
Gesamtsumme darf den Wert von 100Prozent nicht Uberschreiten [ITA 05].



Seite 95

Tabelle 17.2 stellt beispielhaft die sich in Italien ergebenden Grenzwerte fir das elektrische
Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fir die im Bereich der Funktechnik aktuell wich-
tigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-BOS-Digitalfunk), 600 MHz
(DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800), 2.130 MHz (UMTS) und 24 GHz
(Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegeniber:

Funkdienst (Frequenz) Emax Emax
(ICNIRP 1998) (Italien)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/Im 20 V/m
TETRA (390 MHz) 28,0 V/m 20 V/m
DVB-T (600 MHz) 33,7 Vim 20 V/m
GSM-900 (940 MHz) 42,2V/m 20 V/Im
GSM- / LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/m 20 V/Im
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/m 20 V/m
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 V/m 40 VIim

Tabelle 17.2: Vergleich der Grenzwerte fir Hochfrequenzimmissionen in Italien mit den Re-
ferenzwerten nach ICNIRP 1998 fur wichtige Funkdienste

Die in Italien bei den in Tabelle 17.2 aufgelisteten wichtigen Funksystemen anzuwendenden
Feldstarke-Grenzwerte sind offensichtlich um etwa den Faktor 1,4 bis 3 niedriger als die Re-
ferenzwerte der aktuellen ICNIRP-Empfehlung (ICNIRP 1998).

Das Dekret sieht folgende Schwellenwertewerte fur den Hochfrequenzbereich vor:

Frequenz Elektrische Feld- Magnetische Feld- Aquivalente Leistungs-
f [MHz] starke E [V/m] starke H [A/m] flussdichte S [W/m?2]
0,1 MHz < f <3 MHz 6 0,016 -
3 MHz <f< 300 GHz 6 0,016 0,10

Tabelle 17.3: Schwellenwerte fur hochfrequente Immissionen im Frequenzbereich 100 kHz -
300 GHz nach [ITA 05]

Die Schwellenwerte gelten fir Kinderspielplatze, Wohnh&user, Schulgelande und Gebiete, in
denen sich Menschen fiir vier Stunden oder mehr pro Tag aufhalten, sowie fur Balkone, Ter-
rassen, Hofe, jedoch nicht fur Flachdécher.

Die Feldstarke-Schwellenwertewerte aus [ITA 05] sind offensichtlich um etwa den Faktor 5 bis
15 niedriger als die Referenzwerte der aktuellen ICNIRP-Empfehlung (ICNIRP 1998).

Die Werte aus Tabelle 17.3 werden im Dekret 100 kHz - 300 GHz auch als Qualitatsziel fur
AulRenbereiche angegeben, die von Personen stark frequentiert werden.

Die in Tabelle 17.1 und 17.3 angegebenen Grenz- bzw. Schwellenwerte verstehen sich als
korpergemittelte GroRRe, zeitlich gemittelt Gber jedes beliebige 6-Minuten-Intervall.
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Allerdings wurden im Oktober 2012 durch das Dekret Nr. 179 [ITA 07] die Vorgaben bezlglich
der Bestimmung der Exposition derart gedandert, dass Schwellenwerte bzw. Qualitatsziele
nicht mehr als Mittelwert Uber ein beliebiges 6-Minuten-Intervall zu ermitteln sind (was indirekt
impliziert, dass die Schwellenwerte und Qualitatsziele nicht mehr bei héchster betrieblicher
Anlagenauslastung der verursachenden Standorte einzuhalten sind, da der Zustand hdchster
betrieblicher Anlagenauslastung prinzipiell sechs Minuten oder langer anhalten kann), sondern
als Mittelwert tGber 24 Stunden zu verstehen sind, wodurch sich in der Umgebung von Mobil-
funksendeanlagen typischerweise niedrigere Immissionswerte ergeben (da diese auslas-
tungsabhangig in ihrer Sendeleistungsabgabe deutlich schwanken).

Ohne die Grenzwerte aus [ITA 05] zahlenmafig zu verandern, wird also durch die neuen Re-
gelungen des Dekretes Nr. 179 die Einhaltung der Schwellenwerte bzw. Qualitatsziele somit
in der Umgebung von Mobilfunkanlagen erleichtert. Anders ausgedrickt: Die Schwellenwerte
bzw. Qualitatsziele wurden durch diese neue Betrachtungsweise indirekt erhoht.

Im Dekret Nr. 179 wird dies mit der Férderung der Entwicklung des landlichen Raums bezlig-
lich der Breitbandkommunikation begriindet [ITA 07].

2.17.3 Kontrolle

In Italien sind die einzelnen Regionen und Gemeinden fur die Uberwachung zustéandig. Im
Artikel 14 des Rahmengesetzes ist vorgesehen, dass Inspektoren der regionalen Umwelta-
genturen ARPA (Agenzie Regionali e Provinciali per 'Ambiente) die Kontrollen durchfiihren
[ITA 02].

Nach Art. 15 des Rahmengesetzes sind als Sanktionen Bul3gelder oder die Einstellung des
Anlagenbetriebes vorgesehen.

2.17.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
217.41 Niederfrequenzanlagen

Fur Niederfrequenzanlagen existieren Dekrete zu Berechnungsmethoden [ITA 08] und zu
Messungen der vorhandenen Magnetfelder [ITA 09]. Diese Dokumente spezifizieren die Vor-
gehensweise bei der Berechnung der elektrischen und magnetischen Felder in der Umgebung
von Hochspannungsleitungen, so dass z. B. die Festlegung von Freihaltebereichen um Lei-
tungen zur Erfullung der Schwellenwerte und Qualitatsziele moglich wird. Bei der Messung
von magnetischen Feldern wird in [ITA 09] insbesondere auf die Vorgehensweise zur vorge-
schriebenen Mittelung der Messwerte Uber einen Zeitraum von 24 Stunden eingegangen. In
den technischen Standards CEI 211-4 und CEIl 211-6 (CEl: Comitato Elettrotecnico Italiano)
werden ebenfalls die korrekte Berechnung bzw. Messung niederfrequenter Felder bei Hoch-
spannungsleitungen beschrieben.

217.4.2 Hochfrequenzanlagen

Fur Hochfrequenzanlagen ist in [ITA 05] vorgegeben, dass Messungen zur Expositionsbestim-
mung gemal des technischen Standards CEIl 211-7 (CEIl: Comitato Elettrotecnico Italiano)
durchgefihrt werden sollen. In diesem Standard werden sowohl die grundsatzlichen Vorge-
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hensweisen bei der Ermittlung hochfrequenter Immissionen, die insbesondere bei Mobilfunk-
basisstationen notwendige Hochrechnung auf maximale Anlagenauslastung und auch Verfah-
ren zur Bestimmung eines 24-Stundenmittelwertes beschrieben. Die Durchfiihrung von Immis-
sionsberechnungen in der Umgebung von Mobilfunkbasisstationen ist im Standard CEIl 211-
10 beschrieben.

2.17.5 Zusammenfassung

Italien wendet ein dreistufiges Modell zur Beurteilung der Immissionen durch elektro-
magnetische Felder an (Grenzwerte, Schwellenwerte, Qualitatsziele).

Die Grenzwerte im Niederfrequenzbereich entsprechen den Vorgaben der EU-
Ratsempfehlung 1999/519/EG.

Die Grenzwerte im Hochfrequenzbereich sind niedriger als die Referenzwerte aus
ICNIRP 1998.

Schwellenwerte und Qualitatsziele gelten nur an bestimmten Orten und sind als Mittel-
werte der Exposition Uber 24 Stunden zu verstehen. Schwellenwerte sind an bestimm-
ten spezifizierten Orten einzuhalten. Qualitatsziele sind Zielgréf3en, deren Einhaltung
durch MaRRnahmen fiir die Zukunft anzustreben ist.

Beziiglich Kontrolle und Uberwachung existieren Regelungen. Details bezuglich der
Uberwachung und Kontrolle von Niederfrequenz- und Hochfrequenzanlagen sind je-
doch nicht bekannt.

2.17.6 Quellen
[ITA 01] Elektromagnetische Vertraglichkeit zur Umwelt (EMVU) in der 6ffentlichen Dis-

kussion - Situationsanalyse, Erarbeitung und Bewertung von Strategien unter
Berticksichtigung der UMTS-Technologien im Dialog mit dem Biirger, 2002,
Seite 164ff; http://wik-emf.org/fileadmin/Sonstige-Dokumente/WIK-
Studien/2002_WIK-EMVU-oeffentliche-Diskussion.pdf; zuletzt besucht
20.07.2015.

[ITA 02] Rahmengesetz fur den Umgang mit elektrischen, magnetischen und elektro-

magnetischen Feldern (Originaltitel: Legge 22 febbraio 2001, n. 36 "Legge
guadro sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed elett-
romagnetici”); http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2001-
02-22;36!vig=; zuletzt besucht 20.07.2015.

[ITA 03] Dekret zur Festlegung der Grenzwerte fur Radiofrequenzen fir die menschliche

Gesundheit (Original: Decreto Ministeriale n. 381 del 10/09/1998 Regolamento
recante norme per la determinazione dei tetti di radiofrequenza compatibili con
la salute umana); http://www.provinz.bz.it'umweltagentur/download/de-
creto_381_1998.pdf; zuletzt besucht 20.07.2015.
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[ITA 04]

[ITA 05]

[ITA 06]

[ITA 07]

[ITA 08]

[ITA 09]

[ITA 10]

Dekret zur Festlegung von Grenzwerten, Schwellenwerten und Qualitats-zielen
zum Schutz der Bevolkerung vor Strahlung von 50-Hz-Hochspannungsleitun-
gen (Original: Decreto des Presidente del consiglio die Ministri 8 luiglio 2003,
Fissazione dei limiti di esposizione, dei valori di attenzione e degli obiettivi di
gualita’ per la protezione della popolazione dalle esposizioni ai campi elettrici e
magnetici alla frequenza di rete (50 Hz) generati dagli elettrodotti)
http://lwww.sicet.it/pages/normativa/decretiiDPCM/DPCM_8-7-03.htm; zuletzt
besucht 20.07.2015.

Dekret zur Festlegung von Grenzwerten, Schwellenwerten und Qualitats-zielen
zum Schutz der Bevolkerung vor elektrischen, magnetischen und elektromag-
netischen Feldern im Bereich von 100 kHz und 300 GHz (Original: Decreto des
Presidente del consiglio die Ministri 8 luiglio 2003, Fissazione dei limiti di espo-
sizione, dei valori di attenzione e degli obiettivi di qualita’ per la protezione della
popolazione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed elettro -magnetici
generati a frequenze comprese tra 100 kHz e 300 GHz);
http://lwww.arpa.emr.it/elettrosmog/download/DPCM_8luglio2003_RF.pdf; zu-
letzt besucht 20.07.2015.

John Swanson, "Power-frequency EMF Exposure Standards applicable in Eu-
rope and elsewhere", 01.07.2015; http:/www.emfs.info/limits/world/compila-
tion-download/, zuletzt besucht am 26.08.2015

DECRETO-LEGGE 18 ottobre 2012, n. 179, Ulteriori misure urgenti per la cres-
cita del Paese; Artikel 14; http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_gener-
ale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2012-12-
18&atto.codiceRedazionale=12A13277; zuletzt besucht am 27.08.2015

Decreto 29 maggio 2008, (Supplemento ordinario n.160 alla Gazzetta ufficiale
5 luglio 2008 n. 156), Approvazione della metodologia di calcolo per la determi-
nazione delle fasce di rispetto per gli elettrodotti; http://www.agentifisici.ispram-
biente.it/?ltemid=70; zuletzt besucht am 27.08.2015

DECRETO 29 maggio 2008, Approvazione delle procedure di misura e valuta-
zione dell'induzione magnetic; http://www.agentifisici.isprambi-
ente.it/?1temid=70; zuletzt besucht am 27.08.2015

Sammlung nationaler und regionaler Regelungen bezilglich EMF in Italien:
http://www.agentifisici.isprambiente.it/?ltemid=148;  zuletzt besucht am
26.08.2015
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218 Japan
2.18.1 Aktuelle Rechtslage
In Japan ist der Schutz vor elektromagnetischer Strahlung geregelt [JAP 01]

¢ im Radiogesetz (Radio Law (Law No. 131 of May 2, 1950)), welches, seit 1950 in Kraft
ist und zuletzt geandert wurde 06.2014, im Folgenden: Radiogesetz [JAP 02],

¢ in den Verordnungen zur Durchsetzung des Radiogesetzes (The Regulations for En-
forcement of the Radio Law), welche seit 09.1950 in Kraft sind; zuletzt geéndert
09.2014, im Folgenden: Verordnung [JAP 03],

¢ in den Richtlinien zum japanischen Radio-Strahlenschutz (Japanese Radio-Radiation
Protection Guidelines), die seit 06.1990 in Kraft sind; zuletzt geéndert 05.2011, im Fol-
genden: Richtlinien [JAP 04],

e im Stromhandelsgesetz (Originaltitel: & ZE 3%, Electricity Business Act), welches
seit 06.2014 in Kraft ist, im Folgenden: Stromhandelsgesetz [JAP 05] und

¢ in den Verwaltungsvorschriften der technische Standards betreffend elektrischer An-
lagen (Originaltitel: B E%EICBA T S TR EZFEH HE S, welche seit 1996 in Kraft
sind; Uberarbeitet 2011 und zuletzt im September 2012 geandert, im Folgenden: tech-
nische Standards [JAP 06].

Fur den Bereich der Funksendeanlagen werden in Japan im Radiogesetz [JAP 02] selbst zwar
keine spezifischen Grenzwerte festgelegt, jedoch finden sich in der Verordnung Grenzwerte
sowie in den Richtlinien Regelungen zur Durchfihrung und Umsetzung der Verordnung. Fir
Funksendeanlagen sind besondere Regelungen im Radiogesetz, Artikel 30, in der Verord-
nung, Artikel 21-3, sowie in den Richtlinien vorgesehen.

Fur den Bereich der Energieversorgungsanlagen werden in den Verwaltungsvorschriften [JAP
06] Grenzwerte durch die nationale Regierung festgelegt [JAP 01].

Besondere Regelungen flr bestimmte Orte (z. B. Schulen, Krankenhauser) bestehen nicht.

2.18.2 Grenzwerte

Im Bereich der Niederfrequenz existieren in Japan nur Grenzwerte fir Immissionen durch An-
lagen der elektrischen Energieerzeugung, -verteilung und -umspannung mit einer Frequenz
von 50 Hz. Fir das Magnetfeld ist hierbei ein Grenzwert von 200 pT vorgegeben, der dem
Referenzwert aus ICNIRP 2010 entspricht. Fir das elektrische Feld unter Hochspannungslei-
tungen gilt in Japan ein Grenzwert von 3 kV/m, im Vergleich dazu betragt der entsprechende
Referenzwert aus ICNIRP 2010 5 kV/m [JAP 01], [JAP 07]. Die Grenzwerte sind an allen 6f-
fentlich zuganglichen Orten einzuhalten.

Die Grenzwerte fir hochfrequente Felder sind ebenfalls an allen 6ffentlich zuganglichen Orten
einzuhalten. Sie gelten fir die Immissionen von fest installierten Funksendeanlagen. Ausge-
nommen sind Radaranlagen, mobile Anlagen des Militdrs, Anlagen mit weniger als 20 Milliwatt
Sendeleistung, temporéare Anlagen, die z. B. wahrend Naturkatastrophen errichtet werden und
mobile Endgeréte [JAP 03].
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Folgende Grenzwerte sind in [JAP 03] fur den Hochfrequenzbereich (10 kHz bis 300 GHz)
festgelegt:

Frequenz f Elektrische Feld- Magnetische Feld- | Aquivalente Leistungs-
starke E [V/m] starke H [A/m] flussdichte S [W/mZ]

10 <f<30 kHz 275 72,8 -

0,03 < f< 3 MHz 275 2,18/ (f [MHz]) -
3<f<30MHz 824 / (f [MHz]) 2,18/ (f [MHz]) -

30 < f <300 MHz 27,5 0,0728 2

300 <f< 1500 MHz | 1,585 /f[MHZ] 0,0042 - /T [MAZ] f/ 150
1,5 <f< 300 GHz 61,4 0,163 10

Tabelle 18.1: Grenzwerte fir den Hochfrequenzbereich (10 kHz bis 300 GHz) in Japan [JAP
03]

Bis auf Rundungsabweichungen und Einflisse der abweichenden Eckfrequenzen liegen die
Grenzwerte der japanischen Verordnung ab zirka 10 MHz sehr nahe an den Referenzwerten
aus ICNIRP 1998. Fur niedrigere Frequenzen sind die Grenzwerte in Japan etwas héher als
die Referenzwerte aus ICNIRP 1998.

Tabelle 18.2 stellt beispielhaft die sich aus Tabellen 18.1 fiir Japan anzuwendenden Grenz-
werte fur das elektrische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fiir die im Bereich der
Funktechnik aktuell wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-
BOS-Digitalfunk), 600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800),
2.130 MHz (UMTS) und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegenuber:

Funkdienst (Frequenz) Emax Emax
(ICNIRP 1998) (Japan)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/Im 27,5 VIm
TETRA (390 MHz) 28,0 V/m 31,3 V/Im
DVB-T (600 MHz) 33,7 V/m 38,8 V/Im
GSM-900 (940 MHz) 42,2 Vim 48,6 V/Im
GSM- / LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/m 61,4 V/im
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/m 61,4 V/m
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 VIm 61,4 V/m

Tabelle 18.2: Vergleich der Grenzwerte flr Japan mit den Referenzwerten nach ICNIRP 1998
fur wichtige Funkdienste
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Im Frequenzbereich typischer moderner Funkanwendungen liegen die Grenzwerte fir Japan
also z. T. sehr nahe an den Referenzwerten nach ICNIRP 1998, im Frequenzbereich zwischen
500 und 1.000 MHz sind sie allerdings um etwa 15 Prozent hoher.

2.18.3 Kontrolle

Kontrollen werden nach dem Radiogesetz fur Funksendeanlagen wéahrend der Planungsphase
durchgefiihrt. Zusatzlich sind periodische Uberpriifungen vorgesehen. Nach Artikel 75 des Ra-
diogesetzes kann die Lizenz widerrufen werden, wenn die Voraussetzungen nicht erflllt wer-
den. Zustandige Behorde ist das Ministerium fur Inneres und Kommunikation, (internal affairs
and communications), das landesweit tatig wird [JAP 01].

Privatpersonen kdnnen keine Rechte nach dem Radiogesetz geltend machen [JAP 01].

Nach dem Stromhandelsgesetz ist das Ministerium fur Wirtschaft, Handel und Industrie fiir das
gesamte Staatsgebiet fur die Uberpriifung der Einhaltung der Bestimmungen zu Energiever-
sorgungsanlagen zustandig. Bei VerstoRen gegen die Bestimmungen sind als MaRhahmen
die Nachristung oder Schliel3ung der Anlage vorgesehen [JAP 01].

2.18.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.18.4.1 Niederfrequenzanlagen

Spezielle Regelungen fur Niederfrequenzanlagen sind in Japan vorhanden. Landesweit zu-
standig fir die Kontrolle ist das Ministerium fur Wirtschaft, Handel und Industrie. Die Uberprii-
fung erfolgt praventiv, d. h. in der Planungsphase von Anlagen. Untersuchungen nach Inbe-
triebnahme werden nur bei Auffalligkeiten vorgenommen, es finden keine regelméaRigen oder
stichprobenartigen Uberprifungen statt.

Die zustandige Behorde fiihrt die Konformitéatsiberprifungen selbst durch oder beauftragt ak-
kreditierte externe Dienstleister. Die Uberpriifungen orientieren sich an der IEC-Norm 62110.
Primar werden Feldstarkemessungen durchgefiihrt, oder - falls diese nur unter erschwerten
Bedingungen durchzufiihren sind - auch Feldstarkeberechnungen. Es werden sowohl die ak-
tuell vorhandenen Immissionen gemessen als auch Hochrechnungen auf die maximale Anla-
genauslastung durchgefihrt.

2.18.4.2 Hochfrequenzanlagen

Die Konformitatsiiberprifung wird bei Hochfrequenzanlagen ebenfalls durch die zustandige
Behdrde (Ministerium fur Inneres und Kommunikation) bzw. von ihr beauftragte akkreditierten
Unternehmen durchgefihrt. Der Anlagenbetreiber hat die hierzu notwendigen Daten bereitzu-
stellen. Daneben ist es auch moglich, dass der Anlagenbetreiber selbst die Konformitatsuber-
prufungen vornimmt; dies ist jedoch nur fir "kleine Anlagen”, die aus zertifizierten Komponen-
ten bestehen, vorgesehen [JAP 01]. Richtlinien zur Durchfiihrung der Konformitatsiiberpriifung
sind in den Radio Radiation Protection Guidelines (RRPG) zu finden [JAP 04].

Die Uberpriifungen werden praventiv, also im Vorfeld einer Neuerrichtung oder Anlagenerwei-
terung mittels Feldstarke- oder Sicherheitsabstandsberechnungen vorgenommen. Zusatzlich
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sind periodische Uberpriifungen durch Messungen vor Ort vorgesehen. Beurteilungswert ist
die Immission bei hdchster betrieblicher Anlagenauslastung, wobei die Summe aller nennens-
wert am Immissionsort vorhandener Einzelimmissionen zu betrachten ist.

2.18.5 Zusammenfassung

¢ Im Niederfrequenzbereich sind nur Regelungen fiir 50-Hz-Felder von Energieversor-
gungsanlagen vorhanden, die fir Magnetfelder den aktuellen ICNIRP-Referenzwerten
entsprechen, fur das elektrische Feld jedoch niedriger sind.

¢ Im Hochfrequenzbereich existieren Regelungen fur den Frequenzbereich von 10 kHz
bis 300 GHz. Ab 10 MHz entsprechen die Grenzwerte in etwa den Referenzwerten aus
ICNIRP 1998, drunter sind die Grenzwerte hoher.

o Durchfuihrungsrichtlinien zur Sicherstellung der Einhaltung der Grenzwerte sind vor-
handen.

2.18.6 Quellen

[JAP 01]

[JAP 02]

[JAP 03]

[JAP 04]

[JAP 05]

[JAP 06]

[JAP 07]

Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen
(02.2015)

Radiogesetz (Originaltitel: nicht vorhanden; Radio Law (Law No. 131 of May 2,
1950)), welches, seit 1950 in Kraft ist und zuletzt gedndert wurde 06.2014;
http://mwww.soumu.go.jp/main_sosiki/joho_tsusin/eng/Re-
sources/laws/2003RL.pdf

Verordnungen zur Durchsetzung des Radiogesetzes dort in (Originaltitel: nicht
vorhanden; The Regulations for Enforcement of the Radio Law), welche seit
09.1950 in Kraft ist; zuletzt geadndert 09.2014; http://www.tele.so-
umu.go.jp/j/sys/ele/medical/system/laws/index.htm

Richtlinien zum japanischen Radiostrahlenschutz (Originaltitel: nicht vorhan-
den; Japanese Radio-Radiation Protection Guidelines), die seit 06.1990 in Kraft
sind; zuletzt geandert 05.2011.; http://www.tele.soumu.go.jp/j/sys/ele/medi-
cal/protect/

Stromhandelsgesetz (Originaltitel: 5% %%, Electricity Business Act), wel-
ches seit 06.2014 in Kraft ist; http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/de-
tail/?vm=04&re=01&id=51

Verwaltungsvorschriften der technische Standards betreffend elektrischer An-
lagen (Originaltitel: BXREXEICEE T SR BEEZTEH HE S, welche seit 1996
in Kraft sind; Uberarbeitet 2011 und zuletzt im September 2012 geé&ndert;
http://law.e-gov.go.jp/htmldata/HO9/HO9F03801000052.html

John Swanson, "Power-frequency EMF Exposure Standards applicable in Eu-
rope and elsewhere”, 01.07.2015, http://www.emfs.info/limits/world/compila-
tion-download/, zuletzt besucht am 26.08.2015
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2.19 Kanada

Aus Kanada liegt kein beantworteter Fragebogen vor. Daher beruhen die im Folgenden dar-
gestellten Sachverhalte ausschlieB3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

2.19.1 Aktuelle Rechtslage
In Kanada wird der Schutz vor elektromagnetischer Strahlung gesetzlich geregelt

¢ im Sicherheitscode 6 - Grenzen der menschlichen Exposition bei hochfrequenter elekt-
romagnetischen Energie im Frequenzbereich von 3 kHz bis 300 GHz (Originaltitel: Sa-
fety Code 6 - Limits of Human Exposure to Radiofrequency Electromagnetic Energy in
the Frequency Range from 3 kHz to 300 GHz (2015); zuletzt gedndert 2015, im Fol-
genden: Sicherheitsgesetz [KAN 01].

Im Sicherheitsgesetz werden einzuhaltende Werte fur elektromagnetische Felder angegeben.
Die Werte unterscheiden zwischen kontrollierten und unkontrollierten Umgebungen. Somit
werden im Sicherheitsgesetz Grenzwerte flr den Arbeitsschutz (kontrollierte Umgebungen)
und die Allgemeinbevdlkerung (unkontrollierte Umgebungen) festgelegt.

Die Zustandigkeit wird in der Richtlinie fir Telekommunikations- und Rundfunkantennensys-
teme (Originaltitel: Radiocommunication and Broadcasting Antenna Systems) [KAN 02] fest-
gelegt. Hiernach ist fiir die Uberwachung der Einhaltung der im Sicherheitsgesetz bestimmten
Grenzwerte die Abteilung "Industry Canada" des kanadischen Industrieministeriums zustén-
dig.

2.19.2 Grenzwerte

Fur Felder unter 3 kHz (also inshesondere fiur die Immissionen von Energieversorgungsanila-
gen) werden im Sicherheitsgesetz keine Grenzwerte festgelegt.

Der Standard legt fir den Frequenzbereich von 3 kHz bis 10 MHz folgende Grenzwerte fiir alle
Orte, an denen sich Personen der Allgemeinbevoélkerung aufhalten kénnen fest [KAN 01]:

Frequenz f Elektrische Feldstarke E [V/m] Magnetische Feldstarke H [A/m]

0,003 < f <10 MHz 83 90

Tabelle 19.1: Grenzwerte (Kurzzeit-Effektivwerte) nach Safety Code 6 fur den Frequenzbe-
reich 3 KHz bis 10 MHz in Kanada [KAN 01]

Frequenz f Elektrische Feldstarke E [V/m] Magnetische Feldstarke H [A/m]
1<f<10 MHz 87/,/f [MHz] 0,73/ (f [MHZz])

Tabelle 19.2: Grenzwerte nach Safety Code 6 fiir den Frequenzbereich 1 bis 10 MHz in Ka-
nada [KAN 01] fur Effektivwerte Gber 6 Minuten gemittelt

Die Grenzwerte fur das elektrische Feld decken sich mit den Referenzwerten aus ICNIRP 1998
(6-Minuten-Wert) und ICNIRP 2010 (Kurzzeit-Effektivwert). Beim magnetischen Feld herrscht
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Ubereinstimmung mit ICNIRP 1998 fur den 6-Minuten-Wert. Beim Kurzzeit-Effektivwert hinge-
gen ergibt sich eine Differenz zum Referenzwert aus ICNIRP 2010 (21 A/m).

Fur den Frequenzbereich von 10 MHz bis 300 GHz legt der Standard folgende Grenzwerte
fest [KAN 01]:

Frequenz f Elektrische Magnetische Aquivalente Mittelungszeit
Feldstarke E Feldstarke H Leistungs- [min.]
[V/Im] [A/m] dichte S [W/m?]

10 < f < 20 MHz 27,46 0,0728 2 6

20 < f < 48 MHz 58,07/ Vf 0,154 / Vf 8,944 / Vf 6

48 < f < 300 MHz 22,06 0,05852 1,291 6

300 < f < 6.000 MHz 3,142 . £03417 | 0008335 - f 03417 | 0,02619 - f 0.6834 6

6.000 < f < 15.000 MHz 61,4 0,163 10 6
15.000 < f < 150.000 MHz 61,4 0,163 10 616000 / f 1.2
150.000 < f < 300.000 MHz 0,158 - Vf 4,21107* - Vf 6,67-10°5. f 616000 / f 1.2

Tabelle 19.3: Grenzwerte nach Safety Code 6 flr den Hochfrequenzbereich in Kanada [KAN
01] fur Effektivwerte Uber Zeitraume bis zu sechs Minuten gemittelt (Die Fre-
qguenz f ist in den Formeln immer in MHz einzusetzen)

Zwischen 10 MHz und 6 GHz sind die Grenzwerte des Safety Code 6 niedriger als die Refe-
renzwerte aus ICNIRP 1998, zwischen 6 und 150 GHz sind sie identisch; ab 150 GHz liegen
sie hoher.

Tabelle 19.4 stellt beispielhaft die sich aus Tabelle 19.3 fir Kanada anzuwendenden Grenz-
werte fur das elektrische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fir die im Bereich der
Funktechnik aktuell wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-
BOS-Digitalfunk), 600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800),
2.130 MHz (UMTS) und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegenuber:
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Funkdienst (Frequenz) Emax Emax
(ICNIRP 1998) (Kanada)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/Im 22,06 V/Im
TETRA (390 MHz) 28,0 V/Im 24,1 Vim
DVB-T (600 MHz) 33,7 V/Im 28,0 V/Im
GSM-900 (940 MHz) 42,2 VIm 32,6 VIm
GSM-/ LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/m 41,1 Vim
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/Im 43,1 Vim
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 V/Im 61,4 V/im

Tabelle 19.4: Vergleich der Grenzwerte fir Kanada mit den Referenzwerten nach ICNIRP
1998 fur wichtige Funkdienste

Im Frequenzbereich typischer moderner Funkanwendungen liegen die Grenzwerte fir Kanada
also etwa um bis zu einem Faktor von 1,44 unter den Referenzwerten nach ICNIRP 1998.

Die Summationsvorschriften bei Vorhandensein von Feldern unterschiedlicher Frequenzen
orientieren sich an denen aus den ICNIRP-Empfehlungen.

2.19.3 Kontrolle

Die angegeben Werte binden die Verwaltung bei der Vergabe von Genehmigungen und Li-
zenzen, womit diese mittelbar fir die Anlagenbetreiber einzuhalten sind. Zustandig sind die fur
die Genehmigung zustandigen Stellen.

Ob weitere Uberpriifungen repressiv erfolgen, ist nicht bekannt.

2.19.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
21941 Niederfrequenzanlagen

Kontrollvorschriften fur Niederfrequenzanlagen bestehen mangels geltender Grenzwerte nicht.

2.19.4.2 Hochfrequenzanlagen

In Kapitel 7.1 der Richtlinie [KAN 02] wird festgelegt, dass die Anlagenbetreiber verantwortlich
sind fur die Einhaltung der Grenzwerte in der Umgebung ihrer Sendeanlagen. Sie haben dazu
geeignete Untersuchungen (Messungen oder Berechnungen) unter Einbeziehung der elektro-
magnetischen Hintergrundimmissionen (verursacht durch andere in der Nahe befindliche An-
lagen) durchzufiihren und zu dokumentieren. Die Dokumente sind auf Verlangen der zustan-
digen Behdrde (Industrieministerium) vorzulegen.

Ergeben die Untersuchungen des verantwortlichen Betreibers an einer Anlage, dass (unter
Einbeziehung der Hintergrundimmissionen) an allgemein zuganglichen Orten die Grenzwerte
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des Sicherheitsgesetzes zu mehr als 50 Prozent ausgeschdpft werden, ist die zustandige Be-
horde darlber zu informieren und eine Dokumentation vorzulegen, aus der ersichtlich wird,
dass die Konformitat mit dem Sicherheitsgesetz eingehend gepruft wurde und fir die Umge-
bung des Standortes gegeben ist.

Orte, an denen es zu Uberschreitungen der Grenzwerte fiir die Allgemeinbevolkerung kommt,
sind vom Betreiber zu kennzeichnen und es ist durch geeignete MalBhahmen sicherzustellen,
dass der unkontrollierte Zugang zu derartigen Bereich nicht mdglich ist.

Fur die Durchfiihrung von Immissionsmessungen und -berechnungen existieren Empfehlun-
gen [KAN 03], ebenso sind Verfahrensvorschlage fir den Ablauf der Findung und Errichtung
eines Funksendeanlagenstandortes vorhanden [KAN 04]

2.19.5 Zusammenfassung
¢ Keine Regelungen fur Niederfrequenzanlagen.

o Regelungen existieren flir den Frequenzbereich von 3 kHz bis 300 GHz. Die dort an-
gegebenen Grenzwerte sind groflitenteils niedriger als die Referenzwerte der korres-
pondierenden ICNIRP-Empfehlungen.

e FUr Funksendeanlagen existieren Regelungen zur Sicherstellung der Einhaltung der
Grenzwerte.

2.19.6 Quellen

[KAN 01] Sicherheitscode 6 - Grenzen der menschlichen Exposition bei hochfrequenten
elektromagnetischen Energie in dem Frequenzbereich von 3 kHz bis 300 GHz
(2015) (Originaltitel: Safety Code 6 - Limits of Human Exposure to Radiofre-
guency Electromagnetic Energy in the Frequency Range from 3 kHz to 300 GHz
(2015), in Kraft seit 2015.

[KAN 02] Richtlinie fur Radiokommunikation und Rundfunk Antennensysteme (Original-
titel: Radiocommunication and Broadcasting Antenna Systems), Client Proce-
dures Circular, Ottawa, 2014.

[KAN 03] Technischer Leitfaden fiir Interpretation und Beurteilung der Einhaltung der Ra-
diofrequency Richtlinien der Health Canada (Originaltitel: Guide for Interpreta-
tion and Compliance Assessment of Health Canada’s Radiofrequency Expo-
sure Guidelines) , Consumer and Clinical Radiation Protection Bureau Environ-
mental and Radiation Health Sciences Directorate, Healthy Environments and
Consumer Safety Branch, Health Canada, Ottawa, 2009.

[KAN 04] Verband der kanadischen Gemeinden "Antennensystem, Standortwahl Proto-
koll“ (Originaltitel: Federation of Canadian Municipalities, "Antenna System, Sit-
ing Protocol Template"), http://www.fcm.ca/home.htm
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2.20 Kasachstan
2.20.1 Aktuelle Rechtslage

Es konnten keine Informationen zu rechtlichen Regelungen zum Schutz der Allgemeinbevél-
kerung vor elektromagnetischen Feldern in Kasachstan gefunden werden.

Auch auf der Webseite der WHO wird angegeben, dass fir Kasachstan keine Daten zu Rege-
lungen beziglich des Schutzes der Allgemeinbevdlkerung vor elektromagnetischen Feldern
vorliegen [WHO 01].

2.20.2 Quellen

[WHO 01] http://gamapserver.who.int/gho/interactive _charts/phe/emf_standards/at-
las.html (zuletzt besucht am 24.08.2015)
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2.21 Kosovo
2.21.1 Aktuelle Rechtslage

Aus dem Kosovo liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden
dargestellten Sachverhalte ausschlie3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

Im Kosovo ist der Schutz vor EMF geregelt

e im Gesetz vor nichtionisierender Strahlung und nukleare Sicherheit Nr. 03/L-104 [KOS
01] und

o im Gesetz fur elektrische Kommunikation (Originaltitel: Pér Komunikimet Elektronike
Nr. 04/L-109) [KOS 02]

Zustandig ist das Ministerium fur Umwelt und Raumplanung. Innerhalb des Ministeriums fiir
Umwelt und Raumplanung wird zum Schutz vor Strahlungen die Stelle APRK als zentrale zu-
standige Behorde gegrundet, welche fiir die Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen
des Gesetzes sowie anderer rechtlicher Bestimmungen zum Schutz vor der Strahlung zustan-
dig ist [KOS 01].

Nach dem Gesetz flr elektrische Kommunikation ist der Schutz der Bevolkerung vor elektro-

nischer Strahlung zu berticksichtigen [KOS 02].

Konkrete Grenzwerte zum Schutz der Allgemeinbevdlkerung vor EMF bestehen nicht. Deren
Festlegung ist offensichtlich nachfolgenden Verordnungen vorbehalten. Derzeit ist nicht be-
kannt, ob diese bereits erlassen wurden.

Auch auf der Webseite der WHO wird angegeben, dass fiir Kosovo keine Daten zu Regelun-
gen beziglich des Schutzes der Allgemeinbevolkerung vor elektromagnetischen Feldern vor-
liegen [KOS 03].

2.21.2 Quellen

[KOS 01] Gesetz zum Schutz vor nichtionisierender, ionisierender Strahlung und nukle-
are Sicherheit Nr. 03/L-104

[KOS 02] Gesetz firr elektrische Kommunikation (Originaltitel: PER KOMUNIKIMET
ELEKTRONIKE Nr. 04/L-109)

[KOS 03] http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/phe/emf_standards/at-
las.html (zuletzt besucht am 24.08.2015)
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2.22 Kroatien
2.22.1 Aktuelle Rechtslage

In Kroatien wird der Schutz der Allgemeinbevélkerung vor elektromagnetischen Feldern in fol-
genden Bestimmungen geregelt [KRO 01]:

e im Gesetz zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung (Originaltitel: Zakon o zastiti od
neioniziraju¢eg zracenja) ,in Kraft seit 14.07.2010, im Folgenden: Strahlenschutzge-
setz [KRO 02],

¢ inder Verordnung zum Schutz vor elektromagnetischen Feldern (Originaltitel: Pravilnik
o zastiti od elektromagnetskih polja) ,in Kraft seit 14.11.2014, im Folgenden: Strahlen-
schutzverordnung [KRO 03],

e im Gesetz zur Uberwachung des Gesundheitsschutzes (Originaltitel: Zakon o sa-
nitarnoj inspekciji), in Kraft seit 01.01.2009, im Folgenden: Gesundheitsschutzgesetz
[KRO 04].

Das vom Parlament erlassene Strahlenschutzgesetz gibt keine verbindlichen Grenz- bzw.
Richtwerte vor [KRO 01], normiert aber in den Artikeln 4-6 allgemeine Grundséatze zum Schutz
vor nichtionisierender Strahlung [KRO 02]. Das Strahlenschutzgesetz findet nach Artikel 3
keine Anwendung auf nichtionisierende Strahlung aus dem Weltraum oder anderen naturli-
chen Quellen von nichtionisierender Strahlung. Ferner ist hach Artikel 6 die medizinische Ex-
position zum Zwecke der Diagnose und Behandlung von der Anwendung ausgenommen [KRO
02].

Die vom Gesundheitsministerium erlassen Strahlenschutzverordnung legt in den Artikeln 4 ff.
verbindlich einzuhaltende Grenzwerte in Bezug auf die allgemeine und berufliche Exposition
im Frequenzbereich von 1 Hz bis 300 GHz fest, deren Festlegung der Landesregierung obliegt
und die an allen Orten einzuhalten sind, an denen sich Personen dauerhaft oder vortberge-
hend aufhalten (d. h. an allen allgemein zugénglichen Orten) [KRO 01].

Zusatzlich werden Schulen, Kindergarten, Krankenhduser, Altenheime, touristische Einrich-
tungen (z. B. Hotels) und Wohnraume in Artikel 2 Nr. 22 der Strahlenschutzverordnung als
"Orte mit erhdhter Empfindlichkeit" definiert [KRO 03], fiir die niedrigere Grenzwerte festgelegt
sind [KRO 01].

Der Anwendungsbereich erstreckt sich nach Artikel 2 der Verordnung bei den Niederfrequenz-
anlagen auf Hochspannungstransformatoren, Umspannwerke, Hochspannungsleitungen oder
Erdkabel fur die Energieiibertragung sowie im Hochfrequenzbereich auf Ubertragungssys-
teme fir die drahtlose Kommunikation, Rundfunksender und sonstige Sendeanlagen (z. B.
Radar). Ausgenommen sind Niederfrequenzanlagen mit weniger als 1 kV Betriebsspannung
bzw. 1.500 A Betriebsstrom, sowie Hochfrequenzanlagen mit weniger als sechs Watt effektiver
Strahlungsleistung (ERP), die weniger als 800 Stunden pro Jahr in Betrieb sind, Richtfunk-
und Satellitenfunksendeanlagen, sowie ortsfeste Funkamateurstationen mit weniger als 100
Waitt effektiver Strahlungsleistung (ERP).

Die Strahlenschutzverordnung findet nach Artikel 3, Abs. 3 keine Anwendung auf die medizi-
nische Exposition zum Zwecke der Diagnose und Behandlung [KRO 03].
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Das vom Parlament erlassene Gesetz zur Uberwachung des Gesundheitsschutzes raumt der
Gesundheitsbehorde in Artikel 11 die Befugnis zur Uberwachung der Strahlenschutzvorschrif-
ten ein [KRO 04]. Allerdings gilt dies nicht fir Anlagen die dem Staat gewidmet sind (z. B.
Anlagen des Militars und der Polizei) [KRO 01].

2.22.2 Grenzwerte

Die in der Verordnung fir die Allgemeinbevoélkerung festgelegten Grenzwerte weichen z. T.
deutlich von den ICNIRP-Empfehlungen ab. Je nach Lage des betrachteten Immissionsortes
("allgemein zuganglich" bzw. "Ort mit erhdhter Empfindlichkeit") sind Grenzwerte unterschied-
licher Hohe anzuwenden [KRO 03]. Nach [KRO 06] sind allerdings die Grenzwerte fir "Orte
mit erhéhter Empfindlichkeit" nicht bei Altanlagen der Energieversorgung anzuwenden. In den
Tabellen 22.1 und 22.2 sind die anzuwendenden Grenzwerte zunachst fur niederfrequente
elektrische bzw. magnetische Felder angegeben:

Frequenz f Allgemein zugéangliche Orte Orte erhohter Empfindlichkeit
Elektrische Feldstarke E [V/m] Elektrische Feldstarke E [V/m]

1<f<8Hz 10.000 4.000

8<f<25Hz 10.000 4.000

25 <f <800 Hz

2,5.105 / (f [HZ])

105 / (f [Hz])

0,8 <f<3kHz

250 / (f [kHz])

100 / (f [kHZ])

3 <f<150 kHz

83

34,8

Tabelle 22.1: Kroatische Grenzwerte fir die elektrische Feldstarke E (Effektivwerte) im Fre-
guenzbereich 1 Hz - 150 kHz [KRO 03]

Frequenz f [Hz]

Allgemein zugangliche Orte
Magnetische Flussdichte B [UT]

Orte erhohter Empfindlichkeit
Magnetische Flussdichte B [uT]

1<f<8Hz

4-104/ (f2 [Hz])

1,6-10% / (f2 [Hz])

8<f<25Hz

5.10% / (f [Hz])

2.10% / (f [Hz])

25 <f <800 Hz

5.102 / (f [Hz])

2.103 / (f [Hz])

0,8 <f<3kHz 6,25 2,5
3 < <100 kHz 6,25 2,5
100 < f < 150 kHz 6,25 220/ (f [kHz])

Tabelle 22.2: Kroatische Grenzwerte fir die magnetische Flussdichte B (Effektivwerte) im
Fre-quenzbereich 1 Hz - 150 kHz [KRO 03]

Tabelle 22.3 stellt beispielhaft die sich aus obigen Tabellen fir Kroatien anzuwendenden
Werte den Referenzwerten nach ICNIRP 2009/2010 fir die im Bereich der Energietechnik
wichtigen Frequenzen 0 Hz, 16% Hz und 50 Hz vergleichend gegenuber:
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Frequenz Emax Emax Emax Bmax Bmax Bmax
(ICNIRP 2010) | (KRO; allg.) | (KRO; empf.) (ICNIRP (KRO; allg.) | (KRO; empf.)
2009/2010)
0 Hz - - 400.000 uT -
16% Hz 5 kV/m 10 kV/m 4 kVIm 300 uT 300 uT 120 uT
50 Hz 5 kVvim 5 kV/m 2 kVim 200 pT 100 uT 40 uT

Tabelle 22.3: Vergleich der Grenzwerte fur Kroatien mit denen nach ICNIRP 2009/2010 fir
wichtige Frequenzen im Niederfrequenzbereich [KRO 03]

Fur allgemein zugangliche Orte gibt es sowohl beim elektrischen als auch beim magnetischen
Feld Ubereinstimmungen aber auch Unterschiede im Vergleich zu den Referenzwerten aus
ICNIRP 2010. Die Grenzwerte fur "empfindliche Orte" sind hingegen signifikant niedriger als
die Referenzwerte aus ICNIRP 2010. Fur elektrische Gleichfelder wurden in ICNIRP 2009
keine Referenzwerte festgelegt.

In den Tabellen 22.4 und 22.5 sind die in Kroatien anzuwendenden Grenzwerte fir hochfre-
guente elektrische bzw. magnetische Felder (150 kHz bis 300 GHz) angegeben:

Frequenz f Allgemein zugéangliche Orte Orte erhohter Empfindlichkeit
Elektrische Feldstarke E [V/m] Elektrische Feldstarke E [V/m]
0,15<f<1MHz 83 34,8
1<f<10 MHz 83/,/f [MHz] 34,8/,/f[MHZ]
10 < f <400 MHz 26 11,2
400 < f < 2.000 MHz 1,3 -/f [MHZ] 0,55 - /f [MHZ]
2<f<10GHz 58 24,4
10 < f <300 GHz 58 24,4

Tabelle 22.4: Kroatische Grenzwerte fur die elektrische Feldstarke E (Effektivwerte) im Fre-

guenzbereich 150 kHz bis 300 GHz [KRO 03]

Frequenz f [MHZ]

Zone 1
Magnetische Feldstarke H [A/m]

Zone 2
Magnetische Feldstarke H [A/m]

0,15<f<1MHz

0,73 / (f [MHz])

0,292 / (f [MHz])

1 <f<10 MHz 0,73/ (f [MHz]) 0,292 / (f [MHz])
10 < f < 400 MHz 0,069 0,0292
400 < f < 2.000 MHz 0,00345 - \/f [MHZ] 0,00148 - \/f [MHZ]
2 <f<10 GHz 0,15 0,064
10 < f < 300 GHz 0,15 0,064

Tabelle 22.5: Kroatische Grenzwerte fur die magnetische Feldstarke H (Effektivwerte) im Fre-

guenzbereich 10 kHz bis 300 GHz [KRO 03]



Seite 112

Tabelle 22.6 stellt beispielhaft die sich aus obigen Tabellen fir Kroatien ergebenden Grenz-
werte fur das elektrische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fiir die im Bereich der
Funktechnik aktuell wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-
BOS-Digitalfunk), 600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800),
2.130 MHz (UMTS) und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegenuber:

Funkdienst (Frequenz) Emax Emax Emax
(ICNIRP 1998) (KRO; allgemein) (KRO; empfindlich)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/m 26,0 V/Im 11,2 V/m
TETRA (390 MHz) 28,0 V/Im 26,0 V/Im 11,2 V/m
DVB-T (600 MHz) 33,7 Vim 31,8 VIim 13,5V/m
GSM-900 (940 MHz) 42,2 V/m 39,8 V/m 16,9 Vim
GSM- / LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/m 55,9 V/m 23,7V/m
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/m 58,0 V/Im 24,4 VIm
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 V/m 58,0 V/Im 24,4 VIm

Tabelle 22.6: Vergleich der Grenzwerte fir Kroatien mit den Referenzwerten nach ICNIRP
1998 fur wichtige Funkdienste [KRO 03]

Fur allgemein zugangliche Orte sind die in Kroatien bei den in Tabelle 22.6 aufgelisteten wich-
tigen Funksystemen anzuwendenden Grenzwerte nur geringfugig niedriger als die Referenz-
werte aus ICNIRP 1998 (maximal um den Faktor 1,08). An "empfindlichen Orten" hingegen
sind die kroatischen Grenzwerte um etwa den Faktor 2,5 niedriger als die Referenzwerte der
aktuellen ICNIRP-Empfehlung (ICNIRP 1998).

Bei Vorhandensein mehrerer Einzelimmissionen ist die aus ICNIRP 1998 bekannte Summe
aller einzelnen leistungsbezogenen prozentualen Grenzwertausschopfungen zu bilden. Diese
Gesamtsumme darf den Wert von 100Prozent nicht tberschreiten [KRO 03].

2.22.3 Kontrolle

Zustandige Behorde ist die Abteilung zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung, welche
dem Gesundheitsministerium untersteht [KRO 01].

Die Strahlenschutzverordnung definiert in den Artikeln 22 und 38 Genehmigungsvorausset-
zungen fur feldemittierende Anlagen [KRO 03]. Werden die Schutzbestimmungen nicht einge-
halten, sind BuRRgelder, Stilllegung des Betriebes sowie Betriebsbeschrankungen vorgesehen
[KRO 01].

In Kroatien kénnen auch private Personen eine Uberpriifung durch die Abteilung zum Schutz
vor nichtionisierender Strahlung beantragen, ohne insoweit individuell betroffen zu sein [KRO
01].
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2.22.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
22241 Niederfrequenzanlagen

Nach Artikel 22 der Strahlenschutzverordnung missen Niederfrequenzanlagen in einem Ge-
nehmigungsverfahren oder einem obligatorischen Planungsverfahren bewilligt werden [KRO
03]. Die Uberpriifung der geltenden Schutzbestimmungen fiir Niederfrequenzanlagen erfolgt
geman Artikel 22 der Strahlenschutzverordnung praventivim Zusammenhang mit der Geneh-
migung der Anlage bei Neuerstellung bzw. deren Modernisierung [KRO 01].

Bei Neuanlagen oder Erweiterungen ist der Betreiber verpflichtet, Feldstarkeberechnungen
vorzulegen, die die Einhaltung der Grenzwerte in der Umgebung der Anlage nachweisen. Die
Konformitatsprifungen werden von externen Prifinstituten, die durch die zustandige Behdrde
anerkannt sind, durchgefihrt [KRO 01].

Ferner ist der Anlagenbetreiber bei bestehenden Niederfrequenzanlagen alle drei Jahre ge-
malf3 Artikel 28 der Strahlenschutzverordnung zur Abgabe einer Erklarung Uber die Einhaltung
der Bestimmungen verpflichtet [KRO 03]. Hierzu sind geeignete Messungen in der Umgebung
der Anlage durchzufiihren. Die Ergebnisse werden an die Abteilung zum Schutz vor nichtioni-
sierender Strahlung weitergeleitet [KRO 01].

Feldstarkemessungen in der Umgebung von Niederfrequenzanlagen sind alle zwei Jahre
durchzufiihren, wenn an Orten eine Grenzwertausschopfung von 10 Prozent oder mehr fest-
gestellt wurde [KRO 06].

Zusatzliche periodische oder stichprobenartige Kontrollen durch die Behérde sind nicht vorge-
sehen. Repressive Kontrollen sind vorgesehen, wenn dies aufgrund einer Mitteilung Dritter
erforderlich erscheint [KRO 01].

Die Untersuchungen (Messungen, Berechnungen) orientieren sich an den Normen EN 50413,
EN 50492, EN 62110, EN 50383, IEC 61786 und IEC 61566. Bei Feldstarkemessungen wer-
den die aktuell vorhandenen Felder ermittelt, eine Hochrechnung auf maximale Anlagenaus-
lastung findet nicht statt [KRO 03].

2.22.4.2 Hochfrequenzanlagen

Bei Hochfrequenzanlagen ist der Anlagenbetreiber verpflichtet, eine Erklarung tber die Ein-
haltung der Bestimmungen abzugeben. Die notwendigen Konformitétsiiberprifungen werden
durch die Anlagenbetreiber oder externe akkreditierte Prifinstitute durchgefiihrt. Die Ergeb-
nisse werden der Abteilung zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung vorgelegt, welche
diese uberprift [KRO 01].

Messungen in der Umgebung von Funksendeanlagen sind obligatorisch. Nach der Erstmes-
sung an einer neuen oder erweiterten Anlage folgen weitere Uberpriifungsmessungen alle
zwei Jahre [KRO 05].

Repressive Kontrollen sind vorgesehen, wenn dies aufgrund Mitteilung Dritter erforderlich er-
scheint [KRO 01].
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Zur Uberpriufung der Konformitat sind Messungen und / oder Berechnungen vorgesehen. Bei
Messungen werden die aktuell vorhandenen Felder bestimmt, eine Hochrechnung auf maxi-
male Anlagenauslastung findet nicht statt. Die Messunsicherheit wird vor dem Grenzwertver-
gleich auf die Messwerte aufgeschlagen [KRO 05]. Einzelimmissionen aus unterschiedlichen
Quellen werden summiert. Die Messungen orientieren sich an den Normen EN 61566 und EN
50383 [KRO 05]. Zudem existiert eine Messempfehlung der kroatischen Regulierungsbehérde
fur Telekommunikation (HAKOM), die mittels einiger Beispiele die korrekte Vorgehensweise
bei der Messung hochfrequenter Immissionen von Funksendeanlagen beschreibt [KRO 07].

2.22.5 Zusammenfassung

o Regelungen weichen z. T. deutlich von den ICNIRP-Empfehlungen ab.

¢ Niedrigere Grenzwerte fir bestimmte Bereiche definiert.

o Konformitatstuberpriifungen durch zertifizierte, unabhéngige Prfinstitute.

¢ Kontrollimessungen in regelmafiigen Abstanden.

2.22.6 Quellen

[KRO 01]

[KRO 02]

[KRO 03]

[KRO 04]

[KRO 05]

[KRO 06]

Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen
(02.2015)

Gesetz zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung (Originaltitel: Zakon o
zastiti od neionizirajuceg zracenja), in Kraft seit 14.07.2010, http://narodne-no-
vine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_07_91 2571.html, zuletzt besucht am
24.06.2015

Verordnung zum Schutz vor elektromagnetischen Feldern (Originaltitel: Pravil-
nik o zastiti od elektromagnetskih polja), in Kraft seit 14.11.2014, http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 12 146 2740.html, zuletzt besucht am
24.06.2014

Gesetz zur Uberwachung des Gesundheitsschutzes (Originaltitel: Zakon o sa-
nitarnoj  inspekciji), in  Kraft seit 01.01.2009, http://narodne-no-
vine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_10 113 3285.html, zuletzt besucht am
24.06.2014

Antwort auf eine schriftliche Anfrage bezuglich der Praxis bei der Uberpriifung
von Mobilfunkanlagen an einen Mitarbeiter eines kroatischen Mobilfunknetzbe-
treibers (09/2014).

John Swanson, "Power-frequency EMF Exposure Standards applicable in Eu-
rope and elsewhere", 01.07.2015, http://www.emfs.info/limits/world/compila-
tion-download/, zuletzt besucht am 26.08.2015
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2.23 Lettland
2.23.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Lettland liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden dar-
gestellten Sachverhalte ausschlieB3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

In Lettland konnte keine gesetzliche Regelung zum Schutz der Allgemeinbevdlkerung vor
elektromagnetischen Feldern gefunden werden.

Nach [LET 01] und [LET 02] existiert in Lettland seit Februar 1997 lediglich ein technischer
Standard zur Begrenzung der Exposition bei elektromagnetischen Feldern (LVS ENV 50166-
1/2: 1995 "Human exposure to electromagnetic fields (0 Hz - 300 GHz)" [LET 03].

Den technischen Standards kommt nur dann eine mittelbare rechtliche Bindungswirkung zu,
soweit auf diese in gesetzlichen Regelungen entsprechend Bezug genommen wird. In Lettland
bestehen keine gesetzlichen Regelungen, die den Standard einbeziehen.

2.23.2 Grenzwerte

Der lettische Standard [LET 03] tbernimmt die Regelungen der technischen Vornorm ENV
50166-1/2 fur den Frequenzbereich von 0 Hz bis 300 GHz.

Fur den Niederfrequenzbereich (0 bis 10 kHz) definiert die ENV 50166-1 folgende Richtwerte:

Frequenz f Elektrische Feldstarke E Magnetische Flussdichte B
[kV/m] [mT]
0<f<0,1Hz 14 40
0,1<f<1,15Hz 10 28
1,15 < f < 60 Hz 10 32/ (f [Hz])
60 < f < 1500 Hz 600 / (f [Hz]) 32/ (f [Hz])
1.500 < f<10.000 Hz 0,4 21

Tabelle 23.1: Lettische Richtwerte fir niederfrequente Felder (Effektivwerte) im Frequenzbe-
reich 0 Hz - 10 kHz [LET 03]

Tabelle 23.2 stellt beispielhaft die sich aus obiger Tabelle fur Lettland ergebenden Werte den
Richtwerten nach ICNIRP 2009/2010 fur die im Bereich der Energietechnik wichtigen Frequen-
zen 0 Hz, 16% Hz und 50 Hz vergleichend gegeniber:
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Frequenz Emax Emax Bmax Bmax
(ICNIRP 2010) (Lettland) (ICNIRP (Lettland)
2009/2010)
0 Hz 14 kV/m 400.000 pT 40.000 puT
16% Hz 5 kV/m 10 kV/m 300 uT 1.920 uT
50 Hz 5 kVim 10 kV/m 200 uT 640 uT

Tabelle 23.2: Vergleich der Richtwerte fir Lettland mit denen nach ICNIRP 2009/2010 fir
wichtige Frequenzen im Niederfrequenzbereich [LET 03]

Der Richtwert fur statische Magnetfelder ist niedriger als der aus ICNIRP 2009. Die Richtwerte
fir wichtige Frequenzen im Niederfrequenzbereich sind signifikant hoher als die Referenz-
werte aus ICNIRP 2010 (Faktor 2 beim elektrischen bzw. Faktor 3,2 und 6,4 beim magneti-
schen Feld). Fir elektrische Gleichfelder wurden in ICNIRP 2009 keine Referenzwerte festge-
legt.

In Tabelle 23.3 sind die in Lettland anzuwendenden Richtwerte nach ENV 50166-2 fir hoch-
frequente elektrische bzw. magnetische Felder (10 kHz bis 300 GHz) angegeben:

Frequenz f [MHz] Elektrische Feld- Magnetische Feld- Aquivalente Leis-
starke E [V/m] starke H [A/m] tungsdichte S [W/m?2]
0,01 <f<0,042 400 16,8 -
0,042 < f<0,68 400 0,7/ (f [MHz]) -
0,68 <f<10 275//f [MHz] 0,7/ (f [MHz]) -
10 <f <400 27,5 0,07 2
400 < f < 2.000 1,37 - \/f [MHz] 0,00364 - /f [MHZ] f/200
2.000 < f<150.000 61,4 0,163 10
150.000 < f < 300.000 0,158 - \/f [MHz] 0,000421 - \/f [MHz] 6,67-10°5 - (f [MHZz])

Tabelle 23.3: Lettische Richtwerte fur hochfrequente Felder (Effektivwerte) im Frequenzbe-
reich 10 kHz - 300 GHz [LET 03]

Tabelle 23.4 stellt beispielhaft die sich aus obiger Tabelle fir Lettland ergebenden Richtwerte
fur das elektrische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fur die im Bereich der Funk-
technik aktuell wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-BOS-
Digitalfunk), 600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800), 2.130
MHz (UMTS) und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegeniber:
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Funkdienst (Frequenz) Emax Emax
(ICNIRP 1998) (Lettland)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/Im 27,5 V/m
TETRA (390 MHz) 28,0 V/Im 27,5 V/m
DVB-T (600 MHz) 33,7 Vim 33,6 VIim
GSM-900 (940 MHz) 42,2 Vim 42,0 Vim
GSM-/ LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/Im 58,9 V/Im
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/Im 61,4 Vim
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 V/Im 61,4 Vim

Tabelle 23.4: Vergleich der Richtwerte fir Lettland mit den Referenzwerten nach ICNIRP
1998 fur wichtige Funkdienste [LET 03]

Die Richtwerte nach [LET 03] entsprechen im Frequenzbereich wichtiger Funkanwendungen
- bis auf Rundungsabweichungen - den Referenzwerten aus ICNIRP 1998.

Bei Vorhandensein mehrerer Einzelimmissionen ist die aus ICNIRP 1998 bekannte Summe
aller einzelnen leistungsbezogenen prozentualen Grenzwertausschépfungen zu bilden. Diese
Gesamtsumme darf den Wert von 100 Prozent nicht berschreiten [LET 03].

2.23.3 Kontrolle

Beziglich Kontrolle der Einhaltung der Richtwerte aus [LET 03] konnten keine Informationen
gefunden werden.

2.23.4 Zusammenfassung
¢ Keine gesetzlichen Regelungen gefunden, nur eine technische Norm.

e Im Frequenzbereich der Energieversorgungsanlagen hohere Richtwerte als ICNIRP
2010.

e Im Hochfrequenzbereich entsprechen die Richtwerte aus der lettischen Norm den Re-
ferenzwerten aus ICNIRP 1998.

e Zur Kontrolle konnten keine Informationen gefunden werden.

2.23.5 Quellen
[LET 01] EMF-Datenbank der WHO, Stand 03/2002

[LET 02] John Swanson, "Power-frequency EMF Exposure Standards applicable in Eu-
rope and elsewhere", 01.07.2015, http:/www.emfs.info/limits/world/compila-
tion-download/, zuletzt besucht am 29.08.2015
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[LET 03] LVS ENV 50166-1/2: 1995 "Human exposure to electromagnetic fields. Low fre-
guencies (0 Hz - 300 GHz)", verdéffentlicht am 05.02.1997
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2.24 Liechtenstein
2.24.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Liechtenstein liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden
dargestellten Sachverhalte ausschlie3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

Im Furstentum Liechtenstein ist der Schutz vor elektromagnetischer Strahlung geregelt

e im Umweltschutzgesetz vom 29.05.2008, im Folgenden: USG [LIE 01] und

e inder Verordnung vom 9.12.2008 Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung, im
Folgenden: NISV [LIE 02].

Grundsatzlich orientiert sich die Gesetzgebung bezlglich elektromagnetischer Strahlung in
Liechtenstein sehr stark an der Schweizer Rechtslage.

Im USG sowie in der NISV werden die Begrenzungen sowie die Ermittlung von Immissionen
elektromagnetischer Strahlung von ortsfesten Anlagen geregelt. Nicht vom Anwendungsbe-
reich erfasst werden Immissionen, die erzeugt werden in Betrieben, soweit die Felder auf das
Betriebspersonal einwirken, bei der medizinischen Verwendung von Medizinprodukten nach
der aufgrund des Zollvertrages in Liechtenstein anwendbaren schweizerischen Medizinpro-
dukteverordnung sowie von elektrischen Geraten wie Mikrowellendfen, Kochherden, Elekt-
rowerkzeugen oder Mobiltelefonen. Die Verordnung regelt auch nicht die Begrenzung der Ein-
wirkungen von Strahlung auf elektrische oder elektronische medizinische Lebenshilfen wie
etwa Herzschrittmacher.

Die Vorgaben des USG bzw. der NISV gelten fir alle Neuanlagen. Altanlagen, welche die
Vorgaben verletzen, miissen innerhalb einer bestimmten Frist so modifiziert werden, so dass
sie danach den Anforderungen entsprechen. Nur in Ausnahmeféllen kénnen bei Altanlagen
die Vorgaben der NISV dauerhaft verletzt werden. Dazu muss dann aber nachgewiesen wer-
den, dass zumindest technische Mal3hahmen zur Begrenzung der Strahlung, wie ein anderer
Standort oder Abschirmungen, die technisch und betrieblich mdglich und wirtschaftlich tragbar
sind, getroffen wurden.

2.24.2 Grenzwerte

Die NISV definiert zwei Typen von Grenzwerten, so genannte "Immissionsgrenzwerte” (IGW)
und die "Anlagegrenzwerte" (AGW).

Diese Begrenzung der gesamten Exposition gegentber elektromagnetischen Feldern ist im
Anhang 2 der NISV in Form von "Immissionsgrenzwerten” festgelegt. Die Immissionsgrenz-
werte missen uberall eingehalten werden, wo sich Personen - auch nur kurzfristig - aufhalten
kénnen. Sie gelten somit praktisch an allen zuganglichen Orten.

Die Verordnung Ubernimmt als Immissionsgrenzwerte nicht nur beziglich der Héhe der Grenz-
werte, sondern auch beziiglich der Bewertung einer Exposition von mehreren Quellen unter-
schiedlicher Frequenz, die Vorgaben der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG, die wiederum auf
den ICNIRP-Empfehlungen des Jahres 1998 basiert [LIE 02]. Somit ergeben sich im Nieder-
frequenzbereich Unterschiede zu den aktuellen Grenzwertempfehlungen von ICNIRP 2010
und den Immissionsgrenzwerten der NISV. Fir statische Magnetfelder existiert ebenfalls eine
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Abweichung zwischen der EU-Ratsempfehlung und der aktuellen ICNIRP-Empfehlung aus
dem Jahr 2009.

Die Anlagegrenzwerte zur vorsorglichen Emissionsbegrenzung sind geman Artikel 30 - 34 des
USG und Anhang 1 der NISV fir verschiedene Anlagentypen festgelegt. Die Anlagegrenz-
werte sind deutlich niedriger als die Immissionsgrenzwerte.

Gelten die Immissionsgrenzwerte an allen Orten, an denen sich Menschen aufhalten kénnen,
sind die Anlagegrenzwerte nur an "Orten mit empfindlicher Nutzung" (OMEN) anzuwenden.
Nach Artikel 31 USG gelten als OMEN Raume in Gebauden, in denen sich Personen regel-
mafig wahrend langerer Zeit aufhalten, von der 6ffentlichen Hand betriebene Kinderspiel-
platze, sowie Pausenplatze von Schulhdusern, Kindergéarten und Kindertagesstatten, aul3er-
dem ortsfeste Arbeitsplatze im Freien, an denen sich ein und dieselbe Person berufsbedingt
nachweislich wahrend mehr als 800 Stunden im Jahr aufhalt. Darunter fallen insbesondere
ortsfeste Verkaufsstande und Arbeitsplatze an fest installierten Maschinen, nicht jedoch Au-
Benbereiche von Restaurants und Baustellen. Zudem gelten die Anlagegrenzwerte auch auf
denjenigen Flachen von unbebauten Grundstiicken in Bauzonen, auf denen die oben aufge-
listeten Nutzungen zugelassen sind.

Die mit dem Anlagegrenzwert zu vergleichende Immission ergibt sich dabei nicht als Summe
aller am OMEN vorhandenen Felder, sondern fir den Vergleich werden nur die Felder heran-
gezogen, die jeweils von einer einzelnen "Anlage" erzeugt werden. Fir folgende Anlagen sind
im USG bzw. in der NISV spezielle "Anlagegrenzwerte" festgelegt:

o Frei- und Kabelleitungen zur Ubertragung elektrischer Energie (mit einer Spannung
>1.000 Volt),

. Transformatorenstationen,

o Unterwerke (=Umspannwerke) und Schaltanlagen,

o mit Wechselspannung betriebene elektrische Eisenbahnen und StraRenbahnen,

. Mobilfunksendestationen und Sendeanlagen fir drahtlose Teilnehmeranschliisse,

o Rundfunk- und tbrige Sendestationen sowie

o Radaranlagen.

Keine Anlagegrenzwerte sind festgelegt fir Richtfunkanlagen und Hausinstallationen. Sende-
anlagen fur Rundfunk, Radar und tibrige Anwendungen mussen nur betrachtet werden, wenn
ihre effektive Strahlungsleistung (ERP) mehr als 6 Watt betrdgt und sie mehr als 800 Stunden
pro Jahr am gleichen Standort betrieben werden (ein Wert, der z. B. bei vielen Amateur- und
Betriebsfunkanlagen in der Praxis nicht erreicht wird).

Die Anlagegrenzwerte sind nicht anzuwenden bei Sendeantennen des Mobilfunks, die im
maf3gebenden Betriebszustand eine ERP von 6 Watt oder weniger aufweisen, im Inneren ei-
nes Gebaudes angebracht sind und ausschlief3lich dessen Versorgung dienen sowie Sende-
antennen, die im mafl3gebenden Betriebszustand eine ERP von 6 Watt oder weniger aufweisen
und mindestens 5 Meter von anderen Sendeantennen entfernt sind oder weniger als 5 Meter
von anderen Sendeantennen entfernt sind, sofern sie mit diesen zusammen eine ERP von
hochstens 6 Watt aufweisen.
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Insbesondere fir Mobilfunksendeanlagen, die meist aus einer Vielzahl einzelner Antennentra-
ger und Antennen bestehen, ist die Definition einer Anlage sehr genau in der Verordnung ge-
regelt: Eine "Anlage" umfasst hierbei alle Sendeantennen, die auf einem Mast angebracht sind
oder die in einem engen raumlichen Zusammenhang - z. B. auf dem Dach des gleichen Ge-
baudes - stehen. Unter bestimmten Bedingungen werden auch Antennen, die auf verschiede-
nen Masten oder Dachern stehen (namlich dann, wenn sie sehr nahe benachbart sind) als
eine einzige Anlage betrachtet (siehe Anlage 1, Punkt 62 in [LIE 02]). Alle Einzelimmissionen,
welche die Antennen einer Anlage am OMEN erzeugen, werden aufsummiert und anschlie-
Bend mit dem nach der Verordnung relevanten Anlagegrenzwert verglichen.

Fur die relevanten 50 Hz-Niederfrequenzanlagen (d. h. Hochspannungsleitungen, Erdkabel,
Umspannwerke, Transformatorenstationen und Schaltanlagen) und auch die mit 16% Hz be-
triebenen Bahnstromanlagen ist im maf3gebenden Betriebszustand ein Grenzwert der magne-
tischen Flussdichte von 1 uT einzuhalten.

Als "maf3gebender Betriebszustand" gilt hierbei der "betragsmafiig Uber 24 Stunden gemittelte
Lastfluss aller Leitungsstrange bei gleichzeitigem Betrieb", bzw. der “fahrplanmalige Betrieb
einer elektrifizierten Bahnanlage mit Personen- und Giterziigen".

Im Vergleich dazu empfiehlt ICNIRP 2010 fur 50 Hz-Felder einen Referenzwert von 200 uT
bzw. bei 16% Hz einen Wert von 300 uT. Wegen der Mittelung Uber 24 Stunden kann jedoch
hier nicht gesagt werden, dass der Unterschiedsfaktor zum Liechtensteiner Anlagengrenzwert
200 bzw. 300 betragt. Es ist nach NISV durchaus zulassig (so lange der 24h-Mittelwert unter
1 uT bleibt), dass am OMEN kurzfristig auch magnetische Flussdichten von bis zu 100 bzw.
300 uT (d. h. in Hohe des Liechtensteiner Immissionsgrenzwertes fur 50 bzw. 16% Hz) auftre-
ten kénnen.

Der Anlagegrenzwert bei Niederfrequenzanlagen darf - jedoch nicht bei Bahnanlagen - héchs-
tens funf Tage im Jahr um maximal das 1,5-fache tiberschritten werden. Jede Uberschreitung
ist zu begriinden. Systematische oder periodisch wiederkehrende Uberschreitungen des An-
lagegrenzwertes sind nicht zulassig

Fur elektrische Felder hat die NISV im Niederfrequenzbereich keine Anlagegrenzwerte defi-
niert.

Folgende Anlagegrenzwerte (AGW) sind nach USG bzw. NISV fir neue und alte Hochfre-
guenzanlagen anzuwenden:
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Anlagentyp Emax Emax
(AGW nach NISV) | (ICNIRP 1998)
Anlagen, die ausschlieRlich im Frequenzbereich um 900 MHz oder da-
4,0V/m 28 - 43 V/m
runter senden
Anlagen, die ausschlieBlich im Frequenzbereich um 1.800 MHz oder
6,0 Vim 58 - 61 V/m
darliber senden
Anlagen, die sowohl im Frequenzbereich um 900 MHz oder darunter, als
i ) 5,0 Vim 28 - 61 V/m
auch im Frequenzbereich um 1.800 MHz oder dariiber senden
Anlagen von Funknetzen fir Sicherheits- und Rettungsorganisationen,
die ausschlief3lich im Frequenzbereich um 900 MHz oder darunter sen- 4,6 VIm 28-43VIm
den
Anlagen von Funknetzen fir Sicherheits- und Rettungsorganisationen,
die ausschlief3lich im Frequenzbereich um 1.800 MHz oder darliber sen- 6,5 V/m 58 -61V/m
den
Anlagen von Funknetzen fir Sicherheits- und Rettungsorganisationen,
die sowohl im Frequenzbereich um 900 MHz oder darunter, als auch im 5,5V/m 28-61V/m
Frequenzbereich um 1.800 MHz oder dariiber senden
Lang- und Mittelwellensender 8,5 V/m 50 - 87 VIm
Sonstige Sender (z. B. UKW-Rundfunk, DAB, TV, Funkruf, Flugsiche-
) 3,0 Vim 28 - 61 V/m
rung, Behdrden-, Betriebs- und Amateurfunk)
Radaranlagen 5,5V/m 43 -61V/m

Tabelle 24.1: Vergleich der Liechtensteiner Anlagegrenzwerte (AGW) flr Hochfrequenzanla-
gen mit den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 (fur typische Frequenzbereiche
der jeweiligen Anlagentypen)

Fur magnetische Felder hat die NISV im Hochfrequenzbereich keine Anlagegrenzwerte defi-
niert. Maf3geblicher Betriebszustand ist jeweils der Betrieb mit maximalem Gesprachs- und
Datenverkehr bzw. bei maximaler Sendeleistung. Bei Radaranlagen ist die Immission tber
einen vollstandigen Abtastzyklus der Antenne zu mitteln.

Die Anlagegrenzwerte nach NISV sind also im Hochfrequenzbereich etwa um den Faktor 10
niedriger als die Referenzwerte nach ICNIRP 1998.

2.24.3 Kontrolle

Nach Art. 61 des Umweltschutzgesetzes obliegt der Vollzug der Bestimmungen dem Amt fur
Umweltschutz, welches von den Gemeinden mit Kontrollen und Uberwachungen vor Ort un-
terstitzt wird. Das Amt fir Umwelt Gberwacht insbesondere die Einhaltung der entsprechen-
den Grenzwerte [LIE 02].

Hinweis: In das heute allein zustéandige Amt fir Umwelt wurde das ehemalige Amt fir Umwelt-
schutz integriert, welches im USG noch namentlich erwahnt wird.
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Im Falle eines VerstoRRes sind Bul3gelder vorgesehen, die teils durch das Amt fir Umwelt-
schutz, teils als OrdnungsbufRen auch durch die Polizei verhangt werden kénnen. Das Gesetz
definiert zudem generell Straftatbestédnde etwa fir den Fall der Missachtung speziell fur die
Anlage auferlegter SicherheitsmalRnahmen [LIE 02].

Der Inhaber einer Anlage, fir die in diesem Gesetz oder mit Verordnung Emissionsbegren-
zungen festgelegt sind, muss dem Amt fir Umwelt ein Standortdatenblatt einreichen, wenn die
Anlage neu erstellt, an einen anderen Standort verlegt, am bestehenden Standort ersetzt oder
geéandert wird. Das Standortdatenblatt nach Art. 33 USG muss u. a. enthalten:

o die aktuellen und geplanten technischen und betrieblichen Daten der Anlage, soweit
sie fUr die Erzeugung von Strahlung maf3gebend sind, sowie

¢ Angaben zum malRgebenden Betriebszustand nach dem Gesetz oder Anhang 1 der
Verordnung.

2.24.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
22441 Niederfrequenzanlagen

Zustandig fur die Kontrolle der Einhaltung der Grenzwerte bei Niederfrequenzanlagen ist das
Amt fur Umwelt. Die Uberprifung erfolgt praventiv im Zusammenhang mit der Genehmigung
der Anlage bei Neuerstellung bzw. bei Modernisierungsmafinahmen. Die hierflir notwendigen
Konformitatstiberprifungen werden durch das Amt oder Dritte (beauftragt vom Amt) durchge-
fuhrt. Zudem sind stichprobenartige Uberprifungen maoglich [LIE 01].

22442 Hochfrequenzanlagen

Zustandig fur die Kontrolle der Einhaltung der Grenzwerte bei Hochfrequenzanlagen ist das
Amt fur Umwelt. Die Uberprifung erfolgt praventivim Zusammenhang mit der Genehmigung
der Anlage bei Neuerstellung bzw. bei Modernisierungsmafinahmen. Die hierflir notwendigen
Konformitatstiberprifungen werden durch das Amt oder Dritte (beauftragt vom Amt) durchge-
fiihrt. Zudem sind stichprobenartige Uberpriifungen méglich [LIE 01].

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens muss der Betreiber der zustandigen Behérde fur
neu zu errichtende Anlagen oder bei Anderungen die zu einer gréRReren Immission in der Um-
gebung fuhren kénnen, vorab Feldstarkeberechnungen vorlegen, aus denen hervorgeht, dass
an allen zuganglichen Orten die Immissionsgrenzwerte eingehalten werden und zusétzlich an
den drei am starksten exponierten OMEN auch der relevante Anlagegrenzwert. Alle OMEN,
an denen die Vorgaben nicht eingehalten werden, sind auf jeden Fall anzugeben.

Erfahrungen aus friiheren Projekten der Autoren im Firstentum Liechtenstein zeigen, dass bei
der Durchfiihrung und Priifung von Immissionsberechnungen bzw. Messungen sich das Amt
fur Umwelt stark an den Schweizer Mess- und Vollzugsempfehlungen orientiert.
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2.24.5 Zusammenfassung

Im Furstentum Liechtenstein wird ein zweistufiges Grenzwertsystem durch ein Gesetz
und eine Verordnung geregelt.

Immissionsgrenzwerte sind fir alle Orte, an denen sich Personen aufhalten kdénnen,
anzuwenden und beziehen sich auf die Summenimmission aller relevanten Feldquel-
len und entsprechen den Empfehlungen von ICNIRP 98.

Anlagegrenzwerte gelten nur flr die Immissionen bestimmter Anlagen und auch nur an
bestimmten Orten ("Orte mit empfindlicher Nutzung®).

Bei Niederfrequenzanlagen wird ein Anlagegrenzwert definiert aus einer Feldstarkemit-
telung Uber 24 Stunden, wodurch ein Vergleich mit den Empfehlungen von ICNIRP
nicht mehr mdglich ist, da dort keine 24-Stunden-Mittelwerte vorgesehen sind. Im
Hochfrequenzbereich betragt der Unterschied zu ICNIRP 1998 etwa den Faktor 10.

Detaillierte Durchfiihrungsvorschriften sind vorhanden.

2.24.6 Quellen
[LIE 01] Umweltschutzgesetz (USG) vom 29. 05. 2008;

http://faolex.fao.org/docs/pdf/lie130673.pdf zuletzt besucht 20.07.2015.

[LIE 02] Verordnung vom 9. 12. 2008 tber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung

http://faolex.fao.org/docs/pdf/lie130736.pdf zuletzt besucht 20.07.2015.


http://faolex.fao.org/docs/pdf/lie130673.pdf
http://faolex.fao.org/docs/pdf/lie130736.pdf
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2.25 Litauen
2.25.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Litauen liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden darge-
stellten Sachverhalte ausschlieR3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

In Litauen ist der Schutz vor elektromagnetischer Strahlung geregelt

o im Gesetz zur 6ffentlichen Gesundheit (Artikel 21, Nr. 1), welches seit dem 16.05.2002
in Kraft ist, wonach der Staat und die Gemeinden fir die Umsetzung von Malinahmen
zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung zustandig sind [LIT 01];

e zudem fir den Sektor Telekommunikation im Telekommunikationsgesetz vom
15.04.2004, mit einer Bestimmung (Artikel 30, Nr. 14), die von Anbietern verlangt, den
Schutz vor elektromagnetischer Strahlung im Rahmen der Lizenzierung nachzuwei-
sen, zustandig ist die foderale Telekommunikationsbehdrde [LIT 02];

¢ sowie in speziellen festgelegten Hygienestandards [LIT 03-05].

2.25.2 Grenzwerte

Im Hygienestandard HN 104 werden fur das Umfeld von 50-Hz-Hochspannungsleitungen mit
mehr als 330 kV Spannung Grenzwerte festgelegt, wobei zwei Zonen unterschieden werden
[LIT O5]:

¢ Im Inneren von Wohnungen, éffentlichen Gebauden und Buros ist maximal eine elekt-
rische Feldstarke von 0,5 kV/m bzw. eine magnetische Flussdichte von 20 uT zulassig.

¢ Im néheren Umfeld von im ersten Aufzahlungspunkt angegebenen Orten (bis zu 300
Meter Abstand) dirfen die Feldstarkewerte maximal um den Faktor 2 grof3er sein
(1 kV/m bzw. 40 uT).

Somit unterschreiten die Regelungen des Hygienestandards HN 104 die Referenzwerte aus
ICNIRP 2010 (5 kV/m, 200 uT) deutlich.

Fur andere Niederfrequenzanlagen konnten keine Regelungen gefunden werden.

Der Hygienestandard HN 80 legt die in Tabelle 25.1 angegebenen Grenzwerte fir den Hoch-
frequenzbereich (10 kHz bis 300 GHz) fest [LIT 03]. Diese gelten im Wohnumfeld (einschliel3-
lich Garten, Balkone und Terrassen), in offentlichen Geb&uden und an allgemeinen Arbeits-
platzen ohne besondere EMF-Immissionen (z. B. Buroumfeld).
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Frequenz f

Elektrische Feld-
stéarke E [VIm]

Magnetische Feld-
starke H [A/m]

Aquivalente Leis-
tungsdichte S [W/m?]

10 < f <150 kHz 25,0 1,45 -
0,15<f<1MHz 15,0 0,12 -
1<f<10MHz 10,0 0,013 -
10 < f <300 MHz 5,0 0,013 -
0,3 <f<300 GHz 6,1 0,016 0,1

Tabelle 25.1: Grenzwerte fur hochfrequente Felder (Effektivwerte) im Frequenzbereich 10
kHz - 300 GHz in Litauen [LIT 03]

Tabelle 25.2 stellt beispielhaft die sich aus obiger Tabelle fur Litauen anzuwendenden Grenz-
werte fur das elektrische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fir die im Bereich der
Funktechnik aktuell wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-
BOS-Digitalfunk), 600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800),
2.130 MHz (UMTS) und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegenuber:

Funkdienst (Frequenz) Emax Emax
(ICNIRP 1998) (Litauen)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 VIm 5,0 VIm
TETRA (390 MHz) 28,0 VIm 6,1 VIm
DVB-T (600 MHz) 33,7 Vim 6,1 V/im
GSM-900 (940 MHz) 42,2 Vim 6,1 V/im
GSM-/ LTE-1800 (1.850
59,1 Vim 6,1 V/im
MHz)
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/Im 6,1 Vim
Kfz-Radar / Richtfunk (24
61,0 V/Im 6,1 Vim
GHz)

Tabelle 25.2: Vergleich der Grenzwerte fur Litauen mit den Referenzwerten nach ICNIRP
1998 fur wichtige Funkdienste [LIT 03]

Die Grenzwerte nach [LIT 03] im Frequenzbereich wichtiger Funkanwendungen sind um den
Faktor 5,6 bis 10 niedriger als die korrespondierenden Referenzwerte aus ICNIRP 1998.

Bei Vorhandensein mehrerer Einzelimmissionen ist die aus ICNIRP 1998 bekannte Summe
aller einzelnen leistungsbezogenen prozentualen Grenzwertausschopfungen zu bilden. Diese
Gesamtsumme darf den Wert von 100Prozent nicht Uberschreiten [LIT 03].
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2.25.3 Kontrolle

Nach dem Gesetz zur offentlichen Gesundheit sind der Staat, d. h. das Ministerium fir Ge-
sundheit, und die Gemeinden fir die Uberwachung zusténdig [LIT 01]. Zu dieser Umsetzung
sind jedoch keine Details bekannt.

Nach dem Telekommunikationsgesetz Uberwacht die Telekommunikationsbehdrde die Einhal-
tung der Vorgaben fir die Lizenzierung und kann etwa Unternehmen auffordern, den Betrieb
von Anlagen sicher zu gestalten oder voriibergehende Betriebsverbote verhangen [LIT 02].

2.25.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
22541 Niederfrequenzanlagen

Die Sicherstellung der Einhaltung der Regelungen bei Hochspannungsleitungen obliegt dem
Anlagenbetreiber, der durch Berechnungen bzw. Messungen die Grenzwerteinhaltung der zu-
standigen Behdrde nachweisen muss. Die Untersuchungen werden von zertifizierten Dienst-
leistern im Auftrag des Betreibers durchgefiihrt. Werden Uberschreitungen festgestellt, hat der
Betreiber diese durch geeignete Malinahmen zu beseitigen. Feldstarkemessungen werden bei
normalem Betriebszustand der Anlagen durchgefiihrt [LIT 05].

2.254.2 Hochfrequenzanlagen

Spezielle Regelungen existieren im Hochfrequenzbereich flr Mobilfunkbasisstationen, die im
Hygienestandard HN 81 zusammengefasst sind [LIT 04]. Unter anderem wird darin Folgendes
festgelegt:

¢ Mobilfunkbasisstationen bendétigen eine Genehmigung durch die zusténdige Behdrde.

e Zur Erteilung der Genehmigung hat der Betreiber bei Neuanlagen oder Erweiterungen
die technischen Daten der Anlage, sowie Feldstarkeberechnungen fiir einen Bereich
um die Anlage bis zu einer Entfernung von 300 Meter vorzulegen.

e Die Berechnungen sind fiir eine Héhe von 2 Meter tiber dem Boden durchzufiihren,
sowie fir das Dach des Gebaudes, auf dem die Antennen montiert sind, weiterhin fur
die oberste Etage (H6he der Fenster) der obersten Stockwerke von benachbarten Ge-
bauden.

e Die Berechnungen haben die Hintergrundimmission, verursacht durch andere in der
naheren Umgebung befindliche Anlagen, geeignet einzubeziehen.

¢ Mobilfunkbasisstationen sollen bevorzugt auf hohen Masten installiert werden. Nicht
zulassig sind Antennen auf Dachern von Wohngeb&uden, offentlichen Gebauden, an
Balkonen, Dachterrassen und Loggien. Ebenfalls nicht zulassig sind Mobilfunkanten-
nen auf den Dachern von Gebauden in denen sich Raume mit vielen medizinischen
Geraten befinden (z. B. OP-R&ume, Intensivstationen).

e Zur Uberwachung der Immissionen sind regelmaRige Messungen durch zertifizierte
Dienstleister vorzunehmen.
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¢ Bei Anlagen, in deren 300-Meter-Umkreis sich Wohnungen, Schulen, Kindergarten,
Krankenhauser oder kirchliche Gebaude befinden, sind alle drei Jahre Uberprifungs-
messungen vorzunehmen, ansonsten alle fiinf Jahre.

2.25.5 Zusammenfassung

¢ Im Niederfrequenzbereich sind nur Hochspannungsleitungen geregelt. Grenzwerte un-
terhalb der Referenzwerte von ICNIRP 2010.

¢ Im Hochfrequenzbereich ist der Frequenzbereich ab 10 kHz komplett durch Grenz-
werte geregelt, die deutlich niedriger sind, als die Referenzwerte aus ICNIRP 1998
sind.

e Regelungen zur Uberwachung sind vorhanden.

e Fur Mobilfunkbasisstationen existieren zusatzliche Vorgaben (z. B. Verbot der Errich-
tung von Antennen auf bestimmten Gebauden).

2.25.6 Quellen

[LIT 01] Gesetz zur offentlichen Gesundheit (Originaltitel: Lietuvos Respublikos vi-
suomenés sveikatos priezitros jstatymas), in Kraft seit 16.05.2002, zuletzt ge-
andert 29.04.2010, http://iwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show-

doc_e?p_id=412532&p_query=non-ionisingProzent20radiation&p tr2=2, zu-
letzt besucht 21.07.2015.

[LIT 02] Telekommunikationsgesetz (Originaltitel: Lietuvos Respublikos elektroniniy
rySiy jstatymas), in Kraft seit 15.04.2004, zuletzt geandert 19.12.2013,
http:/mwww3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?Condition1=232036&Condi-
tion2=; zuletzt besucht 29.08.2015.

[LIT 03] Hygienestandard HN 80:DEL LIETUVOS HIGIENOS NORMOS HN 80:2011
"ELEKTROMAGNETINIS LAUKAS DARBO VIETOSE IR GYVENAMOJOJE
APLINKOJE. PARAMETRY NORMUOJAMOS VERTES IR MATAVIMO
REIKALAVIMAI 10 KHZ-300 GHZ RADIJO DAZNIY JUOSTOJE"

[LIT 04] Hygienestandard HN 81: LIETUVOS HIGIENOS NORMA HN 81:2005
"JUDRIOJO RADIJO RYSIO SISTEMY BAZINES STOTYS"
[LIT 05] Hygienestandard HN 104: DEL LIETUVOS HIGIENOS NORMOS HN 104:2011

,GYVENTOJY SAUGA NUO ELEKTROS LINUY SUKURIAMO
ELEKTROMAGNETINIO LAUKO* PATVIRTINIMO
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2.26 Luxemburg
2.26.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Luxemburg liegt kein beantworteter Fragebogen, sondern nur ein Antwortschreiben vor.
Daher beruhen die im Folgenden dargestellten Sachverhalte auf diesem Schreiben und den
Ergebnissen eigener Recherchen.

In Luxemburg besteht keine allgemeine Regelung zum Schutz der Allgemeinbevélkerung vor
elektromagnetischer Strahlung [LUX 01].

Allerdings existieren flr die Errichtung von Mobilfunkanlagen bestimmte Vorgaben auf Basis
der Grol3herzoglichen Verordnung vom 25.01.2006 zur Stationierung von Mobilfunkanlagegen
(Originaltitel: Réglement grand-ducal du 25 janvier 2006 déclarant obligatoire le plan directeur
sectoriel stations de base pour réseaux publics de communications mobiles), in Kraft seit
20.02.2006 [LUX 02].

Auch wurden durch das Arbeitsschutzamt (Inspection du Travail et Mines) Bedingungen auf
Basis des Gesetzes fir klassifizierte Einrichtungen [LUX 03] fir den Schutz von Arbeitnehmern
und der Offentlichkeit mit Bezug auf Hochfrequenz umgesetzt [LUX 04].

2.26.2 Grenzwerte

Im Niederfrequenzbereich konnten keine nationalen Dokumente gefunden werden, die Grenz-
werte enthalten. Lediglich in einer Sekundarquelle [LUX 05] finden sich einige Angaben zur
Situation in Luxemburg beziiglich niederfrequenter Felder:

e Sicherheitsvorschriften des Arbeitsschutzamtes beziehen sich fur Orte, an denen sich
Personen dauerhaft aufhalten kénnen, auf die Vorgaben der deutschen 26. BImSchV,
d. h. ein Grenzwert fir die elektrische Feldstarke von 5 kV/m und fir die magnetische
Flussdichte von 100 uT. Diese Grenzwerte werden vom Arbeitsschutzamt bei Bauge-
nehmigungsverfahren fur 50-Hz-Hochspannungsleitungen angewendet.

¢ In einer erteilten Betriebsgenehmigung fir eine neue Hochspannungsleitung wird von
der Abteilung fir Umwelt der Regierung zusatzlich gefordert, einen Wert fur die mag-
netische Flussdichte von 1 uT an Orten nicht zu tGberschreiten, an denen sich Personen
fur "eine gewisse Zeit" aufhalten konnen, sowie an 6ffentlichen und privaten Spielplat-
zen, bzw. an Orten, an denen die oben genannten Nutzungen aufgrund der Raumpla-
nung mdaglich sind. Die Rechtsgrundlage fur diese Forderungen ist unklar.

e In einem Rundschreiben der Regierung (Nr. 1644 vom 11.03.1994) wird den lokalen
Behdrden empfohlen, dass Flachen in unmittelbarer Nahe von Hochspannungsleitun-
gen nicht langer als Bauland genehmigt werden sollten. Dieses Rundschreiben ist nicht
auf einem Rechtsakt bezogen. Wobei als "nahere Umgebung" Abstande von etwa 20
bis 30 Meter (je nach Spannungsebene der Leitung) zur Mitte der Hochspannungs-
trasse angegeben werden [LUX 06].
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Grenzwerte fur den Hochfrequenzbereich finden sich in [LUX 04]. Hier findet sich fir Mobil-
funkbasisstationen eine @hnliche Regelung, wie sie in einigen Regionen Belgiens angewendet
wird:

Jede Mobilfunkantenne mit einer aquivalenten isotropen Strahlungsleistung [EIRP] von mehr
als 100 Watt, darf an allen Orten, an denen sich Personen unkontrolliert aufhalten kénnen,
maximal eine Feldstarke von 3 V/m erzeugen. Somit wird durch diese Regelung nicht die Im-
mission an einem bestimmten Ort, sondern nur die Emission pro Antenne begrenzt. Die Vor-
schrift sieht vor, dass bei Vorhandensein mehrerer Antennen, die in die gleiche Raumrichtung
senden (was bei Mobilfunkbasisstationen aufgrund der verschiedenen Funktechnologien, wie
GSM, UMTS, LTE und dem Vorhandensein mehrerer Betreiber an einem Standort haufig der
Fall ist) der Grenzwert um einen Faktor erhéht werden darf, der sich aus der Wurzel der Anzahl
an Antennen ergibt, die in die gleiche Raumrichtung senden. Sind also beispielsweise 4 An-
tennen in die gleiche Richtung ausgerichtet, erhéht sich der Grenzwert auf 6 V/m.

Dennoch bleibt festzuhalten, dass sich mit dieser Regelung in der Praxis maximal zuldssige
Feldstarkewerte ergeben, die unterhalb der Referenzwerte aus ICNIRP 1998 liegen.

Fur alle anderen Funksendeanlagen schreibt [LUX 04] in Artikel 4.2 vor, dass die Referenz-
werte aus der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG fir den Immissionsschutz der Allgemeinbe-
volkerung heranzuziehen sind.

2.26.3 Kontrolle

Der jeweils zustandige Birgermeister kann die Genehmigung von Mobilfunkanlagen verwei-
gern, wenn die geplante Stationierung nicht den Vorgaben entspricht [LUX 02].

Zum Schutz von Arbeitnehmern kann auch das Arbeitsschutzamt die Genehmigung verwei-
gern oder entziehen [LUX 03].

2.26.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.26.4.1 Niederfrequenzanlagen

Naheres zur Uberwachung und Kontrolle bei Niederfrequenzanlagen ist nicht bekannt.

2.26.4.2 Hochfrequenzanlagen

Naheres zur Uberwachung und Kontrolle bei Hochfrequenzanlagen ist nicht bekannt.

2.26.5 Zusammenfassung
¢ Im Niederfrequenzbereich keine gesetzlichen Regelungen zum Schutz vor EMF.

e Im Hochfrequenzbereich existieren Regelungen. Die Grenzwerte fir Mobilfunkbasis-
stationen liegen deutlich unterhalb den Referenzwerten aus ICNIRP 1998. Bei allen
anderen Hochfrequenzanlagen ist die EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG anzuwenden.

e Details zur Kontrolle und Uberwachung sind nicht bekannt.
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2.26.6 Quellen

[LUX 01]
[LUX 02]

[LUX 03]

[LUX 04]

[LUX 05]

Antwortschreiben vom 25.03.2015.

GroRRherzogliche Verordnung vom 25.01 2006 zur Stationierung von Mobilfunk-
anlagen (Originaltitel: Reglement grand-ducal du 25 janvier 2006 déclarant ob-
ligatoire le plan directeur sectoriel stations de base pour réseaux publics de
communications mobiles), in Kraft seit 20.02.2006; http://www.legi-
lux.public.lu/leg/a/archives/2006/0030/a030.pdf zuletzt besucht 21.07.2015.

Gesetz Uber klassifizierte Einrichtungen (Originaltitel: Loi du 10 juin 1999 rela-
tive aux etablissements classes) in Kraft seit 28.07.1999; http://www.legi-
lux.public.lu/leg/a/archives/1999/0100/1999A19041.html;  zuletzt  besucht
21.07.2015.

Bedingungen fiir die Nutzung von Anlagen die elektromagnetische Strahlung im
Hochfrequenzbereich ausstrahlen (Originaltitel: Conditions d'exploitation pour
les émetteurs d'ondes électromagnétiques a haute fréquence) vom 11.08.2014;
http:/imwww.itm.lu/files/live/sites/Itm/files/securite-sante/Conditions_ty-
pes/new/1105-1.pdf; zuletzt besucht 21.07.2015.

John Swanson, "Power-frequency EMF Exposure Standards applicable in Eu-
rope and elsewhere", 01.07.2015; http:/www.emfs.info/limits/world/compila-
tion-download/, zuletzt besucht am 29.08.2015.
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2.27 Malta
2.27.1 Aktuelle Rechtslage
In Malta ist der Schutz vor elektromagnetischen Feldern in

o dem maltesischen Kommunikationsbehérdengesetz (Originaltitel: Malte Communica-
tions Authority Act), vom 01.08.2000, zuletzt geandert in 2014, im Folgenden: Kommu-
nikationsbehérdengesetz, [MLT 02],

¢ den allgemeinen Genehmigungsbestimmungen fur Funkkommunikationsgerate (Origi-
naltitel: General Authorisations [Radiocommunications Apparatus]), vom 01.01.2008,
zuletzt geéndert in 2012, im Folgenden: Genehmigungsbestimmungen fir Funkkom-
munikationsgerate [MLT 03] und

e in den allgemeinen Bestimmungen fir elektronische Kommunikationsnetze und -
dienste (Originaltitel: Electronic Communications Networks and Services [General] Re-
gulations), vom 12.07.2011, zuletzt geéandert in 2014, im Folgenden: Bestimmungen
fur elektronische Kommunikationsnetze und -dienste [MLT 04]

geregelt [MLT 01].

Der maltesischen Kommunikationsbehdrde obliegt die Befugnis, die allgemeinen Bestimmun-
gen fir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste sowie Grenzwerte festzusetzen
[MLT 02]. In den allgemeinen Genehmigungsbestimmungen fir Funkkommunikationsgerate
wird vorgegeben, dass eine Genehmigung fir Funkkommunikationsgerate nur dann erteilt
wird, wenn die Empfehlungen von ICNIRP auch wahrend des Betriebs der Anlagen - in Bezug
auf die ortlichen Gegebenheiten - eingehalten werden [MLT 03]. In den allgemeinen Bestim-
mungen flr elektronische Kommunikationsnetze und -dienste wird die Einhaltung der ICNIRP-
Richtlinie auch in Bezug auf elektronische Kommunikationsnetze gefordert [MLT 04].

In Malta sind die Grenzwerte an allen Orten einzuhalten, an denen sich Personen dauerhaft
oder voruibergehend aufhalten [MLT 04].

Gemal der Angabe im Fragebogen bestehen fir Funksendeanlagen ansonsten keine zusatz-
lichen besonderen Regelungen [MLT 01].

Zum Immissionsschutz im Niederfrequenzbereich wurden im Fragebogen keine Antworten ge-
geben. Es ist daher davon auszugehen, dass es in Malta fir den Niederfrequenzbereich keine
gesetzlichen Regelungen gibt. Allerdings wird in [MLT 05] und [MLT 06] darauf verwiesen,
dass das Ministerium fir Gesundheit, Transport, Kommunikation und Soziales vom
25.08.2000 empfiehlt, in Malta im gesamten EMF-Frequenzbereich (0 Hz bis 300 GHz) die
Empfehlungen aus ICNIRP 1998 anzuwenden.

2.27.2 Grenzwerte

Nach [MLT 02] und [MLT 03] sind im Hochfrequenzbereich (d. h. ab 10 kHz) in Malta die ak-
tuellen Vorgaben "von ICNIRP" einzuhalten. Es wird also in den Regelungen immer auf die
aktuellen Empfehlungen referenziert.
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2.27.3 Kontrolle

Die Uberpriifung der geltenden Schutzbestimmungen bei Hochfrequenzanlagen obliegt lan-
desweit der maltesischen Kommunikationsbehorde, welche dem Ministerium fir Wirtschaft,
Investments und Einzelhandel untersteht.

Die Uberprifung der Einhaltung der Schutzbestimmungen erfolgt wahrend des Anlagenbe-
triebs. Werden die Schutzbestimmungen nicht eingehalten, sind die Stilllegung des Betriebes
sowie Betriebsbeschrankungen vorgesehen.

Ferner kénnen private Personen sowie Personenvereinigungen, ohne persoénlich betroffen zu
sein, eine Uberprifung bei der maltesischen Kommunikationsbehérde beantragen oder die
Einhaltung der Schutzbestimmungen auf dem Gerichtsweg bzw. Schiedsgerichtsweg durch-
setzen [MLT 01].

2.27.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
22741 Niederfrequenzanlagen

Naheres zur Kontrolle bei Niederfrequenzanlagen ist nicht bekannt.

2.27.4.2 Hochfrequenzanlagen

Fur Hochfrequenzanlagen werden Kontrollen von der maltesischen Kommunikationsbehérde
durchgefihrt.

Die notwendigen Konformitatsiiberpriifungen (im Regelfall Messungen) werden durch die zu-
standige Behodrde oder externe akkreditierte Dienstleister (beauftragt von der Behérde) durch-
gefiihrt. Der Betreiber liefert die dafiir notwendigen technischen Daten der Anlagen. Die Uber-
prufung erfolgt repressiv, wenn eine Mitteilung Dritter erfolgt ist [MLT 01].

Zudem sind stichprobenartige und periodische Uberpriifungen ohne Ankiindigung vorgese-
hen.

Werden Messungen in der Umgebung von Sendeanlagen durchgefiihrt, orientieren sie sich an
der ECC Recommendation (02)04. Bei Messungen wird die Immission bei hdchster betriebli-
cher Anlagenauslastung bestimmt, die Summe aller am Messort vorhandenen Hochfrequen-
zimmissionen bestimmt und vor dem Grenzwertvergleich die Messunsicherheit auf den Mess-
wert aufgeschlagen.

2.27.5 Zusammenfassung
¢ Keine gesetzlichen Regelungen fur Niederfrequenz bekannt.

e Immissionen von Hochfrequenzanlagen werden gem&R den aktuellen ICNIRP-
Empfehlungen bewertet.

o Konformitatstuberprifungen nur repressiv bzw. auf Anforderung.
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2.27.6 Quellen

[MLT 01]

[MLT 02]

[MLT 03]

[MLT 04]

[MLT 05]

[MLT 06]

Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen
(02.2015)

Maltesischen Kommunikationsbehoérdengesetz (Originaltitel: Malte Communi-
cations Authority Act) vom 01.08.2000, zuletzt gedndert in 2014; http://www.jus-
ticeservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8884&I=1, zu-
letzt besucht am 16.06.2015

Die allgemeinen Genehmigungsbestimmungen fir Funkkommunikationsgerate
(Originaltitel: General Authorisations [Radiocommunications Apparatus]) vom
01.01.2008, zuletzt geandert in 2012; http://www.justiceservices.gov.mt/Down-
loadDocument.aspx?app=lom&itemid=11475&I=1, zuletzt besucht am
16.06.2015

Die allgemeinen Bestimmungen fir elektronische Kommunikationsnetze und -
dienste (Originaltitel: Electronic Communications Networks and Services [Ge-
neral] Regulations) vom 12.07.2011, zuletzt gedndert in 2014; http://www.jus-
ticeservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=10563, zuletzt
besucht am 16.06.2015

John Swanson, "Power-frequency EMF Exposure Standards applicable in Eu-
rope and elsewhere", 01.07.2015; http://www.emfs.info/limits/world/compila-
tion-download/, zuletzt besucht am 29.08.2015.

EMF-Datenbank der WHO, Stand 11/2004
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2.28 Mazedonien
2.28.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Mazedonien liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden
dargestellten Sachverhalte ausschlie3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

In einem Beitrag fur eine Fachzeitschrift wird angegeben, dass es (Stand 2011) in Mazedonien
(damals) keine rechtlich bindenden Regelungen zum Schutz der Allgemeinbevdlkerung vor
elektromagnetischer Strahlung im Niederfrequenzbereich gebe [MAZ 01]. Im Hochfrequenz-
bereich legte bisher das Regelwerk zu maximal zulassigen Werten fur die Exposition beztglich
nichtionisierender Strahlung (Official Gazette SFRY Nr. 50/90) Grenzwerte fur die Allgemein-
bevolkerung im Frequenzbereich 300 kHz bis 300 GHz fest. Die dort angegebenen Grenz-
werte lagen unter den Referenzwerten aus ICNIRP 1998, vgl. [MAZ 02]. Dieses Dokument
wurde jedoch im Jahr 2011 zurtickgezogen, so dass derzeit in Mazedonien keine rechtlichen
Regelungen zum Schutz der Allgemeinbevélkerung vor EMF existieren. Allerdings sind neue
Vorschriften in Vorbereitung. Bis diese rechtsgiiltig sind, werden die Vorgaben von ICNIRP
unverbindlich empfohlen [MAZ 03]. Eine offizielle Quelle dazu konnte jedoch nicht gefunden
werden.

2.28.2 Quellen

[MAZ 01] Blagoja Markovski et al. "Overview on the Reference Levels for Low Frequency
Electric and Magnetic Fields in the Legislation of Southeast European Coun-
tries", Safety Engineering 04/2012.

[MAZ 02] Regelwerk zu maximal zulassigen Werten fiir die Exposition beztiglich nichtio-
nisierender Strahlung (Official Gazette SFRY Nr. 50/90).

[MAZ 03] Blagoja Markovski et al. "Human Exposure to Radio Frequency Electromagnetic
Fields near Base Stations in Urban Areas", The 5th International Symposium
on Applied Electromagnetics, Skopje, Macedonia, 06/2014.
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2.29 Moldawien
2.29.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Moldawien liegt zwar ein beantworteter Fragebogen vor, die darin angegebenen Quellen
konnten jedoch nicht gesichtet werden, da sie nicht auffindbar sind. Daher sind die Angaben
zu Moldawien als liickenhaft und unklar zu bezeichnen.

Der Schutz vor elektromagnetischer Strahlung ist in Moldawien derzeit in den Sanitar-epide-
miologischen Regeln und Normen "Radiofrequenz Elektromagnetische Felder" - 30 kHz bis
300 GHz von 1996 geregelt [MOL 01].

Verbindliche Grenzwerte sind in diesen Regelungen vorgesehen, welche durch die Landesre-
gierung festgelegt wurden. Die Regelungen sind an Orten, an denen sich Personen sowohl
dauerhatft als auch voriibergehend aufhalten, einzuhalten.

Besondere Vorschriften fur bestimmte Bereiche (Schulen, Krankenhauser, Kindergarten) sind
nicht vorgesehen.

Derzeit wird eine Regierungsentscheidung Uber die Begrenzung der Exposition der Bevdlke-
rung gegentber elektromagnetischen Feldern (0 Hz bis 300 GHz) ausgearbeitet.

2.29.2 Grenzwerte

Die Zahlenwerte fir die in Moldawien geltenden Grenzwerte sind nicht bekannt, da die Quelle
[MOL 02] nicht verfiigbar ist.

2.29.3 Kontrolle

Die Aufsicht tber die Einhaltung der Schutzbestimmungen obliegt dem nationalen Zentrum fir
offentliche Gesundheit, welches dem Gesundheitsministerium untersteht. Bei Verstdlien ge-
gen die Regelungen kdnnen Anlagenbeschrankungen sowie eine SchlieBung der Anlagen als
Mafnahmen folgen.

Privatpersonen kénnen bei der Behorde eine Uberpriifung beantragen. Auch die gerichtliche
Uberpriifung ist moglich. Ein VerstoR gegen die Schutzvorschriften kann zudem strafrechtliche
Konsequenzen haben.

Kontrollen erfolgen grundsatzlich sowohl wahrend der Planungsphase als auch wahrend des
Anlagenbetriebs.

2.29.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.29.41 Niederfrequenzanlagen

Fur Energieversorgungsanlagen wurden in der Entscheidung Nr. 514 vom 23.04.2002 Rege-
lungen festgelegt [MOL 01]. Die Einhaltung der Regelungen wird praventiv bei der Genehmi-
gung neuer Anlagen sowie bei wesentlichen Modifikationen tiberprift. Ferner hat der Anlagen-
betreiber die Pflicht, eine Selbsterklarung tber die Einhaltung der Bestimmungen abzugeben.
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Repressive Uberpriifungen finden ebenfalls statt, wenn Mitteilungen Dritter vorliegen bzw. auf-
grund UnregelmaRigkeiten eine Uberpriifung erforderlich erscheint.

Die Konformitatstiberprifung kann sowohl vom Betreiber, von der zustdndigen Behorde, als
auch durch akkreditierte externe Dienstleister durchgefiihrt werden. Die Ergebnisse vorgeleg-
ter Untersuchungen werden von der zustandigen Behdrde Uberprift.

Zusatzliche Uberprufungen finden stichprobenartig sowie regelmaRig mit vorheriger Ankiindi-
gung statt.

Es werden zur Konformitatsiberprifung im Regelfall Messungen vorgenommen, bei denen
die bei hochster betrieblicher Anlagenauslastung auftretende Immission bestimmt wird.

2.29.4.2 Hochfrequenzanlagen

Besondere Uberpriifungsvorschriften sind fiir Funksendeanlagen in den Sanitar-epidemiologi-
schen Regeln und Normen "Radiofrequenz Elektromagnetische Felder" festgelegt [MOL 01].
Die Uberprufung der Einhaltung der Schutzbestimmungen erfolgt sowohl praventivim Rahmen
der Genehmigungsverfahren einer neuen Anlage als auch repressiv bei Mitteilung Dritter bzw.
wenn aufgrund Unregelmé&Rigkeiten eine Uberpriifung erforderlich erscheint. Der Anlagenbe-
treiber ist ferner verpflichtet, eine Erklarung tber die Einhaltung Schutzbestimmungen vorzu-
legen.

Die Konformitatstiberprifung kann sowohl vom Betreiber, von der zustéandigen Behdrde als
auch durch akkreditierte externe Dienstleister durchgefiihrt werden. Die Ergebnisse vorgeleg-
ter Untersuchungen werden von der zustandigen Behorde Uberpriift.

Daneben sind auch stichprobenartige Uberpriifungen sowie regelmaRige Uberprifungen mit
bzw. auch ohne Anklndigung maéglich.

Es werden zur Konformitatsiberprifung Messungen oder Feldstarkeberechnungen vorge-
nommen, bei denen die bei héchster betrieblicher Anlagenauslastung auftretende Immission
bestimmt wird. Die Hintergrundimmission, verursacht durch andere in der ndheren Umgebung
befindliche Sendeanlagen wird in die Untersuchungen geeignet einbezogen. Bei Messungen
wird vor dem Grenzwertvergleich die Messunsicherheit nicht auf die Messergebnisse aufge-
schlagen [MOL 01].

2.29.5 Zusammenfassung
e Frequenzbereich 30 kHz bis 300 GHz geregelt.
¢ Regelungen fiir Niederfrequenzanlagen bisher noch unklar.
e Zahlenwerte konnten nicht gefunden werden.

e Regelungen zur Uberwachung vorhanden.



Seite 138

2.29.6 Quellen

[MOL 01] Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen
(02.2015)

[MOL 02] Sanitar-epidemiologischen Regeln und Normen "Radiofrequenz Elektromagne-

tische Felder" - 30 kHz-300 GHz
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2.30 Monaco
2.30.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Monaco liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden dar-
gestellten Sachverhalte ausschlieB3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

Im Furstentum Monaco ist der Schutz der Allgemeinbevdlkerung vor hochfrequenten elektro-
magnetischen Feldern geregelt

e inder Verordnung des Fursten zur Begrenzung der Exposition der Bevilkerung bezlig-
lich elektromagnetischer Felder (Original: Ordonnance Souveraine n° 3.020 du 26 no-
vembre 2010 relative a la limitation de I'exposition du public aux champs électromag-
nétiques), die seit 3.12.2010 in Kraft ist, im Folgenden: Verordnung [MNC 01].

Die Verordnung erfasst Grenzwerte fiir alle Anlagen im Frequenzbereich von 100 kHz bis
6 GHz.

Fur Niederfrequenzanlagen konnten keine rechtlichen Regelungen gefunden werden.

2.30.2 Grenzwerte

Die Verordnung legt fir die Summenfeldstéarke aller Hochfrequenzimmissionen im Frequenz-
bereich von 100 kHz bis 6 GHz eine maximal zulassige Feldstéarke von 6 V/m fest. Zusatzlich
wird in der Verordnung die Immission, verursacht durch Mobilfunkbasisstationen, separat be-
trachtet. Diese darf in der Summe nur 4 V/m betragen (mit Ausnahme von 6ffentlichen Platzen
und o6ffentlich zuganglichen Gebéauden: Hier darf die Immission, verursacht durch Mobilfunk-
basisstationen bis zu 6 V/m betragen).

Damit sind die Grenzwerte in Monaco in etwa um den Faktor 10 niedriger als die Referenz-
werte aus ICNIRP 1998.

2.30.3 Kontrolle

Die Umsetzung der Verordnung obliegt dem Staatssekretar und Staatsminister sowie der Jus-
tizbehorde. Regelungen zur Uberwachung sind in der Verordnung nicht normiert.

2.30.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.30.41 Niederfrequenzanlagen

Né&heres zur Kontrolle bei Niederfrequenzanlagen ist nicht bekannt.

2.30.4.2 Hochfrequenzanlagen

Details zur Kontrolle bei Hochfrequenzanlagen sind nur wenige bekannt. Verantwortlich fur die
Konformitatsprifungen ist die Direktion fir elektronische Kommunikation (DCE). Die Ergeb-
nisse von Uberprifungsmessungen sind im Internet dokumentiert [MNC 02].
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Uber die genaue Vorgehensweise bei den Immissionsmessungen sind allerdings keine Details
bekannt. Beispielsweise ist unklar, ob bei der Beurteilung der Immissionen von Mobilfunkan-
lagen die jeweils aktuell vorhandenen Felder gemessen oder die Immission bei héchster be-
trieblicher Anlagenauslastung bestimmt werden. Auch fehlen detaillierte Information zur Er-
mittlung der Summenfeldstarke.

2.30.5 Zusammenfassung
¢ Keine Regelungen fir Niederfrequenzanlagen vorhanden.
o Grenzwerte existieren fur den Hochfrequenzbereich.

o Grenzwerte in Monaco fiur Hochfrequenz in etwa um den Faktor 10 niedriger als die
Referenzwerte aus ICNIRP 1998.

e Details zur Uberpriifung der Grenzwerteinhaltung nicht bekannt.

2.30.6 Quellen

[MNC 01] Verordnung des Firsten zur Begrenzung der Exposition der Bevdlkerung be-
zlglich elektromagnetischer Felder (Original: Ordonnance Souveraine n° 3.020
du 26 novembre 2010 relative a la limitation de I'exposition du public aux
champs électromagnétiques), in Kraft seit 03.12.2010.

[MNC 02] http://www.gouv.mc/Action-Gouvernementale/L-Environnement/Monaco-cite-
durable/Carte-des-Mesures-Electromagnetiques; zuletzt  besucht am
29.08.2015
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2.31 Montenegro
2.31.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Montenegro liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden
dargestellten Sachverhalte ausschlief3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

Offizielle rechtliche Regelungen fir Montenegro konnten nicht gefunden werden.

In [MON 01] und [MON 02] wird angegeben, dass derzeit in Montenegro noch ein Standard
aus dem ehemaligen Jugoslawien angewendet wird (JUS N.NO.205).

Fur Niederfrequenzanlagen konnten keine rechtlichen Regelungen gefunden werden.

2.31.2 Grenzwerte

Der Standard JUS N.NO.205 schreibt flir den kompletten Frequenzbereich von 30 MHz bis
300 GHz einen Grenzwert von 27,45 V/m (2 W/m?2) vor.

Tabelle 31.1 stellt beispielhaft die fur Montenegro anzuwendenden Grenzwerte fir das elekt-
rische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fir die im Bereich der Funktechnik aktuell
wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-BOS-Digitalfunk), 600
MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800), 2.130 MHz (UMTS) und
24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegentber:

Funkdienst (Frequenz) Emax Emax
(ICNIRP 1998) (Montenegro)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/m 27,45 V/m
TETRA (390 MHz) 28,0 V/m 27,45 V/m
DVB-T (600 MHz) 33,7 Vim 27,45 Vim
GSM-900 (940 MHz) 42,2V/m 27,45 Vim
GSM- / LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/m 27,45 V/m
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/m 27,45 V/m
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 VIm 27,45 Vim

Tabelle 31.1: Vergleich der Grenzwerte fir Montenegro mit den Referenzwerten nach ICNIRP
1998 fur wichtige Funkdienste [MON 01]

Die Grenzwerte in Montenegro liegen offensichtlich im Frequenzbereich oberhalb 400 MHz
um bis zu einem Faktor von etwa 2,2 unter den Referenzwerten aus ICNIRP 1998.

2.31.3 Kontrolle

Grundsatzliche Regelungen zur Kontrolle der Einhaltung der Vorgaben konnten nicht gefun-
den werden.
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2.31.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.31.41 Niederfrequenzanlagen

Naheres zur Kontrolle bei Niederfrequenzanlagen ist nicht bekannt.

2.31.4.2 Hochfrequenzanlagen

Einige Informationen zur Vorgehensweise bei der Uberwachung von Mobilfunksendeanlagen
liegen aus den Ergebnissen einer Befragung eines Mobilfunknetzbetreibers vor [MON 02]:

Aktuell wird die Konformitat bei neuen Mobilfunkbasisstationen oder Anlagenerweiterungen
primar durch Feldstarkeberechnungen Uberprift. Die Ergebnisse der Berechnungen werden
der zustandigen Behotrde vorgelegt. Ergeben sich keine Beanstandungen, wird die Anlage ge-
nehmigt. Allerdings sind zusatzlich periodische Messungen in der Umgebung der Anlage nach
Inbetriebnahme vorgesehen (mindestens einmal pro Jahr).

2.31.5 Zusammenfassung
¢ Keine Regelungen fur Niederfrequenzanlagen gefunden.

¢ Im Hochfrequenzbereich gelten Grenzwerte, die z. T. unterhalb der Referenzwerte aus
ICNIRP 1998 liegen.

e Detaillierte Regelungen zur Uberwachung von Hochfrequenzanlagen sind offensicht-
lich vorhanden.

2.31.6 Quellen

[MON 01] Mirjana Simic et al., "Elektromagnetno zracenje u lokalnoj zoni radio preda-
jnika", Prasentation, School of Electrical Engineering, University of Belgrade,
2004.

[MON 02] Antwort auf eine schriftliche Anfrage beziiglich der Praxis bei der Uberpriifung
von Mobilfunkanlagen an einen Mitarbeiter eines montenegrinischen Mobilfunk-
netzbetreibers (04/2015).
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2.32 Neuseeland
2.32.1 Aktuelle Rechtslage
In Neuseeland ist der Schutz der Allgemeinbevdlkerung vor elektromagnetischer Strahlung in

o dem neuseelandischen Standard fir Expositionshdchstwerte bei hochfrequenten Fel-
dern von 3 kHz bis 300 GHz (Originaltitel: New Zealand Standard NZS 2772: Part 1.
1999 - Maximum Exposure Levels - 3 kHz to 300 GHz), aus dem Jahr 1999, im Fol-
genden: Standard fUr Expositionshéchstwerte [NEU 02],

o der Vorschrift iber Umweltstandards fur Telekommunikationseinrichtungen (Originalti-
tel: Resource Management [National Environmental Standards for Telecommunication
Facilities] Regulations 2008) am 09.10.2008 in Kraft getreten, im Folgenden: Vorschrift
Uber Umweltstandards [NEU 03], sowie

¢ in der Vorschrift iber Umweltstandards im Bereich der Stromversorgung (Originaltitel:
Resource Management (National Environmental Standards for Electricity Transmission
Activities) Regulations 2009), am 14.01.2010 in Kraft getreten, im Folgenden: Stan-
dards im Bereich der Stromversorgung [NEU 04]

geregelt.

Im Standard fUr Expositionshéchstwerte, dessen Grundlage die ICNIRP-Richtlinien bilden,
sind Grenzwerte fiir die Exposition am Arbeitsplatz und in der Offentlichkeit festgelegt [NEU
02]. Zudem werden einige Hinweise zur Uberpriifung der Konformitat gegeben (z. B. raumliche
Mittelung der Immission in inhomogenen Feldern, Hinweise zur korrekten Messung der Felder
sowie Schutzmaflinahmen) [NEU 02]. Ein allgemeines Minimierungsgebot ist im Standard
ebenfalls enthalten. Demnach sollten kinstlich erzeugte Felder nicht gré3er sein, als es zur
Erflllung der Aufgabe notwendig ist [NEU 09].

Der Standard fir Expositionshdchstwerte ist nicht durch ein férmliches Gesetzgebungsverfah-
ren erlassen worden. In Art. 4 der Vorschrift iber Umweltstandards wurden die Grenzwerte
des Standards fir Expositionshéchstwerte Gbernommen, wodurch diese rechtsverbindliche
Geltung erhalten.

Daruber hinaus empfiehlt auch das Ministerium fir Gesundheit dessen strikte Anwendung zur
Kontrolle von Hochfrequenzfeldern [NEU 06], [NEU 09].

In den Vorschrift tber Umweltstandards [NEU 03] finden sich verbindlich einzuhaltende Grenz-
werte sowie unverbindliche Vorgaben fur Telekommunikationseinrichtungen, die Hochfre-
guenzfelder erzeugen. Der Standard schreibt die Einhaltung der Grenzwerte aus [NEU 02] vor.
Die Bestimmungen stehen im Einklang mit dem Report Uber die EMF-Expositionsgrenzwerte
des nationalen Strahlenschutzlabors [NEU 06].

Die Standards im Bereich der Stromversorgung regeln in erster Linie Fragen rund um den
Neu- und Umbau von Ubertragungsnetzen. Es werden einzuhaltende Grenzwerte spezifiziert,
die nur bei neuen Anlagen oder Erweiterungen, jedoch nicht fir bestehende Anlagen anzu-
wenden sind. Das Umweltministerium hat zudem in einer nationalen Regierungserklarung vom
13.03.2008 (National Policy Statement on Electricity transmission) empfohlen, dass im Bereich
der Stromversorgung sowohl die Grenzwerte des ICNIRP 98-Standards fur niederfrequente
Felder als auch die Vorsorgeempfehlungen der WHO-Veroffentlichung EHC 238 zu beachten
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sind [NEU 05]. Diese Regierungserklarung gibt verbindliche Vorgaben fiir die Umsetzung der
Schutzvorgaben in der Stromversorgung fir die lokal zustandigen Behorden vor [NEU 01].

2.32.2 Grenzwerte

Der Standard fur Expositionshochstwerte im Hochfrequenzbereich aus dem Jahr 1999 [NEU
02] legt fur Orte, welche fir Personen der Allgemeinbevdélkerung zugéanglich sind, Grenzwerte
fur den Frequenzbereich von 100 kHz bis 300 GHz fest, die denen der ICNIRP-Empfehlung
aus dem Jahr 1998 entsprechen. Auch beziglich der Bewertung einer Exposition von mehre-
ren Quellen unterschiedlicher Frequenz, von gepulsten Signhalen und beztiglich der zeitlichen
Mitteilung deckt sich der Standard mit den Vorgaben aus ICNIRP 1998.

Fur Stromversorgungsanlagen regelt [NEU 04], dass bei Neuerrichtung oder Erweiterung von
Ubertragungsnetzen (Freileitungen, Erdkabel) mit einer Frequenz von 50 Hz an fiir Personen
der Allgemeinbevélkerung zugéanglichen Orten eine elektrische Feldstarke von 5 kV/m bzw.
eine magnetische Flussdichte von 100 pT nicht Uberschritten werden darf. Damit folgen die
Standards im Bereich der Stromversorgung fiir 50 Hz der ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr
1998.

Fur Gleichstromubertragungen wird kein Grenzwert zahlenmaRig festgelegt, es wird nur ge-
fordert, dass die Felder so niedrig zu halten sind, dass "wahrscheinlich keine negativen Ge-
sundheitseffekte" auftreten [NEU 04].

2.32.3 Kontrolle

Die Uberpriifung der Einhaltung der Schutzbestimmungen obliegt nach dem Umweltschutzge-
setz (Originaltitel: Resource Management Act von 1991 [NEU 07]) den drtlich zustandigen Be-
hdrden [NEU 01]. Sie erfolgt bereits in der Planungsphase. Zudem kénnen die zustandigen
Behdrden unter bestimmten Voraussetzungen entscheiden, ob auch Uberpriifungen wéhrend
des Anlagenbetriebs durchgefihrt werden sollen [NEU 01].

Werden die Schutzbestimmungen nicht eingehalten, sind Bul3gelder sowie die Stilllegung des
Betriebs als Sanktionen vorgesehen. Der Anlagenbetreiber hat auf jeden Fall dafir zu sorgen,
dass die Exposition unterhalb der Grenzwerte bleibt [NEU 01].

Privatpersonen kdnnen bei den Behdrden beantragen, dass eine Anlage tberprift wird. Dem
wird die Behdrde nachkommen, soweit sie den Antrag fur begriindet halt. In der Praxis werden
Differenzen Uberwiegend direkt zwischen Privatpersonen und Anlagenbetreibern geklart.

2.32.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
23241 Niederfrequenzanlagen

Bei Energieversorgungsanlagen kdénnen die zustandigen ortlichen Behdrden Prifberichte von
den Anlagenbetreibern verlangen, wenn dies notwendig und erforderlich erscheint. Der Prif-
bericht wird in der Regel von unabhangigen, sachkundigen Dritten erstellt. Die zustandigen
Behdrden Uberpriifen die Ergebnisse grundsatzlich nicht mehr.
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Bei Neuerrichtung oder Erweiterung von Energielibertragungseinrichtungen regeln die Stan-
dards im Detail, wie die Konformitat nachzuweisen ist. Dies geschieht im Vorfeld durch Feld-
starkeberechnungen, wobei die fur die Berechnungen heranzuziehenden Immissionsorte und
technischen Randbedingungen (z. B. relevanter Betriebszustand der Anlage, Umweltbedin-
gungen) spezifiziert werden [NEU 04].

2.324.2 Hochfrequenzanlagen

Die Uberpriifung erfolgt bei Funksendeanlagen durch eine Selbsterklarung des Anlagenbetrei-
bers uber die Einhaltung der Bestimmungen bei neuen Anlagen oder bei wesentlichen Ande-
rungen an bestehenden Anlagen. Die Konformitatstiberprifungen werden durch die Anlagen-
betreiber oder externe akkreditierte Dienstleister (beauftragt vom Betreiber) durchgefiihrt. Die
Ergebnisse werden der Behorde vorgelegt, die eine Uberpriifung der Ergebnisse durchfiihren
kann [NEU 01].

Wichtige Details zur Umsetzung sind bereits in den Vorschrift Gber Umweltstandards geregelt
[NEU 03]. In einem zusatzlichem Leitfaden fur die ausfihrenden Behérden werden diese naher
erlautert und weiter konkretisiert [NEU 08]. Spezifiziert ist z. B., welche nationalen Normen bei
der Bestimmung der Hochfrequenzimmission heranzuziehen sind, dass bei der Ermittlung der
Exposition nicht nur die eigenen Quellen, sondern auch alle anderen relevanten Quellen der
naheren Umgebung im Rahmen einer Summation einzubeziehen sind.

Uberschreiten die im Rahmen der im Vorfeld durchgefiihrten Berechnungen fiir relevante Ex-
positionsorte vorhergesagten Feldstarkewerte 25 Prozent des zuldssigen Referenzwertes, so
muss der Betreiber spatestens drei Monate nach Inbetriebnahme der Anlage mittels geeigne-
ter Messungen nachweisen, dass an allen Orten in der Umgebung der Anlage, die fir die
Allgemeinbevolkerung zuganglich sind, die Grenzwerte eingehalten werden.

Bei derartigen Messungen ist die Summenimmission aller nennenswert am Immissionsort vor-
handenen Hochfrequenzsignale zu bilden. Sind Quellen mit zeitlich schwankender Leistungs-
abgabe (z. B. Mobilfunkbasisstationen) vorhanden, ist eine Extrapolation auf die bei héchster
betrieblicher Anlagenauslastung auftretende Immission durchzufihren.

Betragt die Messunsicherheit nicht mehr als 3 dB, ist diese nicht auf das Messergebnis aufzu-
schlagen, ist sie gréRer als 3 dB ist der Messwert um einen Faktor zu vergré3ern, der genau
dem Wert entspricht, um den die Messunsicherheit den Wert von 3 dB tberschreitet [NEU 01].

2.32.5 Zusammenfassung

o Der neuseelandische Standard fur Expositionshdchstwerte im Hochfrequenzbereich
hat keinen Gesetzgebungsprozess durchlaufen. Die Vorschrift iber Umweltstandards
schreibt jedoch die Einhaltung dieser Expositionshéchstwerte vor.

e Die Regelungen im Hochfrequenzbereich entsprechen denen von ICNIRP 1998.

e Im Niederfrequenzbereich sind ausschlie3lich 50-Hz-Energietibertragungssysteme
durch Grenzwerte in den Umweltstandards geregelt. Diese entsprechen denen aus
ICNIRP 98.
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o Konformitatstuberprifungen insbesondere im Hochfrequenzbereich transparent gere-
gelt.

2.32.6 Quellen
[NEU 01] Antworten auf den im Rahmen des Projekts versendeten Fragebogen (02.2015)

[NEU 02] Neuseelandischer Standard fur hochfrequentierte Felder von 1999 (Originaltitel:
New Zealand standard NZS 2772: Part 1: 1999 Radiofrequency Fields Part 1 -
Maximum Exposure Levels - 3 kHz to 300 GHz)

[NEU 03] Die nationalen Umweltstandards fir Telekommunikationseinrichtungen vom
08.09 2008 (Resource Management [National Environmental Standards for Te-
lecommunication  Facilities]  Regulations  2008); http://www.legisla-
tion.govt.nz/regulation/public/2008/0299/latest/DLM1576701.html, zuletzt be-
sucht am 05.06.2015

[NEU 04] Die nationalen Umweltstandards flr Stromibertragungsaktivitaten in Kraft seit
dem 14.01.2010 (Resource Management [National Environmental Standards
for Electricity Transmission Activities] Regulations 2009); http://www.legisla-
tion.govt.nz/regulation/public/2009/0397/latest/ DLM2626036.html, zuletzt be-
sucht am 05.06.2015

[NEU 05] Die nationale Regierungserklarung im Hinblick auf die Stromibertragung vom
13.03.2008 (National Policy Statement on Electricity transmission);
http:/www.mfe.govt.nz/sites/default/files/nps-electricity-transmission-s32-eva-
luation-mar08.pdf, zuletzt besucht am 05.06.2015

[NEU 06] M. Gledhill: "Report Gber die EMF-Expositionsgrenzwerte des nationalen Strah-
lenschutzlabors" (Originaltitel: EMF Exposure Standards in New Zealand);
WHO Meeting on EMF Biological Effects + Standards Harmonization in Asia &
Oceania, Seoul, South Korea : 22-24 October 2001; http://www.who.int/peh-
emf/meetings/southkorea/Martin.pdf, zuletzt besucht am 08.06.2015

[NEU 07] Umweltschutzgesetz (Originaltitel: Resource Management Act 1991);
http://www.legislation.govt.nz/act/public/1991/0069/latest/DLM230265.html,
zuletzt besucht am 09.06.2015

[NEU 08] National Environmental Standards for Telecommunication Facilities: Users’
Guide, Ministry for the Environment, Wellington, 2009.

[NEU 09] M. Gledhill, "EMF exposure standards in New Zealand", National Radiation La-
boratory, P O Box 25 099, Christchurch, New Zealand.
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2.33 Niederlande
2.33.1 Aktuelle Rechtslage

Aus den Niederlanden liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgen-
den dargestellten Sachverhalte ausschlie3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

In den Niederlanden ist der Schutz der Allgemeinbevdlkerung vor elektromagnetischer Strah-
lung derzeit nicht ausdrtcklich gesetzlich geregelt.

Zwar soll etwa laut Telekommunikationsgesetz (Originaltitel: Wet van 19 10.1998, houdende
regels inzake de telecommunicatie (Telecommunicatiewet), welches seit dem 05.11.1998 in
Kraft ist [NIE 01]), bei der Feststellung der Frequenzpléane der Schutz der Bevdlkerung vor
elektromagnetischer Strahlung beriicksichtigt werden. Konkrete gesetzliche Regelungen mit
Grenzwerten etc. bestehen jedoch weder fir Funkanlagen noch fir Niederfrequenzanlagen.

Allerdings hat die Regierung unverbindliche Empfehlungen bezlglich der Stationierung von
Funkmasten an die zustandigen Provinzen und Gemeinden geschickt.

In den Niederlanden gibt es auBerdem Empfehlungen eines Expertenkomitees des Gesund-
heitsrates (Health Council of the Netherlends) fur Niederfrequenzfelder [NIE 02] sowie fir
Hochfrequenzfelder [NIE 03].

Diese Empfehlungen geben dabei keine verbindlichen Grenzwerte vor; dies ware auch recht-
lich nicht mdglich. Die Einhaltung der in den Empfehlungen angegebenen Werte wird auch
nicht etwa gesetzlich "empfohlen”. Es handelt sich lediglich um eine Expertenmeinung, die
unter Bertcksichtigung der moéglichen Kurz- und Langzeiteffekte sowie zu beachtenden Si-
cherheitsfaktoren wertmaRige Beschrankungen flr magnetische, elektrische und elektromag-
netische Felder vorsieht. Gleichwohl wird den Empfehlungen des Health Council in den Nie-
derlanden in der Praxis grof3e Beachtung geschenkt.

Zudem besteht eine Empfehlung des Ministeriums fiir Bauraumplanung und Umwelt zu Hoch-
spannungsfreileitungen, die den Schutz vor Niederfrequenzfeldern bei Kindern besonders be-
rticksichtigt (Brief vom 03.10.2005, welcher bekraftigt wurde am 04.11.2008) [NIE 04].

Es ist zudem geplant, dass ab 2017 Eigentimer lhre Wohnungen an den Staat verkaufen
kénnen oder Entschadigung erhalten, wenn diese sich unter einer Hochspannungsleitung be-
finden [NIE 06].

2.33.2 Grenzwerte

In [NIE 02] finden sich folgende Empfehlungen zur Begrenzung der Exposition gegeniber nie-
derfrequenten Feldern:
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Frequenz f Elektrische Feldstarke E Magnetische Flussdichte B
[kV/m] [HT]
0<f<lHz - 40.000
1<f<20Hz 250/ (f [Hz)]) 2.400/ (f [Hz])
20<f<32Hz 12,5 120
32 < <200 Hz 400 / (f [Hz]) 120
0,2<f<4kHz 0,4/ (f [kHz)]) 24/ (f [kHz])
4 <f<67kHz 0,1 6
67 <f< 153 kHz 0,1 6
0,153 < f< 1 MHz 0,1 0,92 / (f [MHz])
1<f<10MHz 0,1 - (f [MHz]) 055 0,92/ (f [MHz])

Tabelle 33.1: Empfehlungen des Health Council of the Netherlands fur niederfrequente Fel-
der (Effektivwerte) im Frequenzbereich 0 Hz - 10 kHz [NIE 02]

Tabelle 33.2 stellt beispielhaft die sich aus obiger Tabelle ergebenden Werte den Referenz-
werten nach ICNIRP 2009/2010 fur die im Bereich der Energietechnik wichtigen Frequenzen
0 Hz, 16% Hz und 50 Hz vergleichend gegenuber:

Frequenz Emax Emax Bmax Bmax

(ICNIRP 2010) (Health Council) | (ICNIRP 2009/2010) | (Health Council)

0 Hz - - 400.000 puT 40.000 pT
16% Hz 5 kV/im 12,5 kVim 300 uT 144 uT
50 Hz 5 kV/im 8 kV/im 200 uT 120 puT

Tabelle 33.2: Vergleich der Empfehlungen des Health Council of the Netherlands mit denen
nach ICNIRP 2009/2010 fur wichtige Frequenzen im Niederfrequenzbereich
[NIE 02]

Die Empfehlungen des Health Council of the Netherlands fir wichtige Frequenzen im Nieder-
frequenzbereich sind fur das elektrische Feld héher und fur das magnetische Feld niedriger
als die Referenzwerte aus ICNIRP 2010. Bei statischen Magnetfeldern betréagt der Unter-
schiedsfaktor 10. Fur elektrische Gleichfelder wurden in ICNIRP 2009 keine Referenzwerte
festgelegt.

Im Brief des Ministeriums fur Bauraumplanung und Umwelt wird empfohlen, dass an Orten, an
denen sich Kinder fur "lange Zeit" aufhalten (Wohnh&user und dazugehdorige Gérten, Schulen,
Kindergarten) im Jahresmittel 0,4 uT nicht Gberschritten werden sollen [NIE 04]. Die Empfeh-

lung betrifft neu geplante Leitungen bzw. neue Wohnhauser, Schulen, Kinderheime und Kin-
dergarten.
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Es existiert inzwischen auch eine ausfihrliche Handreichung, wie dieser Mittelwert zu bestim-
men ist [NIE 05]. In dieser wird als "lange Zeit des Aufenthalts" eine Verweildauer von mindes-
tens 14 bis 18 Stunden pro Tag Uber einen Zeitraum von mindestens einem Jahr definiert.

In Tabelle 33.3 sind die aktuellen Empfehlungen des Health Council of the Netherlands fir
hochfrequente elektrische bzw. magnetische Felder (10 kHz bis 300 GHz) angegeben
[NIE 03]:

Frequenz f Elektrische Feldstarke E [V/m]
10 < f < 4.000 MHz 28
4 <f<20GHz 10,53 - (f [GHZz]) 0.7%5
20 < f <300 GHz 35,85 - (f [GHZz]) 0%

Tabelle 33.3: Empfehlungen des Health Council 1500 vom Netherlands fir hochfrequente
Felder (Effektivwerte) im Frequenzbereich 100 kHz — 300 GHz [NIE 03]

Die Empfehlungen aus [NIE 03] liegen im Frequenzbereich zwischen 0,4 und 12 GHz unter-
halb der Referenzwerte aus ICNIRP 1998. Fir Frequenzen oberhalb 12 GHz liegen sie dar-
Uber. Zwischen 10 und 400 MHz sind sie identisch zu den Referenzwerten aus ICNIRP 1998.

Tabelle 33.4 stellt beispielhaft die sich aus obiger Tabelle ergebenden Werte fiir das elektri-
sche Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fir die im Bereich der Funktechnik aktuell
wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-BOS-Digitalfunk),
600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800), 2.130 MHz (UMTS)
und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegentber:

Funkdienst (Frequenz) Emax Emax
(ICNIRP 1998) (Health Council)

UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/m 28 VIm

TETRA (390 MHz) 28,0 V/m 28 VIm

DVB-T (600 MHz) 33,7 V/m 28 VIim

GSM-900 (940 MHz) 42,2 Vim 28 VIim

GSM- / LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/m 28 VIm

UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/m 28 V/m
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 VIm 91,8 VIm

Tabelle 33.4: Vergleich der Empfehlungen des Health Council 1500 vom Netherlands [NIE
03] mit den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fir wichtige Funkdienste

Fur einige Funkdienste ergeben sich z. T. signifikante Unterschiede zwischen den Referenz-
werten aus ICNIRP 1998 und der Empfehlung des Health Council 1490 vom Netherlands.
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2.33.3 Kontrolle

Die Vollstreckung bzw. Kontrolle obliegt bislang den Provinzen und Gemeinden.

2.33.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen

Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen konnten nicht gefunden werden.

2.33.5 Zusammenfassung

o Keine gesetzlichen Regelungen zur Begrenzung von EMF in den Niederlanden vor-
handen.

o Es existieren keine rechtlich verbindlichen Grenzwerte, sondern lediglich Empfehlun-
gen des Health Council 1500 vom Netherlands.

2.33.6 Quellen

[NIE 01]

[NIE 02]

[NIE 03]

[NIE 04]

[NIE 05]

[NIE 06]

Telekommunikationsgesetz, Originaltitel: Wet van 19 oktober 1998, houdende
regels inzake de telecommunicatie (Telecommunicatiewet) ; http://wetten.over-
heid.nl/BWBR0009950/geldigheidsdatum_25-12-2010; zuletzt besucht am
08.09.2015

Health Council of the Netherlands: ELF Electromagnetic Fields Committee. Ex-
posure to electromagnetic fields (0 Hz — 10 MHz). The Hague: Health Council
of the Netherlands, 2000; publication no. 2000/06E.

Health Council of the Netherlands. Influence of radiofrequency telecommunica-
tion signals on children’s brains. The Hague: Health Council of the Netherlands,
2011; publication no. 2011/20E.

Schreiben des Staatssekretars fiir den Wohnungsbau, Raumplanung und Um-
welt vom 04.11.2008.

»Handreiking voor het berekenen van de specifieke magneetveldzone bij boven-
grondse hoogspanningslijnen®; Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu
(RIVM); Version 4.0, 11/2014.

,ZUITKOOPREGELING VOOR WONINGEN ONDER EEN
HOOGSPANNINGSLIJN®; Ministerie van Economische Zaken Juli 2015;
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/energiebeleid/inhoud/elektriciteit /uit-
koop-woningen-bij-hoogspanningslijnen; zuletzt besucht am 08.09.2015.



Seite 151

2.34 Norwegen
2.34.1 Aktuelle Rechtslage
In Norwegen ist der Schutz vor elektromagnetischer Strahlung geregelt durch

o das Gesetz Uber Strahlenschutz und Nutzung von Radioaktivitat (Originaltitel: 1510
vom stralevern og bruk av straling (strélevernloven) av 12. Mai 2000) [NOR 02] und

e die Verordnung zum Schutz vor Strahlung und zur Nutzung von Strahl (Originaltitel:
Forskrift om stralevern og bruk av straling (stralevernforskriften)) seit 29.10.2010 in
Kraft, im Folgenden: Verordnung [NOR 03].

Es werden in [NOR 03] fir die Exposition gegentiber EMF verbindliche Grenzwerte festgelegt,
die in Verbindung mit den ALARA-Prinzipien Anwendung finden (8§ 34) und landesweit gelten.
Die Grenzwerte sind Uberall dort einzuhalten, wo Menschen sich dauerhaft oder vortberge-
hend aufhalten [NOR 01].

2.34.2 Grenzwerte

Die Verordnung referenziert fir die Beurteilung der Exposition durch EMF auf die aktuellen
Empfehlungen von ICNIRP. Das ALARA-Prinzip soll bei Magnetfeldstarken gréRer als 0,4 pT
Beachtung finden [NOR 01].

2.34.3 Kontrolle

Die Uberpriifung der geltenden Schutzbestimmungen obliegt der Norwegischen Strahlen-
schutzbehorde, welche fir ganz Norwegen zustandig ist.

Die Einhaltung der Schutzbestimmungen wird wahrend des Anlagenbetriebs tiberprift.

Werden die Schutzbestimmungen nicht eingehalten, sind Bul3gelder, Stilllegung des Betriebes
sowie Betriebsbeschrankungen vorgesehen. Der Versto3 gegen die Schutzbestimmungen
kann strafrechtlich verfolgt werden.

2.34.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.34.41 Niederfrequenzanlagen

Die Sicherstellung der Einhaltung der Grenzwerte obliegt bei Energieversorgungsanlagen pri-
mar dem Eigentiimer oder Betreiber der Anlage bzw. des Netzes. Es werden dazu bevorzugt
Feldstarkeberechnungen durchgefuhrt. Dabei werden mittlere Feldstarkewerte ermittelt (Gber
einen Zeitraum von einem Jahr und mehr). Uberprufungen durch die zustandigen lokalen Be-
horden erfolgen repressiv, soweit Mitteilungen Dritter gegeben sind. Weitere Uberpriifungen
(regelmafiig oder stichprobenartig) sind nicht vorgesehen. [NOR 01]
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2.344.2 Hochfrequenzanlagen

Fur die Uberwachung von Hochfrequenzanlagen ist die zentrale Behdrde National Recreation
and Park Association (NRPA) zustandig. Uberprufungen erfolgen repressiv aufgrund Mittei-
lungen Dritter. Die Konformitatsiberprifung fihren der Anlagenbetreiber oder externe akkre-
ditierte Dienstleister (durch den Betreiber beauftragt) durch. Die Ergebnisse missen auf Ver-
langen der Behorde vorgelegt werden. Im Ubrigen werden die Ergebnisse nicht nochmals
uberpriift. Weitere Uberpriifungen (regelmafig oder stichprobenartig) sind nicht vorgesehen.

Es werden zum Nachweis der Konformitat bevorzugt Messungen vorgenommen, wobei die
Immission bei hochster betrieblicher Anlagenauslastung unter zusatzlicher Beriicksichtigung
von eventuell vorhandenen Hintergrundimmissionen (verursacht durch andere in der naheren
Umgebung befindliche Sendeanlagen) bestimmt wird. Die Messunsicherheit wird vor dem
Grenzwertvergleich nicht auf den Messwert aufgeschlagen.

2.34.5 Zusammenfassung

o Rechtliche Regeln zum Schutz vor EMF referenzieren auf die aktuellen ICNIRP-
Empfehlungen.

e Regelungen zur Uberwachung der Anlagen sind vorhanden.

2.34.6 Quellen
[NOR 01] Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen
(02.2015)

[NOR 02] Das Gesetz Uber Strahlenschutz und Nutzung von Radioaktivitat (Originaltitel:
1520 vom stralevern og bruk av straling (stralevernloven) av 12. Mai 2000);
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-05-12-36,  zuletzt besucht am
19.08.2015

[NOR 03] Verwaltungsregelung zum Schutz vor Strahlung und zur Nutzung von Strahlung
(Forskrift om stralevern og bruk av straling (stralevernforskriften)) https:/lo-
vdata.no/dokument/SF/forskrift/2010-10-29-1380#KAPITTEL_5; zuletzt be-
sucht am 19.08.2015
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2.35 Osterreich
2.35.1 Aktuelle Rechtslage

In Osterreich existiert kein allgemeines Gesetz zum Schutz vor den Wirkungen elektromagne-
tischer Felder. Lediglich der Schutz vor hochfrequenten elektromagnetischen Feldern von
Funksendern wird durch das Telekommunikationsgesetz 2003 geregelt, zuletzt gedndert am
30.06.2014, [OST 01].

In § 54 Abs. 1a) und 8 73 Abs. 2 des Telekommunikationsgesetzes (TKG) wird bestimmt, dass
zum Schutz der Bevolkerung vor Gesundheitsschaden durch elektromagnetische Felder Be-
schrankungen verflgt werden kénnen. Weiter heil3t es in 8 54 Abs. 1d TKG, dass bei der
Beurteilung des Schutzes des Lebens und der Gesundheit von Menschen der Stand der Wis-
senschaft, die internationalen Vorgaben sowie Gesetze und Verordnungen zum allgemeinen
Schutz vor elektromagnetischen Feldern zu beachten sind [OST 02]. Néhere Bestimmungen,
unter welchen Bedingungen dieser Schutz gewahrleistet ist, enthalt das TKG nicht unmittelbar.
Dies ist eine in der Osterreichischen Rechtspraxis regelmafig verwendete Form der Regelung,
um zu vermeiden, dass eine Rechtsnorm durch regelungsfremde Tatbestande zu sehr ins De-
tail gehen muss. Dieser insoweit unbestimmte Rechtsbegriff ,Schutz des Lebens und der Ge-
sundheit® muss aus verfassungsrechtlichen Griinden anhand objektiv feststehender Kriterien
eindeutig ausgelegt werden kénnen. Hierflr werden vor allem gesicherte wissenschaftliche
Erkenntnisse und die aus solchen Erkenntnissen abgeleiteten Normen herangezogen [OST
07]. Zum Schutz vor EMF werden die Grenzwerte der ONORM E8850 herangezogen, in wel-
cher die EU-Ratsempfehlung vom 12.07.1999 (1999/59/EG) zur Begrenzung von EMF im Be-
reich OHz bis 300 GHz verbindlich festgesetzt wurde.

Schutzvorschriften sind in Osterreich lediglich fiir Orte vorgesehen, an denen ein dauerhafter
Aufenthalt von Personen gegeben ist. Spezielle Vorschriften fir den Schutz besonderer Orte
(Schulen, Krankenh&user oder Kindergérten) sind nicht vorhanden [OST 01].

Die Bundeslander legen die Planung und Genehmigungsvorschriften fir den Bau einer bauli-
chen Anlage fest. Der Bau von Mobilfunkanlagen wird daher nach den gesetzlichen Vorschrif-
ten des jeweiligen Bundeslandes abgewickelt, womit die Gemeinden zunachst zusténdig sind.

Die Genehmigung einer Funkanlage hinsichtlich technischer Parameter (z. B. Frequenzberei-
che, Ubertragungstechnik und Sendeleistung) obliegt gleichwohl der Fernmeldebehdérde.

Im Info-Letter 1/2006 der Obersten Fernmeldebehdrde (OFB) ,Ortsfeste Basisstationen zur
Ubertragung von Mobilfunk“ [OST 07] heit es, dass mit der Bewilligung zur Errichtung eines
Mobilfunknetzes auch die Bewilligung zur Errichtung von Sendeanlagen verbunden sei. Die
fernmeldebehérdliche Bewilligung zur Errichtung von Sendeanlagen sei aber nicht schranken-
los, sondern erfolge unter der Bedingung der Einhaltung aller relevanten Gesetze und dabei
insbesondere der Einhaltung der giltigen Immissionsgrenzwerte. Werden diese Bestimmun-
gen nicht erflllt, darf die Anlage nicht errichtet werden.

Die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte wird von den Organen der Fernmeldebehdrden re-
gelmafig tberprift.

Kontrollen zur Einhaltung der Schutzabsténde finden lediglich bei Anlass statt.



Seite 154

Zur Verbesserung der Information der Biurger und Gemeinden uber die geplante Errich-
tung von Sendeanlagen stellen die dsterreichischen Mobilfunkbetreiber im Rahmen ihres
jeweiligen Netzausbaus den kommunalen Entscheidungstrdgern ein umfassendes Infor-
mationspaket zur Verfiigung [OST 07].

Besondere Schutzvorschriften fur niederfrequente Felder, z. B. von Energieversorgungsanla-
gen werden im TKG nicht geregelt.

2.35.2 Grenzwerte

Das Telekommunikationsgesetz gibt keine Grenzwerte vor, sondern stellt in § 54 Abs. 1d TKG
nur fest, dass der ,Stand der Wissenschaften, die internationalen Vorgaben sowie Gesetze
und Verordnungen zum allgemeinen Schutz vor elektromagnetischen Feldern zu beachten®
sind [OST 02].

Es werden in Osterreich die Grenzwerte der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG durch die An-
wendung der ONORM E8850 als dem aktuellen Stand der Wissenschaft entsprechende Re-
gelungen herangezogen (siehe hierzu auch oben) [OST 03].

Die Grenzwerte und Bewertungsvorgaben der EU-Ratsempfehlung wurden in der nationalen
Vornorm E8850 iibernommen [OST 04]. Eine ONORM ist zwar rechtlich nicht bindend, sie
stellt jedoch den aktuellen Stand der Technik dar, auf den bei der Beurteilung von Gefahrdun-
gen zuriickgegriffen werden kann [OST 05].

Da die EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG auf den ICNIRP-Empfehlungen des Jahres 1998
basiert und daher die fir den Niederfrequenzbereich im Jahr 2010 von ICNIRP Uberarbeiteten
Grenzwertempfehlung dort noch nicht bertcksichtigt werden konnten, sind diese auch in der
Osterreichischen Verordnung nicht enthalten, was bedeutet, dass im Niederfrequenzbereich
Unterschiede zu den aktuellen Grenzwertempfehlungen von ICNIRP vorhanden sind. Fir sta-
tische Magnetfelder existiert ebenfalls eine Abweichung zwischen der EU-Ratsempfehlung
und der aktuellen ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr 2009.

2.35.3 Kontrolle

Die Uberpriifung der Einhaltung der geltenden Schutzbestimmungen bei Funksendeanlagen
obliegt dem jeweils zustéandigen regionalen Fernmeldebiiro, welches dem Bundesministerium
fur Verkehr, Innovation und Technologie untersteht. Derzeit existieren in Osterreich vier Fern-
meldeburos in Wien, Graz, Innsbruck und Linz.

Die Uberpriifung der Einhaltung der Schutzbestimmungen erfolgt nicht in der Planungsphase,
sondern wahrend des Anlagenbetriebs. Werden die Schutzbestimmungen nicht eingehalten,
sind BufR3gelder, eine Stilllegung des Betriebes sowie Betriebsbeschréankungen vorgesehen.
Die Durchsetzung obliegt den regionalen Fernmeldeburos.

Privatpersonen kénnen die Einhaltung der Schutzbestimmungen bei der zustandigen Behdrde
durchsetzen.
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Besondere Bestimmungen zur Uberpriifung sind fiir Funksendeanlagen vorgesehen. Die
Uberprifung erfolgt repressiv, bei etwa Mitteilungen Dritter oder bei UnregelmaRigkeiten. Zu-
dem erfolgen routinemaRige Uberpriifungen, welche sowohl mit als auch ohne Ankiindigung
durchgefuhrt werden.

Die notwendigen Konformitatstiberprifungen werden durch die zustandige Behdrde oder ex-
tern akkreditierte Dienstleister durchgefuhrt und der Betreiber liefert die dafiir notwendigen
technischen Datenanlagen [OST 01].

Private Dritte, soweit sie Anwohner sind, haben kénnen Vorhaben lediglich hinsichtlich der
Einhaltung von Baurechtsvorschriften tiberpriifen zu lassen. Die Uberpriifung und die Einhal-
tung von Schutzabstanden kdénnen Dritte nicht beantragen. Sie kénnen sich bei Verdacht eines
Verstol3es an das zustandige Fernmeldebiro wenden.

2.35.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
23541 Niederfrequenzanlagen

Fur die Genehmigung von Energieleitungen ist in Osterreich ein sogenanntes ,Einreichungs-
verfahren® vorgesehen, welches der deutschen Planfeststellung entspricht. Besondere Rege-
lungen zur Durchfiihrung der Konformitatstuberprifung von Niederfrequenzanlagen existieren
nicht.

2.35.4.2 Hochfrequenzanlagen

Detaillierte Regelungen zur Durchfiihrung der Konformitatstiberprifung bei Hochfrequenzan-
lagen existieren nicht.

Die Verantwortung fir die Sicherheit von Hochfrequenzanlagen liegt primér in der Hand der
Betreiber. RegelméaRige bzw. stichprobenartige Kontrollen (auch ohne Ankiindigung) durch
das zustandige Fernmeldebiro oder ein beauftragtes zertifiziertes Prifinstitut sind vorgese-
hen. Werden Untersuchungen an Hochfrequenzanlagen notwendig, orientieren diese sich an
den Vorgaben der EN 50400/50413/50492, der IEC 32232, sowie der ONORM E 5580.

Es werden hierbei bevorzugt Immissionsmessungen in der Umgebung der Anlagenstandorte
durchgefihrt, die sich auf den Zustand gré3tmdglicher Exposition bei hdchster betrieblicher
Anlagenauslastung beziehen. Teilweise wird auch nur die aktuell vorhandene Immission er-
mittelt. Langzeitmessungen Uber z. B. 24 Stunden sind ebenfalls moglich. Immissionen, ver-
ursacht durch benachbarte Hochfrequenzanlagen, werden bei der Immissionsermittlung be-
ricksichtigt, wenn sie einen signifikanten Anteil zur Summenimmission am betrachteten Ort
beitragen [OST 01].

Die vorliegende Auskunft eines dsterreichischen Mobilfunknetzbetreibers konkretisiert die ak-
tuelle Praxis bei der Konformitatsiiberpriifung von Mobilfunkbasisstationen in Osterreich [OST
06]:

o Der Betreiber hat der Behdrde eine Konformitatserklarung vorzulegen. Diese Erklarung
muss jedoch keine Berechnungs- oder Messergebnisse beinhalten.
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Jeder Netzbetreiber ermittelt nur die Immissionen seiner Anlagen, eine Beriicksichti-
gung durch andere ortsfeste Funkanlagen verursachte Immissionen findet nicht statt.

Bei Messungen durch den Betreiber wird nur die aktuelle Immission bestimmt. Die Im-
missionen werden nur an einem Punkt gemessen und nicht in einem gréReren Mess-
volumen bestimmt.

Fur den Grenzwertvergleich werden die reinen Messergebnisse verwendet. Die
Messunsicherheit wird nicht auf die Messwerte aufgeschlagen

Bei Bedarf werden zusatzlich informative Messungen an Orten, die sich im besonderen
offentlichen Fokus befinden (z. B. Schulen, Kindergarten, Krankenhauser) durchge-
fihrt.

2.35.5 Zusammenfassung

In Osterreich existiert kein spezielles Gesetz zum Schutz vor den Wirkungen elektro-
magnetischer Felder.

Nur der Schutz vor elektromagnetischen Feldern, verursacht durch Funkanlagen, ist
durch das Telekommunikationsgesetz 2003 geregelt.

Das Telekommunikationsgesetz legt keine Grenzwerte fest, sondern verweist auf den
aktuellen Stand der Wissenschaft.

Als aktueller Stand der Wissenschaft werden in Osterreich die Grenzwerte der EU-
Ratsempfehlung 1999/519/EG herangezogen (ONORM 8850).

Detaillierte Durchfiihrungsvorschriften sind nicht vorhanden.

Konformitatstiberpriifungen bei Hochfrequenzanlagen liegen in der Verantwortung des
Betreibers, die zustandige Behorde fuihrt nur im Rahmen ihrer Uberwachungsaufgaben
nachtragliche Kontrollen durch.

2.35.6 Quellen
[OST 01] Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen
(02.2015)

[OST 02] Telekommunikationsgesetz 2003  https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFas-

sung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20002849, zuletzt be-
sucht am 05.06.2015

[OST 03] ,Ortsfeste Basisstationen zur Ubertragung von Mobilfunk; Exposition der Allge-

meinbevdlkerung durch hochfrequente elektromagnetische Felder, Bundesmi-
nisterium fur Verkehr, Innovation und Technologie, Oberste Post- und Fernmel-
debehorde, OPFB — InfoLetter 1/2006.

[OST 04] OEVE/OENORM E 8850: 2006-02-01, ,Elektrische, magnetische und elektro-

magnetische Felder im Frequenzbereich von 0 Hz bis 300 GHz — Beschrankung
der Exposition von Personen®, Osterreichisches Normungsinstitut, Wien, 2006.
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[OST 05]

[OST 06]

[OST 07]

V. Karg and P. Preiner, “Report on EMF Activities in Austria”, 12th International
WHO Advisory Committee Meeting on EMF, Federal Ministry of Agriculture,
Forestry, Environment and Water Management, Dept. Radiation Protection,
June 2007.

Antwort auf im Rahmen eines friheren Projektes an einen dsterreichischen Mo-
bilfunknetzbetreiber (T-Mobile Austria) versendeten Fragebogen (09/2014).

Info-Letter 1/2006 der Obersten Fernmeldebehérde (OFB) ,Ortsfeste Basissta-
tionen zur Ubertragung von Mobilfunk® https://www.bmvit.gv.at/telekommunika-
tion/publikationen/infoblaetter/downloads/200601_rev.pdf, zuletzt besucht,
05.10.2015


https://www.bmvit.gv.at/telekommunikation/publikationen/infoblaetter/downloads/200601_rev.pdf
https://www.bmvit.gv.at/telekommunikation/publikationen/infoblaetter/downloads/200601_rev.pdf
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2.36 Polen
2.36.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Polen liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden darge-
stellten Sachverhalte ausschlief3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

In Polen ist der Schutz der Bevilkerung vor elektromagnetischer Strahlung geregelt

¢ im Umweltschutzgesetz (Originaltitel: Prawo ochrony srodowiska), in Kraft seit
27.04.2001 [POL 01],

e in der Verordnung zu Grenzwerten (Originaltitel: Rozporzadzenie w sprawie dopus-
zczalnych poziomow pol elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposoby
sprawdzania dotrzymania tych poziomow), in Kraft seit 14.11.2003, im Folgenden: Ver-
ordnung zu Grenzwerten [POL 02],

e in der Verordnung zur Bemessung von elektromagnetischer Strahlung (Originaltitel:
Rozporzadzenie w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badan pozio-
mow pol elektromagnetycznych w srodowisku), in Kraft seit 01.01.2008, im Folgenden:
Verordnung zur Bemessung [POL 03],

e sowie in der Verordnung zur Veroéffentlichung von Umweltinformation (Originaltitel: Ro-
Zzporzadzenie w sprawie sposobu udostepniania informacji o srodowisku), in Kraft seit
01.01.2003, im Folgenden: Verordnung zur Veroéffentlichung [POL 04].

In den Art. 121 ff des Umweltschutzgesetzes sind Schutzbestimmungen vor EMF vorgesehen.
Das Umweltschutzgesetz fungiert dabei als Basis, wohingegen in der Verordnung zu Grenz-
werten konkrete Vorgaben gemacht werden fur die Begrenzung elektromagnetischer Strah-
lung.

Die Verordnung zur Verdffentlichung erlaubt es u. a. dem Birger, auch Informationen zu elekt-
romagnetischer Strahlung kostenfrei abzufragen [POL 04].

2.36.2 Grenzwerte

Fur den Niederfrequenzbereich bei 50-Hz-Feldern wird zwischen Wohnbereichen und allge-
meinen offentlich zuganglichen Bereichen unterschieden [POL 02]. Fir 50-Hz-Felder wird in
[POL 02] fur Wohnbereiche ein Grenzwert von 1 kV/m fir das elektrische bzw. 75 pT fir das
magnetische Feld vorgegeben. Zum Vergleich: Die entsprechenden Referenzwerte aus
ICNIRP 2010 betragen 5 kV/m bzw. 200 uT.

Fur allgemein offentlich zug&ngliche Bereiche sind in Polen nach [POL 02] folgende Grenz-
werte fir den Niederfrequenzbereich (0 Hz bis 1 kHz) anzuwenden:
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Frequenz f Elektrische Feldstarke E Magnetische Flussdichte B
[kV/m] [HT]

O Hz 10 3.125
0<f<0,5Hz - 3.125
0,5<f<50Hz 10 75

0,05 < f < 1 kHz - 3,75/ (f [kHz])

Tabelle 36.1: Polnische Grenzwerte fur niederfrequente Felder (Effektivwerte) im Frequenz-
bereich 0 Hz - 1 kHz [POL 02]

Tabelle 36.2 stellt beispielhaft die sich aus obiger Tabelle fur Polen (fur allgemein 6ffentlich
zugangliche Bereiche) ergebenden Werte den Referenzwerten nach ICNIRP 2010 fir die im
Bereich der Energietechnik wichtigen Frequenzen 0 Hz, 16% Hz und 50 Hz vergleichend ge-
genlber:

Frequenz Emax Emax Bmax Bmax
(ICNIRP 2010) (Polen) (ICNIRP 2009/2010) (Polen)
0 Hz 10 kV/m 400.000 uT 3.125 T
16% Hz 5 kV/m 10 kV/im 300 uT 75 uT
50 Hz 5 kVim 10 kV/m 200 pT 75 uT

Tabelle 36.2: Vergleich der Grenzwerte fir Polen (fiir allgemein 6ffentlich zugangliche Berei-
che) mit denen nach ICNIRP 2009/2010 fiir wichtige Frequenzen im Niederfre-
guenzbereich [POL 02]

Die Grenzwerte fir wichtige Frequenzen im Niederfrequenzbereich sind an allgemein &ffent-
lich zuganglichen Bereichen fiir das elektrische Feld héher als die Referenzwerte aus ICNIRP
2010 (Faktor 2). Fur das Magnetfeld hingegen sind die Grenzwerte in Polen um etwa den
Faktor 3 bis 4 niedriger als die Referenzwerte aus ICNIRP 2010. Bei statischen Magnetfeldern
betragt der Unterschiedsfaktor 128. Fir elektrische Gleichfelder wurden in ICNIRP 2009 keine
Referenzwerte festgelegt.

In Tabelle 36.3 sind die in Polen anzuwendenden Grenzwerte nach [POL 02] fiir hochfrequente
elektrische bzw. magnetische Felder (1 kHz bis 300 GHz) angegeben:

Frequenz f

Elektrische Feld-
starke E [V/m]

Magnetische Feld-
starke H [A/m]

Aquivalente Leis-
tungsdichte S [W/m?]

0,001 < f<3 MHz 20 3 -
3 <f<300 MHz 7 - -
0,3 <f <300 GHz 7 - 0,1

Tabelle 36.3: Polnische Grenzwerte fiir hochfrequente Felder (Effektivwerte) im Frequenzbe-

reich 10 kHz - 300 GHz [POL 02]
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Tabelle 36.4 stellt beispielhaft die sich aus obiger Tabelle fir Polen ergebenden Grenzwerte
fur das elektrische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fiir die im Bereich der Funk-
technik aktuell wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-BOS-
Digitalfunk), 600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800), 2.130
MHz (UMTS) und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegenuber:

Funkdienst (Frequenz) Emax Emax
(ICNIRP 1998) (Polen)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/Im 7 Vim
TETRA (390 MHz) 28,0 V/Im 7 Vim
DVB-T (600 MHz) 33,7 Vim 7 Vim
GSM-900 (940 MHz) 42,2V/m 7 Vim
GSM- / LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/m 7 Vim
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/Im 7 Vim
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 V/Im 7 Vim

Tabelle 36.4: Vergleich der Grenzwerte fir Polen mit den Referenzwerten nach ICNIRP 1998
fur wichtige Funkdienste [POL 02]

Die Grenzwerte fur wichtige Funksysteme nach [POL 02] sind also um etwa den Faktor 4 bis
8,7 niedriger als die Referenzwerte aus ICNIRP 1998.

Bei Vorhandensein mehrerer Einzelimmissionen ist die Summe aller einzelnen leistungsbezo-
genen prozentualen Grenzwertausschopfungen zu bilden. Diese Gesamtsumme darf den Wert
von 100Prozent nicht Giberschreiten [POL 02].

2.36.3 Kontrolle

Nach Art. 123 des Umweltschutzgesetzes hat die staatliche Umweltiberwachung elektromag-
netische Felder sowie deren Veranderung zu beobachten.

Kontrollen sind bei Neuanlagen sowie bei Anlagenanderungen durchzufiihren, soweit diese
Auswirkungen auf die Immissionen haben kénnen.

Zur Uberprifung, ob die geltenden Grenzwerte sowie die Umweltqualitatsnormen eingehalten
werden, sind an Hochspannungsleitungen mit mehr als 110 kV Spannung und an Funksende-
anlagen mit mehr als 15 Watt aquivalenter isotroper Strahlungsleistung (EIRP) Messungen
vorgesehen.

Liegen Beschwerden vor, werden ebenfalls Messungen zur Uberpriifung vorgenommen.

2.36.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.36.4.1 Niederfrequenzanlagen

Néaheres zur Kontrolle bei Niederfrequenzanlagen ist nicht bekannt.
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2.36.4.2 Hochfrequenzanlagen

Neben den Vorgaben aus [POL 02] liegen zusatzlich noch einige Informationen zur Vorge-
hensweise bei der Uberwachung von Mobilfunksendeanlagen aus den Ergebnissen einer Be-
fragung eines Mobilfunknetzbetreibers vor [POL 05] vor:

Messungen sind vorgesehen bei neuen Sendeanlagen bzw. nach Anderungen, die einen Ein-
fluss auf die in der Umgebung entstehende Immission haben kdénnen. Im Vorfeld werden Im-
missionsberechnungen durchgefiihrt, um bereits vor der Inbetriebnahme Informationen tber
die entstehenden Felder zu gewinnen.

Die Untersuchungen werden in der Regel von externen zertifizierten Dienstleistern durchge-
fuhrt, die vom Betreiber beauftraget werden.

Werden Messungen durchgefihrt, sind die bei hochster betrieblicher Anlagenauslastung auf-
tretenden Immissionen zu bestimmen [POL 02].

2.36.5 Zusammenfassung
¢ In Polen existieren Grenzwerte fir EMF im Frequenzbereich von 0 bis 300 GHz.

¢ Im Niederfrequenzbereich fir das elektrische Feld héhere, flir das magnetische Feld
niedrigere Grenzwerte als die Referenzwerte aus ICNIRP 2010.

e Grenzwerte im Hochfrequenzbereich deutlich niedriger als die Referenzwerte aus
ICNIRP 1998.

e Regelungen zur Uberwachung sind bei Funksendeanlagen vorhanden. Details beziig-
lich Uberwachung und Kontrolle von Niederfrequenzanlagen sind nicht bekannt.

2.36.6 Quellen

[POL 01] Umweltschutzgesetz (Originaltitel: Prawo ochrony srodowiska) in Kraft seit
27.04.2001, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20010620627, zu-
letzt besucht am 23.07.2015.

[POL 02] Verordnung zu Grenzwerten (Originaltitel: Rozporzadzenie w sprawie dopus-
zczalnych poziomow pol elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposoby
sprawdzania dotrzymania tych poziomow), in Kraft seit 14.11.2003;
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20031921883 zuletzt besucht
23.07.2015.

[POL 03] Verordnung zur Bemessung von elektromagnetischer Strahlung (Originaltitel:
Rozporzadzenie w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badan
pozi-omow pol elektromagnetycznych w srodowisku), in Kraft seit 1. 01.2008;
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20072211645, zuletzt besucht
23.07.2015

[POL 04] Verordnung zur Veréffentlichung von Umweltinformation (Originaltitel: Rozporz-
adzenie w sprawie sposobu udostepniania informacji o srodowisku), in Kraft seit
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1.01.2003; http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WwDU20071200828, zu-
letzt besucht 23.07.2015.

[POL 05] Antwort auf eine schriftliche Anfrage bezuiglich der Praxis bei der Uberpriifung
von Mobilfunkanlagen an einen Mitarbeiter eines polnischen Mobilfunknetzbe-
treibers (04/2015).
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2.37 Portugal
2.37.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Portugal liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden dar-
gestellten Sachverhalte ausschlieB3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

In Portugal wird der Schutz der Allgemeinbevolkerung vor elektromagnetischer Strahlung ge-
setzlich geregelt

e inder Verordnung Nr. 151-A / 2000 vom 20.07.2000, Ministerium fir Infrastruktur (Ori-
ginaltitel: Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho, Ministério do Equipamento
Social), im Folgenden: Verordnung zur Infrastruktur [POR 01],

e in der Verordnung Nummer 11/2003 vom 18.01.2003, der Ministerien fir Wirtschaft
und der Stadte, Raumordnung und Umwelt (Originaltitel: Decreto-Lei n.° 11/2003, de
18 de Janeiro, Ministérios da Economia e das Cidades, Ordenamento do Territorio e
Ambiente Decreto-Lei), im Folgenden: Verordnung zur Raumordnung, [POR 02] und

e in der Verwaltungsvorschrift Nummer 1421/2004 vom 23.11.2004, des Vorsitzes im
Ministerrat und Verteidigungsministerien der Stadte, Lokalverwaltungen, Wohnungs-
wesen und Regionalentwicklung, Wissenschaft, Innovation und Hochschulbildung, Ge-
sundheit und o6ffentliche Arbeiten, Verkehr und Kommunikation (Originaltitel: Portaria
n.© 1421/2004, de 23 de novembro, Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministérios
da Defesa Nacional das Cidades, Administragdo Local, Habitacdo e Desenvolvimento
Regional, da Ciéncia, Inovag¢édo e Ensino Superior, da Saude e das Obras Publicas
Transportes e Comunicagdes) im Folgenden: Verwaltungsvorschrift [POR 03].

In der Verordnung zur Infrastruktur werden die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir den Be-
reich der Telekommunikation festgelegt. Das Institut fir Kommunikation (Instituto das Comu-
nicagbes de Portugal, ICP) der nationalen Kommunikationsbehoérde (Autoridade Nacional de
Comunicacdes, ANACOM) ist zustdndig. Konkrete Grenzwerte werden in der Verordnung
gleichwohl nicht geregelt.

In der Verordnung zur Raumordnung werden selbst keine Grenzwerte festgelegt, gleichwohl
wurde geregelt, dass binnen 90 Tagen nach Inkrafttreten, verbindliche Grenzwerte durch den
Staatsminister und die Landesvertreter bestimmt werden sollen, vgl. Art. 11. Mit der Verwal-
tungsvorschrift wurde Art. 11 der Verordnung zur Raumordnung umgesetzt und verbindliche
Grenzwerte bestimmt [POR 03].

2.37.2 Grenzwerte

In Portugal wurden vollumfanglich (d. h. nicht nur beztglich der H6he der Grenzwerte, sondern
z. B. auch beziglich der Bewertung einer Exposition von mehreren Quellen unterschiedlicher
Frequenz) die Vorgaben der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG Ubernommen [POR 03]. Da
die EU-Ratsempfehlung 1999/95/EG auf den ICNIRP-Empfehlungen des Jahres 1998 basiert
und daher die fur den Niederfrequenzbereich im Jahr 2010 von ICNIRP uberarbeitete Grenz-
wertempfehlung noch nicht berticksichtigt werden konnten, sind diese auch in den portugiesi-
schen Regelungen nicht enthalten, was bedeutet, dass im Niederfrequenzbereich Unter-
schiede zu den aktuellen Grenzwertempfehlungen von ICNIRP vorhanden sind. Fir statische
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Felder existiert ebenfalls eine Abweichung zwischen der EU-Ratsempfehlung und der aktuel-
len ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr 2009.

2.37.3 Kontrolle

Der ICP-ANACOM wird die Befugnis zur Festlegung von Verfahren fiir die Uberwachung bei
Telekommunikationseinrichtungen zugewiesen. Nach Art. 13 der Verordnung zur Raumord-
nung obliegt der ICP - ANACOM die Einhaltung der Bestimmungen von Kapitel Il (elektro-
magnetische Strahlung) des Gesetzes zu Uberwachen; entweder durch ihre Monitoring-Agen-
ten oder akkreditierte Vertreter.

Werden Schutzbestimmungen nicht eingehalten, sind als geeignete Malinahmen die Stillle-
gung der Anlage sowie BuRgelder vorgesehen. Ferner ist die strafrechtliche Ahndung mdéglich
nach Art. 14 der Verordnung zur Raumordnung.

2.37.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.37.41 Niederfrequenzanlagen

In [POR 04] wird angegeben, dass flr Hochspannungsleitungen ab einer Spannung von mehr
als 110 KV eine Umweltvertraglichkeitsprifung zum Nachweis der Einhaltung der Grenzwerte
gemal der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG vorgesehen ist.

Weitere Details zur Kontrolle bei Niederfrequenzanlagen sind nicht bekannt.

2.374.2 Hochfrequenzanlagen

Die Installation von Funksendeanlagen und deren Zubehor unterliegen grundséatzlich der kom-
munalen Genehmigung, mit Ausnahme von z. B. Amateurfunkanlagen, Installationen flir Rund-
funk und TV-Dienste, einschlief3lich Satellitenempfang (vgl. Art. 4 der Verordnung zur Raum-
ordnung). Der Anlagenbetreiber hat Unterlagen der lokalen Behdrde vorzulegen, in denen die
Einhaltung der Grenzwerte bestétigt wird [POR 04].

Weitere Details zur Kontrolle bei Hochfrequenzanlagen sind nicht bekannt.

2.37.5 Zusammenfassung
e Grenzwerte in Portugal entsprechen der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG.

e Nur wenig Details zur Umsetzung bekannt.

2.37.6 Quellen

[POR 01] Verordnung Nr 151-A / 2000, vom 20. 07. 2000, Ministerium fur Infrastruktur
(Originaltitel: Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho, Ministério do Equipa-
mento Social), http://www.anacom.pt/render.jsp?conten-
t1d=940079#.VeQADNQVjyM; zuletzt besucht am 31.08.2015
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[POR 02]

[POR 03]

[POR 04]

Verordnung Nummer 11/2003, vom 18. 01. 2003, der Ministerien fur Wirtschaft
und der Stadte, Raumordnung und Umwelt (Originaltitel: Decreto-Lei n.°
11/2003, de 18 de Janeiro, Ministérios da Economia e das Cidades, Ordena-
mento do Territério e Ambiente Decreto-Lei; http://www.anacom.pt/ren-
der.jsp?contentld=940339#.VeQA1nQVjyM; zuletzt besucht am 31.08.2015

Verwaltungsvorschrift Nummer 1421/2004 , vom 23. 11. 2004, des Vorsitz im
Ministerrat und Verteidigungsministerien der Stadte, Lokalverwaltungen, Woh-
nungswesen und Regionalentwicklung, Wissenschaft, Innovation und Hoch-
schulbildung , Gesundheit und 6ffentliche Arbeiten Verkehr und Kommunikation
(Originaltitel: Portaria n.° 1421/2004, de 23 de novembro, Presidéncia do
Conselho de Ministros e Ministérios da Defesa Nacional das Cidades, Admi-
nistracao Local, Habitacdo e Desenvolvimento Regional, da Ciéncia, Inovacao
e Ensino Superior, da Saude e das Obras Publicas Transportes e Comuni-
cacgoes); http://www.anacom.pt/render.jsp?conten-
tld=953956#.VeQBRHQVjyM; zuletzt besucht am 31.08.2015

Cristina Amaral, General Directorate of Health / Environmental Health Depart-
ment, "Report on EMF Activities", 10th International Advisory Committee Meet-
ing on EMF, June 2005
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2.38 Rumanien
2.38.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Rumanien liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden dar-
gestellten Sachverhalte ausschlieB3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

Es konnten keine Informationen bezuglich der rechtlichen Regelungen zum Schutz der Allge-
meinbevdlkerung vor elektromagnetischen Feldern fir Ruménien gefunden werden.

Fur die Beurteilung der Exposition durch EMF am Arbeitsplatz wurden in Ruménien die Vor-
gaben der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG Ubernommen [RUM 01].

Auch auf der Webseite der WHO wird angegeben, dass fir Ruméanien keine Daten zu Rege-
lungen beziiglich des Schutzes der Allgemeinbevdlkerung vor elektromagnetischen Feldern
vorliegen [RUM 02].

In [RUM 03] findet sich ein Hinweis, dass in einer Empfehlung des Ministeriums fir Gesundheit
und Familie auf die Grenzwerte der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG flr den Schutz der All-
gemeinbevoélkerung verwiesen wird. Details dazu konnten jedoch nicht gefunden werden.

2.38.2 Quellen

[RUM 01] Hotararea nr. 1136 din 30/08/2006 privind cerintele minime de securitate si sa-
natate referitoare la expunerea lucratorilor la riscuri generate de campuri
electromagnetice; www.iprotectiamuncii.ro/legi/hg-1136-2006.pdf (zuletzt be-
sucht am 31.08.2015)

[RUM 02] http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/phe/emf_standards/at-
las.html (zuletzt besucht am 31.08.2015)

[RUM 03] EMF-Datenbank der WHO, Stand 03/2002



Seite 167

2.39 Russland
2.39.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Russland liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden dar-
gestellten Sachverhalte ausschlieB3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

In Russland ist der Schutz vor elektromagnetischer Strahlung durch

o das Bundesgesetz fur das sanitar-epidemiologische Wohlergehen der Bevolkerung
vom 30.03.1999 Nr. 52-FZ (Originaltitel: POCCUNCKAA ®EOEPALINA
SEOEPANBHbLIN 3AKOH O CAHNTAPHO-3MMOEMNONOIMNMYECKOM
BINAIonoJ1yY4Ynn HACENEHWA), im Folgenden: Bundesgesetz [RUS 01],

¢ die Hygieneverordnung, Sanpin 2.1.2.1002-00 Sanitarepidemiologischen Anforderun-
gen fur Wohngebaude und Standorte, vom 16.04.2001 (Originaltitel: CaHuTapHo-
anngemuonornyeckne npasuna n Hopmatuebl CanluH 2.1.2.1002-00 "CaHuTtapHo-
anvaemuonormyeckne TpeboBaHUA K XXUrbiM 34aHUsaM U noMeweHnsam” (yTB. [naBHbIM
rocyaapcTBEHHbIM caHUTapHbIM BpadoM P® 15 gekabpsi 2000 r.)), im Folgenden: Hy-
gieneverordnung fur Wohngebaude [RUS 02],

o die Hygieneverordnung, Sanpin 2.2.4 / 2.1.8.055-96 Einsatz Radiofrequenz (RF EMR)
(Originaltitel: CanlNuH 2.2.4/2.1.8.055-96 JJIEKTPOMAIHUTHbLIE W3NMYYEHUA
PAOVNOYACTOTHOIO ONATMA3OHA (3MW PY)) im Folgenden: Hygieneverordnung
Radiofrequenz [RUS 03],

¢ die Hygieneverordnung, Sanpin 2.1.8 / 2.2.4.1383-03 hygienische Anforderungen fiir
die Platzierung und den Betrieb von Funkanlagen (Originaltitel: CanllvuH 2.1.8
2.2.4.1383-03. Tvrmenunyeckne TpeboBaHUA K pasMeELLEHMIO UM 3KcnnyaTauum
nepegaroLwmnx pagunotexHmyecknx obbekToB [UuTtate ganee Ha), im Folgenden: Hygie-
neverordnung fur Funkanlagen [RUS 04],

e GN2.1.8/2.2.4.2262-07 Grenzen von Magnetfeldern bei 50 Hz in Wohnungen, 6ffent-
lichen Gebauden und Wohngebieten vom 10.11.2007 (Originaltitel: TH
2.1.8/2.2.4.2262-07 «[penenbHO A0ONYyCTUMbIE YPOBHU MAarHUTHbIX Nofen yactoton 50
4 B NOMELLEHUSIX XUMbIX, OBLLECTBEHHbIX 30aHUA U Ha CenUTEBHbIX TeppUTopUaX
[RUS 05].

In der Hygieneverordnung fur Wohngebaude und die dazugehdrigen AuRenbereiche (Garten)
werden die gesundheitlichen Anforderungen unter anderem an die Gestaltung und Renovie-
rung von Wohngebauden und R&umlichkeiten, welche fir einen dauerhaften Aufenthalt von
Personen bestimmt sind, geregelt [RUS 02]. Hiernach durfen die in der Verordnung vorgese-
henen Grenzwerte fir EMF nicht Giberschritten werden. Ausgenommen vom Anwendungsbe-
reich sind Hotels, Wohnheime, padagogische Einrichtungen und Waisenhuser (vgl. Art. 1
Abs. 2).

In der Hygieneverordnung Radiofrequenz [RUS 03] werden die zulassigen Hochstwerte fir die
Exposition des Menschen gegeniiber elektromagnetischen Feldern im Frequenzbereich von
30 kHz bis 300 GHz und grundlegende Anforderungen zur Entwicklung, Produktion, Beschaf-
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fung und Verwendung von EMF-Quellen festgelegt. Diese Verordnung befasst sich hauptsach-
lich mit der Exposition am Arbeitsplatz, es werden jedoch auch Grenzwerte fir die Allgemein-
bevolkerung spezifiziert (Tabellen 3.4 / 3.5).

Die Hygieneverordnung fur Funkanlagen [RUS 04] regelt den Schutz von Arbeithehmern und
der Allgemeinbevélkerung vor EMF durch Grenzwerte und spezifiziert auch einige Details zur
Messung und Uberwachung. Sie gilt fiir stationére Anlagen und fur mobile Anlagen (in Flug-
zeugen, Zigen und auf Schiffen), wenn diese temporér oder flr langere Zeit abgestellt sind.
Nicht anzuwenden sind die Grenzwerte fir mobile Gerate und Anlagen der Mobilkommunika-
tion.

2.39.2 Grenzwerte

Verbindliche Grenzwerte fiir den Niederfrequenzbereich finden sich in der Hygieneverordnung
fir Wohngebaude [RUS 02] und in [RUS 05].

Die Hygieneverordnung flr Wohngebaude [RUS 02] schreibt fir das Innere von Wohngebau-
den plus dazugehdorige Balkone und Loggien fir 50-Hz-Felder eine maximale elektrische Feld-
starke von 0,5 kV/m bzw. eine maximale magnetische Flussdichte von 10 uT vor.

In den zu den Wohnungen gehérenden Aul3enbereichen (z. B. Garten) darf durch Freileitun-
gen maximal eine elektrische Feldstarke von 1 kV/m bzw. eine magnetische Flussdichte von
50 uT generiert werden.

In [RUS 05] aus dem Jahr 2007 wird bei der Festlegung maximal zuldssiger magnetischer
Felder starker nach der Nutzung der moglichen Aufenthaltsorte der Allgemeinbevélkerung un-
terschieden:

Nutzung Magnetische Flussdichte B
[uT]
Wohnraume, Schulen, Kindergéarten, padagogische / medizini- 5
sche Einrichtungen
Gewerbeflachen von Wohnhausern, éffentliche Gebaude, Ver- 10

waltungsgebaude, AuRenbereiche von Wohnungen (z. B. Gér-
ten, Kleingérten)

Orte im Freien (auBerhalb der AuRenbereiche von Wohnungen) 20
in der Umgebung von elektrischen Freileitungen

Unbewohntes, unwegsames Gelande mit nur gelegentlicher An- 100

wesenheit von Personen

Tabelle 39.1: Russische Grenzwerte fur 50-Hz-Magnetelder (Effektivwerte) nach [RUS 05]

Die Vorgaben aus 2007 sind also strenger als die Regelungen der Hygieneverordnung fir
Wohngebaude aus dem Jahr 2000.

Im Vergleich zu den Referenzwerten aus ICNIRP 2010 (5 kV/m bzw. 200 uT) gelten somit in
Russland signifikant niedrigere Grenzwerte fur 50-Hz-Magnetfelder.
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Fur Gleichfelder wird in einem Konferenzbeitrag aus dem Jahr 2013 [RUS 06] von einem
Grenzwert fir das elektrische Feld von 15 kV/m gesprochen. Eine offizielle Quelle daftir konnte
jedoch nicht gefunden werden.

Grenzwerte zum Schutz der Allgemeinbevdlkerung im Hochfrequenzbereich finden sich eben-
falls in der Hygieneverordnung fir Wohngebaude [RUS 02].

Die in der Hygieneverordnung Radiofrequenz [RUS 04] festgelegten Grenzwerte fir die Allge-
meinbevdélkerung decken sich im Wesentlichen mit denen aus den alteren Verordnungen [RUS
02] bzw. [RUS 03]. Zusatzlich wurden die Schutzvorschriften fir einige spezielle Funkanlagen
(z. B. Tonrundfunk- und TV-Sender, Radaranlagen) noch etwas genauer spezifiziert.

Folgende Grenzwerte im Hochfrequenzbereich (30 kHz - 300 GHz) sind in [RUS 04] festgelegt:

Frequenz f Elektrische Feld- Aquivalente Leistungs-
starke E [V/m] dichte S [W/m?2]
30 < f< 300 kHz 25 -
0,3<f<3MHz 15 -
3 <f<30 MHz 10 -
30 < f< 300 MHz 3* -
0,3 <f<300 GHz - 0,1 (0,25**)

Tabelle 39.2: Russische Grenzwerte fur hochfrequente Felder (Effektivwerte) im Frequenz-
bereich 30 kHz - 300 GHz [RUS 04]. Anmerkungen: *: geringfligig von 3 V/m
abweichende Grenzwerte fur die Immissionen von Tonrundfunk- und TV-
Sendern im Frequenzbereich 48,5 - 108 und 174 - 230 MHz (Formel: Emax [V/m]
= 21 (fIMHZz])-0,37); **: Wert gilt fur die gemittelte Immission von scannenden
Radaranlagen

Tabelle 39.3 stellt beispielhaft die sich aus obiger Tabelle fir Russland ergebenden Grenz-
werte fur das elektrische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fir die im Bereich der
Funktechnik aktuell wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-
BOS-Digitalfunk), 600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800),
2.130 MHz (UMTS) und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegenuber:
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Funkdienst (Frequenz) Emax Emax
(ICNIRP 1998) (Russland)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/Im 3,82 V/Im

TETRA (390 MHz) 28,0 V/Im 6,14 V/m (0,1 W/m2)
DVB-T (600 MHz) 33,7 VIm 6,14 V/m (0,1 W/m2)
GSM-900 (940 MHz) 42,2 Vim 6,14 V/m (0,1 W/m2)
GSM-/LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/m 6,14 V/m (0,1 W/m?)
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/m 6,14 V/m (0,1 W/m?)
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 V/Im 6,14 V/m (0,1 W/m?)

Tabelle 39.3: Vergleich der Grenzwerte fir Russland mit den Referenzwerten nach ICNIRP
1998 fur wichtige Funkdienste [RUS 04]

Die Grenzwerte fur wichtige Funksysteme nach [RUS 04] sind also um etwa den Faktor 7 bis
10 niedriger als die Feldstarke-Referenzwerte aus ICNIRP 1998.

Bei Vorhandensein mehrerer Einzelimmissionen ist die Summe aller einzelnen leistungsbezo-
genen prozentualen Grenzwertausschopfungen zu bilden. Diese Gesamtsumme darf den Wert
von 100Prozent nicht Gberschreiten [RUS 04].

2.39.3 Kontrolle

In Artikel 46 des Bundesgesetzes ist vorgesehen, dass die Uberwachung der Sanitarbestim-
mungen zentral der Regierung obliegt. Die Durchfiihrung wird durch die Republiken und deren
zustandigen Behdrden vollzogen.

Nach Artikel 10 der Hygieneverordnung fir Wohngeb&aude werden Kontrollen sowohl bei der
Beantragung einer Genehmigung eines Wohngeb&udevorhabens als auch bei bereits vorhan-
denen Wohnungen durchgefihrt.

In Kapitel IV des Bundesgesetzes ist eine zivilrechtliche Haftung fir Verletzungen aufgrund
von VerstoRen gegen Hygienevorschriften vorgesehen.

2.39.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.39.41 Niederfrequenzanlagen

Néaheres zur Kontrolle bei Niederfrequenzanlagen ist nicht bekannt.

2.39.4.2 Hochfrequenzanlagen

Néaheres zur Kontrolle bei Hochfrequenzanlagen ist nicht bekannt.
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2.39.5 Zusammenfassung

¢ Im Niederfrequenzbereich sind in Russland nur 50-Hz-Felder geregelt.

o Grenzwerte im Niederfrequenzbereich deutlich niedriger als die Referenzwerte aus
ICNIRP 2010.

¢ Im Hochfrequenzbereich (30 kHz - 300 GHz) ebenfalls deutlich niedrigere Grenzwerte
als die Referenzwerte aus ICNIRP 1998/2010.

e Details beziiglich der Uberwachung und Kontrolle von Niederfrequenz- und Hochfre-
guenzanlagen sind nicht bekannt.

2.39.6 Quellen

[RUS 01]

[RUS 02]

[RUS 03]

[RUS 04]

[RUS 05]

Bundesgesetz der Sanitar-epidemiologischen Wohlergehen der Bevolkerung
vom 30.03.1999 Nr. 52 —FZ (Originaltitel: POCCUNCKAA ®EOEPALINA
®EAEPANBbHLIN  3AKOH O CAHUTAPHO-3MNMMOEMMONOIMYECKOM
BITAroOnonyymnm HACENEHNA) http://www.consul-
tant.ru/document/cons_doc LAW_ 22481/, zuletzt besucht am 04.09.2015

Hygieneverordnung, Sanpin 2.1.2.1002-00 Sanitarepidemiologische Anforde-
rungen fir Wohngebédude und Standorte, vom 16.04.2001 (Originaltitel:
CaHuTapHo-anugemMmnonornyeckmne npasuna n Hopmatmebl CanllnH 2.1.2.1002-
00 "CaHuTapHo-anugemmonorndyeckne TpeboBaHUA K XUIMbIM 34aHUSM U
nomelleHmam" (yTB. NaBHbIM rocygapCTBEHHbIM CaHMTapHbIM Bpayom PO 15
aekabpsa 2000 r.)) http://www.vashdom.ru/sanpin/2121002-00/, zuletzt besucht
am 04.09.2015

Hygieneverordnung, Sanpin 2.2.4 / 2.1.8.055-96 Einsatz Radiofrequenz (RF
EMR) (Originaltitel: CanluH 2.2.4/2.1.8.055-96 OJJIEKTPOMAIHATHbIE
N3NYYEHUA PAOVOYACTOTHOIO ANATMA3OHA (3MU PY)) im Folgenden:
Hygieneverordnung Radiofre-quenz, http:/www.vashdom.ru/san-
pin/224_218055-96/; zuletzt besucht am 04.09.2015

Hygieneverordnung, Sanpin 2.1.8 / 2.2.4.1383-03 hygienische Anforderungen
fur die Platzierung und den Betrieb von Funkanlagen (Originaltitel: CanllNnH
2.1.8 2.2.4.1383-03. TlurneHudveckme TpeboBaHUA K pasMELLEHMIO U
3KcnnyaTaumm nepegarowmnx pagmoTexHmyeckux obbektos [UutaTte ganee Ha),
http://infogost.com/sanpin-2-1-8-2-2-4-1383-03-gigienicheskie-trebovaniya-k-
razmeshheniyu-i-ekspluatatsii-peredayushhih-radiotehnicheskih-obektov/; zu-
letzt besucht am 04.09.2015

Hygieneverordnung, Sanpin 2.1.8 / 2.2.4.2262-07 Zulassige Hochstwerte von
50-Hz-Magnetfeldern in Wohnungen, 6ffentlichen Gebauden und Wohngebie-
ten (Originaltitel: MpegenbHo goNyCTUMbIE YPOBHU MarHUTHBLIXNOMNEN YaCcTOTON
50 ry B NOMELleHWsX KUnblX, OOLECTBEHHbIX 34aHUA U Ha
cennTebHbIXTEPPUTOPUSX), http://www.ohranatruda.ru/ot_biblio/norma-
tiv/data_normativ/51/51257/; zuletzt besucht am 04.09.2015
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[RUS 06] I. V. Bukhtiyarov et. Al., "Electromagnetic Field as Human Health Risk Factor:
EMF Safety Ensuring by Hygienic Standardization”, Progress In Electromagnet-
ics Research Symposium Proceedings, Stockholm, Sweden, Aug. 12-15, 2013.
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240 San Marino
2.40.1 Aktuelle Rechtslage

Aus San Marino liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden
dargestellten Sachverhalte ausschlie3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

In San Marino ist der Schutz vor elektromagnetischer Strahlung geregelt

e im Gesetz zum Schutz vor der Belastung durch elektrische, magnetische und elektro-
magnetische Strahlung, vom 30.10. 2003 (Originaltitel: Legge 30 ottobre 2003 n.142,
Protezione dall'esposizione a campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici), welches
von den Staatsoberhauptern der Regierung (Consiglio Grande e Generale) erlassen
wurde, im Folgenden: Schutzgesetz [SAN 01

Dieses Gesetz regelt den Schutz der 6ffentlichen Gesundheit, der Umwelt und der Landschaft
vor den Auswirkungen durch die Exposition gegeniber elektrischen, magnetischen und elekt-
romagnetischen Feldern. Vom Regelungsumfang werden Stromleitungen, Umspannwerke
und Transformatorstationen sowie Funksysteme umfasst. Keine Anwendung findet das Gesetz
auf Anlagen der Polizei, Amateurfunkstationen sowie bei der medizinisch-therapeutischen An-
wendung von Feldern.

2.40.2 Grenzwerte

Die Verordnung kennt zwei verschiedene Arten von "Schwellenwerten" zur Beurteilung der
Exposition der Allgemeinbevdlkerung gegeniber elektromagnetischen Feldern [SAN 01]:

e "Grenzwerte" beziehen sich auf das Immissionsniveau elektromagnetischer Felder
(Feldstarken und Leistungsflussdichten) und dirfen an Orten, an denen sich Personen
aufhalten konnen, auf keinen Fall Gberschritten werden.

e "Vorsorgewerte" fir das Innere von Gebauden beziehen sich auf Werte elektrischer,
magnetischer und elektromagnetischer Felder, die in Raumen, an denen sich Perso-
nen nicht nur kurzfristig aufhalten, d. h. Raume in Gebauden mit einer typischen Auf-
enthaltsdauer von mehr als vier Stunden pro Tag, (z. B. Wohnraume, Arbeitsraume,
Schulen, Krankenh&user etc.) und dazugehérigen Balkonen, Terrassen und Innenhéfe
nicht Gberschritten werden durfen. Nicht anzuwenden sind die "Vorsorgewerte" in Flu-
ren und auf Flachdachern.

Die Verordnung regelt im Niederfrequenzbereich ausschlie3lich die Felder von 50-Hz-Freilei-
tungen, Umspannwerken, Schaltanlagen und Transformatorstationen:

e Als Grenzwert werden 5 kV/m fur das elektrische und 100 uT fur das magnetische
Feld festgelegt. Diese Werte entsprechen den Referenzwerten aus ICNIRP 1998 und
sind anzuwenden an allen Orten, an denen sich Personen aufhalten kénnen.

e Als Vorsorgewert gibt die Verordnung fir das Magnetfeld 0,4 uT vor, allerdings ist
dieser als Median Uber einen Betrachtungszeitraum von 24 Stunden bei normalen Be-
triebsbedingungen der verursachenden Anlagen zu verstehen. Fur das elektrische Feld
legt die Verordnung keine Vorsorgewerte fest.
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Im Bereich der hochfrequenten Felder (100 kHz bis 300 GHz) regelt die Verordnung die Ex-
position bei ortsfesten Anlagen der Telekommunikation und des Rundfunks. Nicht unter die
Verordnung fallen Immissionen von Endgeraten im Haushalt und in der mobilen Anwendung,
Anlagen der Polizei und anderer Sicherheitsbehérden, Funkamateurstationen und die Exposi-
tion bei der Anwendung von EMF in der Medizin.

Folgende Grenzwerte werden in der Verordnung vorgegeben (Die Verordnung tGbernimmt die
derzeit in Italien glltigen Grenzwerte):

Frequenz Elektrische Feld- Magnetische Feld- Aquivalente Leistungs-
f [MHz] starke E [V/m] starke H [A/m] flussdichte S [W/m?]
0,1<f<3 60 0,20 -
3<f<3.000 20 0,05 1
3.000 < f < 300.000 40 0,10 4

Tabelle 40.1: Grenzwerte fur hochfrequente Immissionen in San Marino im Frequenzbereich
100 kHz - 300 GHz nach [SAN 01]

Bei Vorhandensein mehrerer Einzelimmissionen ist die aus ICNIRP 1998 bekannte Summe
aller einzelnen leistungsbezogenen prozentualen Grenzwertausschépfungen zu bilden. Diese
Gesamtsumme darf den Wert von 100 Prozent nicht Giberschreiten [SAN 01].

Tabelle 40.2 stellt beispielhaft die sich in San Marino ergebenden Grenzwerte fir das elektri-
sche Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fur die im Bereich der Funktechnik aktuell
wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-BOS-Digitalfunk),
600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800), 2.130 MHz (UMTS)
und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegenlber:

Funkdienst (Frequenz) Emax Emax
(ICNIRP 1998) (San Marino)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/Im 20 V/m
TETRA (390 MHz) 28,0 V/im 20 V/Im
DVB-T (600 MHz) 33,7 Vim 20 VIm
GSM-900 (940 MHz) 42,2 Vim 20 V/im
GSM-/ LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/Im 20 V/m
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/m 20 V/m
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 V/Im 40 Vim

Tabelle 40.2: Vergleich der Grenzwerte fir Hochfrequenzimmissionen in San Marino mit den
Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fur wichtige Funkdienste [SAN 01]

Die in San Marino bei den in Tabelle 40.2 aufgelisteten wichtigen Funksystemen anzuwen-
denden Feldstarke-Grenzwerte sind offensichtlich um etwa den Faktor 1,4 bis 3 niedriger als
die Referenzwerte der aktuellen ICNIRP-Empfehlung (ICNIRP 1998).
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Die Verordnung sieht folgende Vorsorgewerte fir den Hochfrequenzbereich vor (zahlenma-
Big identisch mit den "Schwellenwerten" aus den aktuellen italienischen Vorschriften):

Frequenz Elektrische Feld- Magnetische Feld- Aquivalente Leistungs-
f [MHz] starke E [V/m] starke H [A/m] flussdichte S [W/m?]
0,1 MHz < f <3 MHz 6 0,016 -
3 MHz <f< 300 GHz 6 0,016 0,10

Tabelle 40.3: Vorsorgewerte fiir hochfrequente Immissionen im Frequenzbereich 100 kHz -
300 GHz nach [SAN 01]

Die Feldstarke-Vorsorgewerte aus [SAN 01] sind offensichtlich im Hochfrequenzbereich um
etwa den Faktor 5 bis 15 niedriger als die Referenzwerte der aktuellen ICNIRP-Empfehlung
(ICNIRP 1998).

Die in obigen Tabellen fir den Hochfrequenzbereich angegebenen Grenz- bzw. Vorsorge-
werte verstehen sich als kérpergemittelte Grol3e, zeitlich gemittelt tber jedes beliebige 6-Mi-
nuten-Intervall.

2.40.3 Kontrolle

Nach den Plan- und Bauvorschriften (Originaltitel: testo unico delle leggi urbanistiche ed edili-
zie, 19 luglio 1995 n.87 [SAN 02]) haben Betreiber nach Artikel 87 (unter "Sicherheit") eine
Genehmigung nach Art. 6 des Schutzgesetzes fir den Betrieb von Quellen von elektrischen,
magnetischen und elektromagnetischen Feldern bei der zustandigen Stelle fir Umweltschutz
Zu beantragen.

Die Uberwachung wird durch Inspektoren der zustéandigen Stelle fiir "Service von Umwelt und
Gesundheit" durchgefihrt.

2.40.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
24041 Niederfrequenzanlagen

Né&heres zur Kontrolle bei Niederfrequenzanlagen ist nicht bekannt.

2.40.4.2 Hochfrequenzanlagen

Né&heres zur Kontrolle bei Hochfrequenzanlagen ist nicht bekannt.

2.40.5 Zusammenfassung

e San Marino wendet ein zweistufiges Modell zur Beurteilung der Immissionen durch
elektromagnetische Felder an (Grenzwerte plus Vorsorgewerte).

¢ Im Niederfrequenzbereich existieren Grenzwerte fiir 50-Hz-Felder, diese entsprechen
den Referenzwerten aus ICNIRP 1998.
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o Die Grenzwerte im Hochfrequenzbereich sind niedriger als die Referenzwerte aus
ICNIRP 1998.

o Die Vorsorgewerte gelten nur an bestimmten Orten und sind bei den 50-Hz-Magnetfel-
dern zusatzlich als Mittelwerte der Exposition Uber 24 Stunden zu verstehen. Sie sind
deutlich niedriger als die Vorgaben aus ICNIRP 1998 / 2010.

e Details beziiglich der Uberwachung und Kontrolle von Niederfrequenz- und Hochfre-
guenzanlagen sind nicht bekannt.

2.40.6 Quellen

[SAN 01] Gesetz zum Schutz vor der Belastung durch elektrische, magnetische und
elektromagnetische Felder, vom 30. 10. 2003 (Originaltitel: Legge 30 ottobre
2003 n.142, Protezione dall'esposizione a campi elettrici, magnetici ed elett-
romagnetici), http://www.consigliograndeegenerale.sm/contents/instance 18/fi-
les/document/22917leggi_6479.pdf, zuletzt besucht am 04.09.2015

[SAN 02] Konzernrecht Planen und Bauen unter ,Sicherheit® (Originaltitel: testo unico
delle leggi urbanistiche ed edilizie, 19 luglio 1995 n.87) vom 19.07. 1995,
http:/www.consigliograndeegenerale.sm/contents/instance18/fi-
les/document/21735testounicoedlizi.pdf, zuletzt besucht am 06.08.2015



Seite 177

2.41 Schweden
2.41.1 Aktuelle Rechtslage

In Schweden fehlen gesetzliche Bestimmungen zum Schutz der Allgemeinheit vor elektromag-
netischer Strahlung. Allerdings hat die schwedische Strahlenschutzbehérde am 30.01.2009
Empfehlungen zur Begrenzung der Exposition bei elektromagnetischen Feldern im Frequenz-
bereich von 0 Hz bis 300 GHz veroffentlicht (Originaltitel: Stralsakerhets-myndighetens all-
manna rad om begransning av allmanhetens exponering for elektromag-netiska falt) [SWE 02].

Die darin empfohlenen Werte legt die schwedische Strahlenschutzbehdrde fest. Diese entfal-
ten gleichwonhl keine rechtliche Bindung [SWE 01].

2.41.2 Grenzwerte

In den Empfehlungen der schwedischen Strahlenschutzbehdrde [SWE 02] wurden vollumfang-
lich (d. h. nicht nur bezlglich der Hoéhe der Grenzwerte, sondern z. B. auch beziiglich der
Bewertung einer Exposition von mehreren Quellen unterschiedlicher Frequenz) die Vorgaben
der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG (bernommen. Da die EU-Ratsempfehlung
1999/519/EG auf den ICNIRP-Empfehlungen des Jahres 1998 basiert und daher die fir den
Niederfrequenzbereich im Jahr 2010 von ICNIRP Uberarbeitete Grenzwertempfehlung noch
nicht berlcksichtigt werden konnte, ist diese auch in den schwedischen Regelungen nicht ent-
halten, was bedeutet, dass im Niederfrequenzbereich Unterschiede zu den aktuellen Grenz-
wertempfehlungen von ICNIRP vorhanden sind. Fir statische Magnetfelder existiert ebenfalls
eine Abweichung zwischen der EU-Ratsempfehlung und der aktuellen ICNIRP-Empfehlung
aus dem Jahr 2009.

2.41.3 Kontrolle

Grundsatzlich obliegt die Kontrolle von geltenden Schutzbestimmungen der schwedischen
Strahlenschutzbehoérde, welche dem Umweltministerium untersteht [SWE 01].

Eine Uberpriifung kann sowohl in der Planungsphase als auch wahrend des Anlagenbetriebs
stattfinden.

Spezifische Regelungen zur Kontrolle und Uberwachung sind nicht vorhanden.

2.41.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.41.41 Niederfrequenzanlagen

Fur die Uberwachung von Energieversorgungsanlagen sind die schwedische Aufsichtsbe-
horde fur den Energiemarkt und die ortlichen Behdrden zustandig. Mangels bestehender ver-
bindlicher Grenzwerte erfassen die UberwachungsmaflRnahmen auch nicht deren Einhaltung
[SWE 01].

Falls Untersuchungen zu Immissionen in der Umgebung von Energieversorgungsanlagen
durchgefihrt werden, handelt es sich primar um Berechnungen. Dabei werden Mittelwerte
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Uber langere Zeitraume, aber auch Immissionswerte bei hochster betrieblicher Anlagenaus-
lastung berechnet.

241.4.2 Hochfrequenzanlagen

Mangels verbindlicher Bestimmungen zum Schutz vor EMF sind Uberpriifungen nicht ver-
pflichtend vorgesehen.

Falls Untersuchungen zu Immissionen in der Umgebung von Funksendeanlagen durchgefihrt
werden, handelt es sich primar um vom Betreiber oder von externen Dienstleistern durchge-
fuhrte Messungen, wobei die Immission bei héchster betrieblicher Anlagenauslastung unter
zusatzlicher Bericksichtigung von eventuell vorhandenen Hintergrundimmissionen (verur-
sacht durch andere in der ndheren Umgebung befindliche Sendeanlagen) bestimmt wird. Die
Messunsicherheit wird vor dem Grenzwertvergleich nicht auf den Messwert aufgeschlagen.

Stichprobeniberprifungen ohne vorherige Ankiindigung sind jedoch grundsatzlich mdéglich
[SWE 01].

2.41.5 Zusammenfassung
¢ Rechtliche Regeln zum Schutz vor EMF existieren derzeit in Schweden nicht.

o Aktuelle Empfehlungen der schwedischen Strahlenschutzbehérde referenzieren auf
die EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG.

e Spezifische Regelungen zur Uberwachung der Anlagen sind nicht vorhanden.

2.41.6 Quellen

[SWE 01] Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen
(02.2015)

[SWE 02] Leitlinien zur Begrenzung der Exposition in der Bevoélkerung (Originaltitel:

Stralsakerhetsmyndighetens allmanna rad om begransning av allméanhetens
exponering for elektromagnetiska falt), http://www.stralsakerhetsmyndighe-
ten.se/Global/Publikationer/Forfattning/SSMFS/2008/SSMFS2008-18.pdf; zu-
letzt besucht am 15.06.2015
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242 Schweiz
2.42.1 Aktuelle Rechtslage
In der Schweiz ist der Schutz vor elektromagnetischer Strahlung durch

o das Umweltschutzgesetz vom 07.10.1983, Stand vom 01.04.2015, im Folgenden: USG
[CH 02] und

e die Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung vom 23.12.1999,
Stand vom 01.07.2012, in welcher Grenzwerte und Richtwerte festgelegt sind, im Fol-
genden: NISV [CH 03]

geregelt. .

Zur Durchfihrung der NISV existieren eine Vielzahl von Vollzugshilfen und Messempfehlun-
gen der zustandigen nationalen Fachbehdérden, wie z. B.

o die Vollzugsempfehlung Mobilfunk (vom 28.03.2013) [CH 04],

o die Vollzugsempfehlung Rundfunk (vom 06.07.2005) [ CH 05],

¢ die Vollzugshilfe Hochspannungsleitungen (vom 15.06.2007) [CH 06],
o die Messempfehlung fir GSM-Basisstationen [CH 07],

o die Messempfehlung fir UMTS-Basisstationen [CH 08] sowie

o die Messempfehlung fur LTE-Basisstationen [CH 09].

Die NISV regelt die Begrenzung von elektromagnetischen Feldern im Frequenzbereich von
0 Hz bis 300 GHz, die beim Betrieb ortsfester Anlagen erzeugt werden, die Ermittlung und
Beurteilung der Immissionen und die Anforderungen an die Ausweisung von Bauzonen.

Vom Regelungsumfang nicht erfasst ist die Begrenzung der Emissionen von elektromagneti-
schen Feldern, die erzeugt werden

e in Betrieben, soweit die Felder nur auf das Betriebspersonal einwirken,

e bei der medizinischen Verwendung von Medizinprodukten nach der Medizinprodukte-
verordnung vom 24.01.1961,

e von militdrischen Anlagen, soweit die Felder nur auf Angehorige der Armee einwirken
und

e von elektrischen Geréaten wie Mikrowellendfen, Kochherden, Elektrowerkzeugen oder
Mobiltelefonen.

Ferner ist die Begrenzung der Einwirkungen von Strahlung auf elektrische oder elektronische
medizinische Lebenshilfen wie Herzschrittmacher nicht vom Anwendungsbereich erfasst.

In der NISV werden Grenzwerte festgelegt. Fur Anlagen, die errichtet worden sind, bevor die
Schutzbestimmungen in Kraft getreten sind, gelten die Grenzwerte nicht, soweit es sich um
Hochspannungsfreileitungen oder Erdkabel zur Energieversorgung oder um Oberleitungen fiir
elektrisch betriebene Eisen- und Stralenbahnen handelt. Aber auch in diesen Féllen ist der
Betreiber verpflichtet, geeignete Malinahmen zur Immissionsminimierung durchzuftihren. Aus-
nahmen von den Vorgaben der NISV kann die zustdndige Behdrde genehmigen, wenn der
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Inhaber der Anlage nachweist, dass alle Mal3nhahmen zur Begrenzung der Felder, wie ein an-
derer Standort oder Abschirmungen, die technisch und betrieblich mdglich und wirtschaftlich
tragbar sind, getroffen wurden.

Die Verordnung begrenzt nicht nur Immissionen, sondern es werden auch Emissionen be-
grenzt oder minimiert, z. B. beschranken die so genannten "Anlagegrenzwerte" (siehe Ab-
schnitt 2.42.2) die Emission einzelner Anlagen. Weitere Beispiele fir allgemeine Emissions-
minimierungen sind die in Anhang 1 der NISV in Nr. 16, 42 und 56 festgelegten Minimierungs-
vorgaben fur Hochspannungsfreileitungen, Hausinstallationen und Bahnoberleitungen.

2.42.2 Grenzwerte

Die NISV enthéalt zwei Typen von Grenzwerten, so genannte "Immissionsgrenzwerte" und "An-
lagegrenzwerte".

Diese Begrenzung der gesamten Exposition durch elektromagnetische Felder ist in Anhang 2
der NISV in Form von "Immissionsgrenzwerten" festgelegt. Die Immissionsgrenzwerte missen
Uberall eingehalten werden, wo sich Personen - auch nur kurzfristig - aufhalten kénnen. Sie
gelten somit praktisch an allen zuganglichen Orten.

Die Verordnung Ubernimmt als Immissionsgrenzwerte (IGW) nicht nur hinsichtlich der Hohe
der Grenzwerte, sondern auch beziglich der Bewertung einer Exposition von mehreren Quel-
len unterschiedlicher Frequenz, die Vorgaben der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG, die wie-
derum auf den ICNIRP-Empfehlungen des Jahres 1998 basiert [CH 03]. Somit ergeben sich
im Niederfrequenzbereich Unterschiede zu den aktuellen Grenzwertempfehlungen von
ICNIRP 2010 und den Immissionsgrenzwerten der NISV. Fir statische Magnetfelder existiert
ebenfalls eine Abweichung zwischen der EU-Ratsempfehlung und der aktuellen ICNIRP-
Empfehlung aus dem Jahr 2009.

Die Anlagegrenzwerte zur vorsorglichen Emissionsbegrenzung sind gemaf Artikel 11 Absatz
2 USG fir die jeweilige Anlagenkategorie so festgelegt, dass ihre Einhaltung ausnahmslos
oder zumindest in der Regel technisch und betrieblich méglich und wirtschaftlich tragbar ist
[CH 02]. Mit diesen Grenzwerten soll das im Umweltschutzgesetz der Schweiz verankerte Vor-
sorgeprinzip umgesetzt werden. Die Anlagegrenzwerte sind deutlich niedriger als die Immissi-
onsgrenzwerte.

Gelten die Immissionsgrenzwerte an allen Orten, an denen sich Menschen aufhalten kénnen,
sind die Anlagegrenzwerte nur an "Orten mit empfindlicher Nutzung" (OMEN) anzuwenden.
OMEN sind Rdume in Gebauden, in denen sich Personen regelmallig wahrend langerer Zeit
aufhalten (das sind z. B. Wohnrdume, Schulrdume, Kindergérten, Krankenhauser, Alters- und
Pflegeheime, sténdige Arbeitsplatze wie z. B. Buroarbeitsplatze), sowie Pausenhéfe von Schu-
len und raumplanungsrechtlich festgesetzte Kinderspielplatze. Ebenfalls als OMEN anzuse-
hen sind diejenigen Bereiche von nicht Gberbauten Grundstiicken (innerhalb von Bauzonen),
in denen die oben genannten Nutzungen zugelassen sind [CH 03]. Gemé&R [CH 04] sind nicht-
standige Arbeitsplatze, Dachterrassen, Balkone, Treppenhauser, Lagerrdume, Garagen und
Autoeinstellplatze, Sport- und Freizeitanlagen, Badeanstalten, Aussichtsterrassen, Kirchen,
Konzert- und Theaterséale sowie Tierstélle nicht als "Orte mit empfindlicher Nutzung" anzuse-
hen.
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Die mit dem Anlagegrenzwert zu vergleichende Immission ergibt sich dabei nicht als Summe
aller am OMEN vorhandenen Felder, sondern fur den Grenzwertvergleich werden nur die Fel-
der herangezogen, die jeweils von einer einzelnen "Anlage" erzeugt werden. Fir folgende An-
lagen sind in der NISV spezielle "Anlagegrenzwerte" festgelegt:

o Hochspannungsleitungen (mit einer Spannung >1.000 Volt)

. Transformatorenstationen,

o Unterwerke (d. h. Umspannwerke) und Schaltanlagen

o Mit Wechselspannung betriebene elektrische Eisenbahnen und StralRenbahnen
o Mobilfunksendestationen und Sendeanlagen fir drahtlose Teilnehmeranschliisse
o Rundfunk- und tbrige Sendestationen sowie

o Radaranlagen.

Keine Anlagegrenzwerte sind festgelegt fir Richtfunkanlagen und Hausinstallationen. Sende-
anlagen fur Rundfunk, Radar und tbrige Anwendungen mussen nur betrachtet werden, wenn
ihre effektive Strahlungsleistung (ERP) mehr als 6 Watt betragt und sie mehr als 800 Stunden
pro Jahr am gleichen Standort betrieben werden (ein Wert, der z. B. bei vielen Amateur- und
Betriebsfunkanlagen in der Praxis nicht erreicht wird).

Die Anlagegrenzwerte sind ebenfalls nicht anzuwenden bei Sendeantennen des Mobilfunks,
die im maf3gebenden Betriebszustand eine ERP von 6 Watt oder weniger aufweisen, im Inne-
ren eines Gebaudes angebracht sind und ausschlieZlich dessen Versorgung dienen, Sende-
antennen, die im maRgebenden Betriebszustand eine ERP von 6 Watt oder weniger aufwei-
sen, und mindestens 5 Meter von anderen Sendeantennen entfernt sind, oder weniger als 5
Meter von anderen Sendeantennen entfernt sind, sofern sie mit diesen zusammen eine ERP
von hochstens 6 Watt aufweisen.

Insbesondere bei Mobilfunksendeanlagen, die meist aus einer Vielzahl einzelner Antennen-
tradger und Antennen bestehen, ist die Definition einer Anlage sehr genau in der Verordnung
und den Vollzugshilfen geregelt: Eine "Anlage" umfasst hierbei alle Sendeantennen, die auf
einem Mast angebracht sind oder die in einem engen rdumlichen Zusammenhang - z. B. auf
dem Dach des gleichen Gebaudes - stehen. Unter bestimmten Bedingungen werden auch
Antennen, die auf verschiedenen Masten oder Dachern stehen (ndmlich dann, wenn sie sehr
nahe benachbart sind) als eine einzige Anlage betrachtet [CH 03], [CH 04]. Alle Einzelimmis-
sionen, welche die Antennen einer Anlage am OMEN erzeugen, werden aufsummiert und an-
schlieRend mit dem nach der Verordnung relevanten Anlagegrenzwert verglichen.

Fur die relevanten 50 Hz-Niederfrequenzanlagen (d. h. Hochspannungsleitungen, Erdkabel,
Unterwerke, Transformatorenstationen und Schaltanlagen) ist im maf3igebenden Betriebszu-
stand ein Grenzwert der magnetischen Flussdichte von 1 uT einzuhalten. Im Vergleich dazu
empfiehlt ICNIRP 2010 fir 50 Hz-Felder einen Wert von 200 uT. Der Schweizer Anlagegrenz-
wert ist somit um den Faktor 200 niedriger. Als "mal3gebender Betriebszustand" gilt bei "ge-
wohnlichen" Hochspannungsleitungen der gleichzeitige Betrieb aller Leitungsstrange mit ma-
ximaler Stromlast in der am héaufigsten vorkommenden Kombination der Lastflussrichtungen.
Bei Transformatorstationen, Unterwerken und Schaltanlagen ist der maf3gebende Betriebszu-
stand der Betrieb mit Nennleistung.
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Bei Bahnoberleitungen (Frequenz: 16% Hz) ist ebenfalls ein Anlagegrenzwert von 1 uT einzu-
halten, allerdings ist bei diesen Anlagen eine Mittelung der am OMEN vorhandenen Felder
Uber 24 Stunden in einem Zeitraum, in dem gewdhnlicher fahrplanmafiger Betrieb mit Perso-
nen- und Guterzligen auf der Bahnstrecke stattfindet, vorzunehmen. Fir Bahnoberleitungen
mit einer Frequenz von 16% Hz gibt ICNIRP 2010 einen Referenzwert von 300 uT vor. Wegen
der Mittelung Uber 24 Stunden kann jedoch hier nicht gesagt werden, dass der Unterschieds-
faktor zum Schweizer Anlagengrenzwert 300 betragt. Es ist nach NISV durchaus zuldssig (so
lange der 24h-Mittelwert unter 1 uT bleibt), dass am OMEN kurzfristig auch magnetische
Flussdichten von bis zu 300 uT (d. h. in Héhe des Schweizer Immissionsgrenzwertes fur 16%
Hz) auftreten kdnnen.

Fur elektrische Felder hat die NISV im Niederfrequenzbereich keine Anlagegrenzwerte defi-
niert.

Folgende Anlagegrenzwerte sind nach NISV fir Hochfrequenzanlagen anzuwenden:

Anlagentyp Emax Emax
(AGW nach NISV) | (ICNIRP 1998)

Mobilfunkanlagen, und Anlagen fur drahtlose Teilnehmeranschliisse, die

T ] 4,0 Vim 28 - 43 V/m
ausschlie3lich im Frequenzbereich um 900 MHz oder darunter senden
Mobilfunkanlagen, und Anlagen fur drahtlose Teilnehmeranschlisse, die

T ] 6,0 V/Im 58 - 61 V/m
ausschlieRlich im Frequenzbereich um 1.800 MHz oder dariber senden
Mobilfunkanlagen, und Anlagen fur drahtlose Teilnehmeranschlisse, die
sowohl im Frequenzbereich um 900 MHz oder darunter, als auch im Fre- 5,0 Vim 28 - 61 V/m
quenzbereich um 1.800 MHz oder dariiber senden
Lang- und Mittelwellensender 8,5 V/m 50 - 87 VIm
Sonstige Sender (z. B. UKW-Rundfunk, DAB, TV, Funkruf, Flugsiche-

) 3,0 V/im 28 -61V/m

rung, Behdrden-, Betriebs- und Amateurfunk)
Radaranlagen 55V/m 43 - 61 VIm

Tabelle 42.1: Vergleich der Schweizer Anlagegrenzwerte (AGW) fir Hochfrequenzanlagen
mit den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 (fur typische Frequenzbereiche der
jeweiligen Anlagentypen)

Fur magnetische Felder hat die NISV im Hochfrequenzbereich keine Anlagegrenzwerte defi-
niert. MalRgebender Betriebszustand ist jeweils der Betrieb mit maximaler Sendeleistung. Bei
Radaranlagen ist die Immission Uber einen vollstindigen Abtastzyklus der Antenne zu mitteln.

Die Anlagegrenzwerte nach NISV sind also im Hochfrequenzbereich etwa um den Faktor 10
niedriger als die Referenzwerte nach ICNIRP 1998.
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2.42.3 Kontrolle

Die Kontrolle der Einhaltung der Schutzbestimmungen erfolgt sowohl in der Planungsphase
als auch wahrend des Anlagenbetriebs. Werden die Schutzbestimmungen verletzt, kdnnen
Betriebsbeschrankungen verhangt werden.

Die Verletzung der Schutzbestimmungen kann strafrechtlich verfolgt werden (vgl. Artikel 61
USG).

Ferner kénnen private Personen eine Uberpriifung bei den zustandigen Behérden beantragen
sowie die Einhaltung der Schutzbestimmungen Uber die Gerichte durchsetzen.

2.42.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
24241 Niederfrequenzanlagen

Fur Energieversorgungsanlagen bestehen besondere Kontrollvorschriften. Zustandig sind die
zentrale Behodrde des Eidgendssischen Starkstrominspektorats (Federal Inspectorate for
Heavy Current Installations, ESTI) bzw. das Bundesamt flir Energie (Swiss Federal Office of
Energy, SFOE) sowie das Bundesamt fuir Verkehr (Federal Office of Transport, FOT) fir Ober-
leitungen von Bahnstrecken. Diese unterstehen dem Eidgendéssischen Departement fur Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK).

Die Uberpriifung erfolgt praventivim Zusammenhang mit der Genehmigung der Anlage bei
Neuerstellung bzw. bei Modernisierungsmaf3nahmen. Die hierflr notwendigen Konformitats-
Uberprifungen werden durch die Anlagenbetreiber oder externe akkreditierte Dienstleister (be-
auftragt vom Betreiber) durchgefiihrt. Die Ergebnisse werden der Behorde vorgelegt, welche
diese auf Plausibilitat priift. Zudem sind stichprobenartige Uberpriifungen vorgesehen [CH 01].
Im Genehmigungsverfahren muss der Betreiber der zustandigen Behdrde fiir neu zu errich-
tende Anlagen oder bei Anderungen, die zu einer gréReren Immission in der Umgebung fiihren
koénnen, vorab Feldstarkeberechnungen vorlegen.

Aus dem Standortdatenblatt missen folgende Angaben gem. Artikel 11 Abs. 2¢ NISV hervor-
gehen:

¢ An dem fir Menschen zuganglichen Ort, an dem diese Strahlung am starksten ist,

e an den drei Orten mit empfindlicher Nutzung, an denen diese Strahlung am starksten
ist, und

¢ an allen Orten mit empfindlicher Nutzung, an denen der Anlagegrenzwert nach Anhang
1 uberschritten ist.

24242 Hochfrequenzanlagen

Fur die Uberprifung von Funksendeanlagen sind die regionalen sowie die értlichen Behorden
zustandig. Die Uberprifung erfolgt praventiv im Zusammenhang mit der Genehmigung der
Anlage bei Neuerstellung bzw. bei Modernisierungsmaflinahmen. Die notwendige Konformi-
tatstberprifung obliegt den Anlagenbetreibern oder externen akkreditierten Dienstleistern, die
vom Betreiber beauftragt werden. Die Ergebnisse werden der Behdrde vorgelegt, welche diese
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auf Plausibilitat prift. Zudem werden ebenfalls stichprobenartige Uberpriifungen vorgenom-
men.

Im Genehmigungsverfahren muss der Betreiber der zustéandigen Behdrde fur neu zu errich-
tende Anlagen oder bei Anderungen, die zu einer gréReren Immission in der Umgebung fiihren
kénnen, vorab Feldstarkeberechnungen vorlegen. Aus dem Standortdatenblatt missen fol-
gende Angaben gem. Artikel 11 Abs. 2c NISV hervorgehen:

o Der fir Menschen zugangliche Ort, an dem die Strahlung am starksten ist,
¢ die drei Orte mit empfindlicher Nutzung, an denen die Strahlung am starksten ist, und

¢ an allen Orten mit empfindlicher Nutzung, an denen der Anlagegrenzwert nach Anhang
1 Uberschritten ist.

Es muss auch die Belastung fir denjenigen Ort ermittelt und angegeben werden, an dem sie
am starksten ist. In der Regel handelt es sich beim hichstbelasteten Ort um einen Ort, an dem
sich Menschen nur kurzfristig aufhalten. Orte fir den kurzfristigen Aufenthalt (OKA) sind alle
fir Personen zugangliche Orte, welche nicht als Orte mit empfindlicher Nutzung (OMEN) gel-
ten. Bei der Beurteilung von Mobilfunkanlagen sind z. B. vor allem folgende OKA von Bedeu-
tung:

e zugangliche Flachdacher, auf denen sich die Sendeantennen befinden
¢ Balkone und Dachterrassen sowie
e Straf3en und Trottoirs

Insbesondere sind auch diejenigen Bereiche einzubeziehen, in denen sich das Wartungsper-
sonal von gebaudetechnischen Einrichtungen (Liftmonteure, Kaminkehrer etc.) aufhalten
kann. Nicht in Betracht fallen hingegen jene Bereiche, die nur von technischem Personal be-
treten werden, welches Arbeiten an der Antennenanlage durchfiihrt.

Nach Inbetriebnahme der Anlage soll in der Regel eine NIS-Abnahmemessung durchgefiihrt
werden, wenn gemar rechnerischer Prognose der Anlagegrenzwert an einem OMEN zu min-
destens 80 Prozent erreicht wird. In begriindeten Fallen kann die Behdrde diese Schwelle
auch niedriger ansetzen. Ergibt die Abnahmemessung eine héhere Belastung als die rechne-
rische Prognose, dann hat das Ergebnis der Messung Vorrang. Stellt sich wider Erwarten her-
aus, dass der Anlagegrenzwert beim Betrieb mit der bewilligten Sendeleistung tberschritten
wird, dann verfigt die Behorde eine Reduktion der Sendeleistung oder eine sonstige Anpas-
sung der Anlage [CH 04].

Die Durchfihrung von Immissionsberechnungen und auch der im Nachgang erforderlichen
Messungen ist im Hochfrequenzbereich durch entsprechende Vollzugs- und Messempfehlun-
gen sehr detailliert geregelt; siehe z. B. [CH 07-09].

Kann das durchfiihrende Messblro nachweisen, dass seine Messunsicherheit einen in den
Messempfehlungen spezifizierten Wert (+45Prozent) nicht Gberschreitet, muss diese vor dem
Vergleich mit Anlagegrenzwerten nicht auf das Messergebnis aufgeschlagen werden
[CH 07/08]. Bei der Uberpriifung der Einhaltung der Immissionsgrenzwerte ist die Messunsi-
cherheit jedoch auf das Messergebnis aufzuschlagen.
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2.42.5 Zusammenfassung

e In der Schweiz wird ein zweistufiges Grenzwertsystem durch ein Gesetz und eine Ver-
ordnung geregelt.

¢ Immissionsgrenzwerte sind fur alle Orte, an denen sich Personen aufhalten kénnen,
anzuwenden und beziehen sich auf die Summenimmission aller relevanten Feldquel-
len und entsprechen den Empfehlungen von ICNIRP 1998.

o Anlagegrenzwerte gelten nur fUr die Immissionen bestimmter Anlagen und auch nur an
bestimmten Orten ("Orte mit empfindlicher Nutzung®).

o Bei 50-Hz-Niederfrequenzanlagen ist der Anlagegrenzwert um den Faktor 200 niedri-
ger als der entsprechende Referenzwert nach ICNIRP 2010. Im Hochfrequenzbereich
betragt der Unterschied zu ICNIRP 1998 etwa den Faktor 10.

2.42.6 Quellen

[CH 01]

[CH 02]

[CH 03]

[CH 04]

[CH 05]

[CH 06]

[CH 07]

[CH 08]

[CH 09]

Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen
(02.2015),

das Umweltschutzgesetz (USG von 07.2014), http://www.ad-
min.ch/opc/de/classified-compilation/19830267/index.html, zuletzt besucht am
17.06.2015

die Verordnung Uber den Schutz vor nicht ionisierender Strahlung (NISV) (vom
07.2012), http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19996141/in-
dex.html

die Vollzugs- und Messempfehlung  Mobilfunk  (von  03.2013),
http://www.bafu.admin.ch/elektrosmog/01100/01108/01110/in-
dex.html?lang=de

die Vollzugsempfehlung Rundfunk (von 07.2005); http://www.bafu.admin.
ch/elektrosmog/01100/01108/01111/index.html?lang=de

die Vollzugshilfe Hochspannungsleitungen (von 06.2007), http://www.bafu.ad-
min.ch/elektrosmog/01100/01108/04391/index.html?lang=de

Mobilfunk-Basisstationen (GSM) - Messempfehlung, Bundesamt fiir Umwelt,
Wald und Landschaft (BUWAL) und Bundesamt fuir Metrologie und Akkreditie-
rung (METAS), Bern, (2002).

Mobilfunk-Basisstationen (UMTS-FDD) - Messempfehlung, Entwurf vom
17.09.2003, Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) und Bun-
desamt fur Metrologie und Akkreditierung (METAS), Bern, (2003).

F. Pythoud, B. Mihlemann, Measurement Method for LTE Base Stations, Swiss
Federal Office of Metrology METAS, Bern, 05/2012; www.metas.ch/2012-218-
808.


http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19996141/index.html
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19996141/index.html
http://www.bafu.admin.ch/elektrosmog/01100/01108/01110/index.html?lang=de
http://www.bafu.admin.ch/elektrosmog/01100/01108/01110/index.html?lang=de
http://www.bafu.admin.ch/elektrosmog/01100/01108/04391/index.html?lang=de
http://www.bafu.admin.ch/elektrosmog/01100/01108/04391/index.html?lang=de
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2.43 Serbien
2.43.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Serbien liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden darge-
stellten Sachverhalte ausschlief3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

In Serbien ist der Schutz vor elektromagnetischer Strahlung

e im Gesetz firr nichtionisierende Strahlung (Originaltitel: ZAKON O ZASTITI OD
NEJONIZUJUCIH ZRACENJA), Amtsblatt der Republik Serbien Nr. 36/2009 ("SI. glas-
nik RS", br. 36/2009), im Folgenden: Gesetz [SER 01],

e in der Verordnung uUber Grenzwerte flr nichtionisierende Strahlung, Nr. 104/09 (Origi-
naltitel: PRAVILNIKO GRANICAMA IZLAGANJA NEJONIZUJUCIM ZRACENJIMA),
im Folgenden: Verordnung Grenzwerte, [SER 02],

e in der Verordnung uber Quellen nichtionisierender Strahlung von besonderem Inte-
resse, Arten von Quellen, Art und Haufigkeit ihrer Analyse (Originaltitel: Pravilnik o iz-
vorima nejonizujucih zraenja od posebnog interesa, vrstama izvora, nacinu i periodu
njihovog ispitivanja), im Folgenden: Verordnung besondere Anlagen [SER 03], und

e in der Verordnung uber die Bedingungen schematischer Tests bei nichtionisierender
Strahlung, sowie die Art und Weise und Methode der systematischen Tests in der Um-
welt (Originaltitel: Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju pravna lica koja vrse
poslove sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujucih zra¢enja, kao i nacin i metode sis-
tematskog ispitivanju u Zivotnoj sredini),im Folgenden: Verordnung fur Testdienstleister
[SER 04].

Die Verordnungen wurden vom Ministerium fir Umwelt und Raumplanung erlassen.

Im Gesetz werden Rahmenbedingungen zur Begrenzung der Exposition der Allgemeinbevdl-
kerung festgelegt. Zudem werden in der Verordnung Grenzwerte flr die Exposition durch
elektrische, magnetische und elektromagnetische Felder verschiedener Frequenzen festge-
legt.

Nicht vom Anwendungsbereich erfasst ist die Verwendung elektromagnetischer Felder zu me-
dizinischen Zwecken bzw. in Rahmen der Landesverteidigung.

Es werden in [SER 02] Zonen der "erh6hten Empfindlichkeit" festgelegt. Zonen mit erhéhter
Empfindlichkeit sind Wohnzonen in Gebieten, in denen sich Personen 24 Stunden aufhalten
koénnen, sowie Schulen, Heime, Kindergarten, Entbindungskliniken, touristische Einrichtungen
und Spielplatze, auRerdem unbebaute Grundstiicke, auf denen gemal der Bebauungspla-
nung die eben genannten Nutzungen mdglich sind. In diesen Zonen ist gemal [SER 03] eine
besonders intensive Uberwachung der Immissionen vorgeschrieben.

Die Verordnung fir besondere Anlagen [SER 03] definiert als "besondere Anlagen™ alle stati-
onaren oder mobilen Feldquellen, die an "Orten erh6hter Empfindlichkeit” in der Umgebung
Immissionen mit Grenzwertausschépfungen von mehr als 10 Prozent generieren.

Daneben werden in der Verordnung fiir Testdienstleiter Mindestanforderungen an die Qualifi-
kation zugelassener Testdienstleister im EMF-Bereich festgelegt. Aul3erdem wird auf einige
internationale Normen Bezug genommen [SER 04].



Seite 187

2.43.2 Grenzwerte

Die Verordnung Grenzwerte [SER 02] definiert fur allgemein 6ffentlich zugangliche Bereiche

folgende Grenzwerte fir den Niederfrequenzbereich (0 Hz bis 3 kHz):

Frequenz f Elektrische Feldstarke E Magnetische Flussdichte B
[kV/m] [KT]

0 Hz - 40.000
0<f<1lHz 5,6 16.000
1<f<8Hz 4 16.000 / (f [Hz])2
8 <f<25Hz 4 2.000 / (f [Hz])

0,025 < f<0,8 kHz 100 / (f [kHz]) 2/ (f [kHz])
0,8 <f<3kHz 100 / (f [kHz]) 2,5

Tabelle 43.1: Serbische Grenzwerte fur niederfrequente Felder (Effektivwerte) im Frequenz-
bereich 0 Hz - 3 kHz [SER 02]

Tabelle 43.2 stellt beispielhaft die sich aus obiger Tabelle fur Serbien ergebenden Werte den
Referenzwerten nach ICNIRP 2009/2010 fir die im Bereich der Energietechnik wichtigen Fre-
quenzen 0 Hz, 16% Hz und 50 Hz vergleichend gegenuber:

Frequenz Emax Emax Bmax Bmax
(ICNIRP 2010) (Serbien) (ICNIRP 2009/2010) (Serbien)
0 Hz 400.000 pT 40.000 pT
16% Hz 5 kVim 4 kV/m 300 pT 120 uT
50 Hz 5 kVim 2 kVim 200 pT 40 uT

Tabelle 43.2: Vergleich der Grenzwerte fur Serbien mit denen nach ICNIRP 2009/2010 fur
wichtige Frequenzen im Niederfrequenzbereich [SER 02]

Die Grenzwerte fur wichtige Frequenzen im Niederfrequenzbereich sind in Serbien niedriger
als die Referenzwerte aus ICNIRP 2010 (Faktor 1,25 bis 5). Bei statischen Magnetfeldern be-
tragt der Unterschiedsfaktor 10. Fur elektrische Gleichfelder wurden in ICNIRP 2009 keine
Referenzwerte festgelegt.

In Tabelle 43.3 sind die in Serbien anzuwendenden Grenzwerte nach [SER 02] fir hochfre-
quente elektrische bzw. magnetische Felder (1 kHz bis 300 GHz) angegeben:
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Frequenz f Elektrische Feld- Magnetische Feld- Aquivalente Leis-
starke E [V/m] starke H [A/m] tungsdichte S [W/m?2]

3 <f< 100 kHz 34,8 2 -

100 < f <150 kHz 34,8 2 -

0,15 < f< 1 MHz 34,8 0,292 / (f [MHz]) -
1<f<10 MHz 34,8/,/f [MHz] 0,292 / (f [MHz]) -

10 <f <400 MHz 11,2 0,0292 0,326

400 < f < 2.000 MHz 0,55 - \/f [MHz] 0,00148 - \/f [MHZ] (f [MHz]) / 1250

2<f<10GHz 24,4 0,064 1,6

10 <f< 300 GHz 24,4 0,064 1,6

Tabelle 43.3: Serbische Grenzwerte fir hochfrequente Felder (Effektivwerte) im Frequenzbe-
reich 3 kHz - 300 GHz [SER 02]

Tabelle 43.4 stellt beispielhaft die sich aus obiger Tabelle fir Serbien ergebenden Grenzwerte
fur das elektrische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fur die im Bereich der Funk-
technik aktuell wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-BOS-
Digitalfunk), 600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800), 2.130
MHz (UMTS) und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegeniber:

Funkdienst (Frequenz) Emax Emax
(ICNIRP 1998) (Serbien)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/m 11,2 V/m
TETRA (390 MHz) 28,0 V/m 11,2 V/m
DVB-T (600 MHz) 33,7 Vim 13,5 V/m
GSM-900 (940 MHz) 42,2 V/m 16,9 V/Im
GSM- / LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/im 23,7 Vim
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/m 24,4 Vim
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 V/Im 24,4 V/m

Tabelle 43.4: Vergleich der Grenzwerte fiir Serbien mit den Referenzwerten nach ICNIRP
1998 fur wichtige Funkdienste [SER 02]

Die Grenzwerte fur wichtige Funksysteme nach [SER 02] sind also um etwa den Faktor 2,5
niedriger als die Referenzwerte aus ICNIRP 1998.

Bei Vorhandensein mehrerer Einzelimmissionen ist die Summe aller einzelnen leistungsbezo-
genen prozentualen Grenzwertausschdpfungen zu bilden. Diese Gesamtsumme darf den Wert
von 100Prozent nicht Gberschreiten [SER 02].
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Die in [SER 02] angegebenen Summenformeln wurden offensichtlich direkt aus der EU-
Ratsempfehlung kopiert. AnschlieRend wurde jedoch vergessen, diese Formeln an die niedri-
geren serbischen Grenzwerte anzupassen, so dass bei Anwendung der in der Verordnung
angegebenen Summenformeln (Artikel 10) im Frequenzbereich von 0,1 bis 10 MHz z. T. nicht
die Grenzwerte aus der serbischen Verordnung, sondern die Referenzwerte der EU-
Ratsempfehlung (ICNIRP 1998) anzuwenden sind. Ob diese Ungereimtheit inzwischen durch
eine Uberarbeitung der Verordnung korrigiert wurde, ist nicht bekannt.

2.43.3 Kontrolle

Der Schutz vor nichtionisierender Strahlung obliegt grundsatzlich den ortlich zustandigen Be-
hdrden. Die Kontrollen werden von zustandigen Inspektoren durchgefiihrt. Bei VerstolR gegen
Schutzvorschriften kann eine Beseitigung verlangt werden. Ferner sind BuR3gelder sowie der
Entzug einer Erlaubnis vorgesehen.

2.43.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
24341 Niederfrequenzanlagen

Niederfrequenzanlagen missen in einem Genehmigungsverfahren zugelassen werden
[SER 03]. Bei neuen Anlagen oder Erweiterungen, die einen Einfluss auf die in der Umgebung
entstehenden Immissionen haben kénnen, ist im Vorfeld eine Erklarung tber die Einhaltung
der Grenzwerte der zustandigen Behdrde vorzulegen. Falls es sich um eine "besondere An-
lage" handelt (d. h. es ist an "Orten erhoéhter Empfindlichkeit" in der Umgebung mit Immissio-
nen zu rechnen, die Grenzwertausschopfungen von mehr als 10 Prozent erreichen), sind Im-
missionsberechnungen vorzulegen, welche die Einhaltung der Grenzwerte belegen.

Die Konformitatsprifungen werden von externen Priifinstituten, die durch die zustandige Be-
hdrde anerkannt werden, durchgefihrt [SER 03]. Die Mindestanforderungen an die Qualifika-
tion externer Dienstleister und die Vorgehensweise bei der Immissionsermittlung sind in [SER
04] spezifiziert.

Nach Inbetriebnahme der Anlagen sind innerhalb von 30 Tagen Messungen durchzufihren,
die die Einhaltung der Grenzwerte an den in der Umgebung befindlichen "Orten erhéhter Emp-
findlichkeit" nachweisen.

Zusétzlich sind bei Niederfrequenzanlagen, die der Kategorie "besondere Anlage" zugeordnet
sind, Uberprifungsmessungen in einem Abstand von vier Jahren vorgesehen.

243.4.2 Hochfrequenzanlagen

Auch Hochfrequenzanlagen mussen in einem Genehmigungsverfahren zugelassen werden
[SER 03]. Bei neuen Anlagen oder Erweiterungen, die einen Einfluss auf die in der Umgebung
entstehenden Immissionen haben kdnnen, ist im Vorfeld eine Erklarung tber die Einhaltung
der Grenzwerte der zustandigen Behdrde vorzulegen. Bei Funkanlagen ist die Serbische Te-
lekommunikationsbehorde (Republic Agency for Electronic Communications - RATEL) zustan-
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dig. Falls es sich um eine "besondere Anlage" handelt (d. h. es ist an "Orten erhdhter Emp-
findlichkeit" in der Umgebung mit Immissionen zu rechnen, die Grenzwertausschépfungen von
mehr als 10 Prozent erreichen), sind Immissionsberechnungen vorzulegen, welche die Einhal-
tung der Grenzwerte belegen.

Die Konformitatsprifungen werden von externen Prfinstituten, die durch die zustandige Be-
hdrde anerkannt werden, durchgefihrt [SER 03]. Die Mindestanforderungen an die Qualifika-
tion externer Dienstleister und die Vorgehensweise bei der Immissionsermittlung sind in [SER
04] spezifiziert.

Nach Inbetriebnahme der Anlagen sind innerhalb von 30 Tagen Messungen durchzufihren,
die die Einhaltung der Grenzwerte an den in der Umgebung befindlichen "Orten erhdhter Emp-
findlichkeit" nachweisen.

Zusatzlich sind bei Hochfrequenzanlagen, die der Kategorie "besondere Anlage" zugeordnet
sind, Uberprufungsmessungen in einem Abstand von zwei Jahren vorgesehen.

2.43.5 Zusammenfassung
o Grenzwerte niedriger als die Referenzwerte von ICNIRP.
o Konformitatstuberpriifungen durch zertifizierte, unabhéngige Prfinstitute.

¢ Kontrollimessungen in regelmaiigen Abstanden.

2.43.6 Quellen

[SER 01] Gesetz fiir Nichtionisierende Strahlung (Originaltitel: ZAKON O ZASTITI OD
NE-JONIZUJUCIH ZRACENJA), Amtsblatt der Republik Serbien Nr. 36/2009
(“Sl. glasnik RS", br. 36/2009); http://www.paragraf.rs/pro-
pisi/zakon_o_zastiti_od_nejonizujucih_zracenja.html, zuletzt besucht am
01.08.2015

[SER 02] Verordnung uber Grenzwerte fur nichtionisierende Strahlung, Nr. 104/09 (Origi-
naltitel: PRAVILNIKO GRANICAMA IZLAGANJA NEJONIZUJUCIM
ZRACENJIMA); https://translate.google.de/translate?hl=de&sl=sr&u=http://e-
kologija.pf.uns.ac.rs/JonizojuceProzent2520zracenje/5.doc&prev=search

[SER 03] Verordnung Uber Quellen nichtionisierender Strahlung von besonderem Inte-
resse, Arten von Quellen, Art und Haufigkeit ihrer Analyse (Originaltitel: Pravil-
nik o izvorima nejonizujucih zraCenja od posebnog interesa, vrstama izvora,
nacinu i periodu njihovog ispitivanja); http://www.kombeg.org.rs/Slike/CeTra-
nlRazvojTehnologija/2010Januar/pravilnikProzent201.pdf

[SER 04] Verordnung Uber die Bedingungen schematischer Tests bei nichtionisierender
Strahlung, sowie die Art und Weise und Methode der systematischen Tests in
der Umwelt (Originaltitel: Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju pra-
vna lica koja vre poslove sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujucih zracenja,
kao i naCin i metode sistematskog ispitivanju u Zivotnoj sredini); http://www.kom-
beg.org.rs/aktivnosti/c_tehno/Detaljnije.aspx?veza=1224


https://translate.google.de/translate?hl=de&sl=sr&u=http://ekologija.pf.uns.ac.rs/Jonizojuce%2520zracenje/5.doc&prev=search
https://translate.google.de/translate?hl=de&sl=sr&u=http://ekologija.pf.uns.ac.rs/Jonizojuce%2520zracenje/5.doc&prev=search
http://www.kombeg.org.rs/Slike/CeTranIRazvojTehnologija/2010Januar/pravilnik%201.pdf
http://www.kombeg.org.rs/Slike/CeTranIRazvojTehnologija/2010Januar/pravilnik%201.pdf
http://www.kombeg.org.rs/aktivnosti/c_tehno/Detaljnije.aspx?veza=1224
http://www.kombeg.org.rs/aktivnosti/c_tehno/Detaljnije.aspx?veza=1224
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2.44 Slowakel
2.441 Aktuelle Rechtslage
In der Slowakei ist der Schutz vor elektromagnetischer Strahlung durch

o das Gesetz Nr. 355/2007 Uber den Schutz, die Foérderung und Entwicklung der 6ffent-
lichen Gesundheit (Originaltitel: Zakon €. 355/ 2007 Z. z. Zakon o ochrane, podpore a
rozvoji verejného zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov), seit 2007 in Kraft
und zuletzt geandert 2014, im Folgenden: Gesetz zum Schutz der 6ffentlichen Gesund-
heit [SLK 02],

o die Verordnung des Gesundheitsministeriums Nr. 534/2007 Sammlung der Gesetze
mit Anforderungen von der Quelle der elektromagnetischen Strahlung und Grenzwerte
fur die elektromagnetische Strahlung in der Umwelt (Originaltitel: Zbierka zakonov ¢&.
534/2007 podrobnostiach o poziadavkach na zdroje elektromagnetického Ziarenia a na
limity expozicie obyvatelov elektromagnetickému ziareniu v zivotnom prostredi), seit
2007 in Kraft, im Folgenden: Verordnung Uber Anforderungen und Grenzwerte, [SLK
03],

geregelt.

Das Gesetz zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit spezifiziert selbst keine Grenzwerte. Je-
doch sind in der Verordnung tber Anforderungen und Grenzwerte unverbindliche Richtwerte
fir den Schutz der allgemeinen Bevolkerung festlegt, die in der gesamten Slowakischen Re-
publik gelten und deren Festlegung der Landesregierung obliegt.

Die Verordnung 534/2007 sieht einen Schutz der Bevolkerung vor der Exposition gegeniiber
elektromagnetischen Feldern mit einer Frequenz von 0 Hz bis 300 GHz vor und bestimmt
Schutzvorschriften zur Vermeidung negativer Einflisse. Die Schutzvorschriften finden aller-
dings keine Anwendung auf die Exposition einer medizinischen Computertomografie.

In der Slowakischen Republik gelten die Regelungen der Verordnung 534/2007 dabei an allen
Orten, an denen sich Personen dauerhaft oder vortibergehend aufhalten.

Energieversorgungsanlagen und Funksendeanlagen sind von den Regelungen mit umfasst.
Daruber hinausgehende besondere Schutzvorschriften sind jedoch nicht vorgesehen [SLK 01].

2.44.2 Grenzwerte

Die in den Anh&ngen der Verordnung 534/2007 festgelegten Grenzwerte orientieren sich im
gesamten Frequenzbereich an den Vorgaben der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG. Da die
EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG auf den ICNIRP-Empfehlungen des Jahres 1998 basiert
und daher die fur den Niederfrequenzbereich im Jahr 2010 von ICNIRP uberarbeitete Grenz-
wertempfehlung noch nicht beriicksichtigt werden konnte, sind diese auch in der slowakischen
Verordnung nicht enthalten, was bedeutet, dass im Niederfrequenzbereich Unterschiede zu
den aktuellen Grenzwertempfehlungen von ICNIRP vorhanden sind [SLK 03]. Fir statische
Magnetfelder existiert ebenfalls eine Abweichung zwischen der EU-Ratsempfehlung und der
aktuellen ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr 2009.
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Eine Besonderheit findet sich in der Verordnung 534/2007: Es wird der Umgang mit der bei
Immissionsberechnungen bzw. -messungen immer vorhandenen Unsicherheit genauer spezi-
fiziert (Kapitel 3.2). Betragt die Unsicherheit mehr als 1 dB, ist der Betrag, um den die Unsi-
cherheit gro3er als 1 dB ist, bei der Konformitatsprufung entsprechend zu bertcksichtigen. Bei
einer Unsicherheit von z. B. 3 dB muss der festgestellte Immissionswert um (3-1) dB, also 2
dB unter dem Grenzwert bleiben, damit die Vorgaben der Verordnung als eingehalten bezeich-
net werden kénnen [SLK 03].

2.44.3 Kontrolle

Die Uberprifung der geltenden Schutzbestimmungen obliegt der Gesundheitsbehdrde (Origi-
naltitel: Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky) welche dem Gesundheitsministe-
rium untersteht.

Die Uberprufung der Einhaltung der Schutzbestimmungen erfolgt dabei wahrend des Anlagen-
betriebs.

Werden die Schutzbestimmungen nicht eingehalten, sind BuRRgelder, Beschrankungen wie
auch Stilllegung des Betriebes sowie Betriebsbeschrankungen vorgesehen. Dabei kdnnen ne-
ben der Behorde auch Privatpersonen, sofern sie durch eine Nichteinhaltung geschadigt wer-
den, entweder bei der Behdrde oder vor Gerichten die Einhaltung der Schutzvorgaben bean-
spruchen.

2.44.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
24441 Niederfrequenzanlagen

Detaillierte Regelungen zur Durchfiihrung der Uberwachung bei Niederfrequenzanlagen exis-
tieren nicht.

Fur Niederfrequenzanlagen sind die nationale Gesundheitsbehdrde und regionale Behérden
zustandig. Die Uberpriifung erfolgt sowohl praventivim Zusammenhang mit der Genehmigung
der Anlage bei Neuerstellung bzw. Modernisierung, als auch repressiv, soweit UnregelméaRig-
keiten gegeben sind. Die notwendigen Konformitatsiiberprifungen werden durch die Anlagen-
betreiber oder externe akkreditierte Dienstleister (beauftragt vom Betreiber) durchgefiihrt. Die
Ergebnisse werden der Behorde vorgelegt, welche diese priift. Zudem sind regelmaRige Uber-
prufungen vorgesehen.

Es werden hierbei bevorzugt Immissionsberechnungen durchgefihrt, die sich auf den Zustand
grofstmaoglicher Exposition bei hochster bzw. unginstigster betrieblicher Anlagenauslastung
beziehen [SLK 01].

24442 Hochfrequenzanlagen

Detaillierte Regelungen zur Durchfiihrung der Uberwachung bei Hochfrequenzanlagen exis-
tieren nicht.

Bei Hochfrequenzanlagen sind die nationale Gesundheitsbehdrde und regionale Behdrden
zustandig. Die Uberpriifung erfolgt sowohl praventivim Zusammenhang mit der Genehmigung
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der Anlage bei Neuerstellung bzw. Modernisierung, als auch repressiv, soweit UnregelmaRig-
keiten gegeben sind. Die notwendigen Konformitatsiberprifungen werden durch die Anlagen-
betreiber oder externe akkreditierte Dienstleister (beauftragt vom Betreiber) durchgefiihrt. Die
Ergebnisse werden der Behorde vorgelegt, welche diese priift. Zudem sind regelmaRige Uber-
prufungen vorgesehen.

Es werden hierbei bevorzugt Immissions- oder Sicherheitsabstandsberechnungen durchge-
fuhrt, die sich auf den Zustand gré3tmaoglicher Exposition bei hdchster betrieblicher Anlagen-
auslastung beziehen. Immissionen, verursacht durch benachbarte Hochfrequenzanlagen,
werden bei der Immissionsermittlung bericksichtigt, wenn sie einen signifikanten Anteil zur
Summenimmission am betrachteten Ort beitragen. Wie oben bereits erwahnt, ist die Mess-
bzw. Berechnungsunsicherheit bei der Konformitatsprtifung entsprechend zu berlcksichtigen
[SLK 01].

2.44.5 Zusammenfassung
o Regelungen entsprechen denen der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG.
¢ Konformitatstuberpriifungen durch vom Betreiber beauftragte zertifizierte Prifinstitute.

¢ Kontrollmessungen in regelmafiigen Abstanden.

2.44.6 Quellen
[SLK 01] Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen
(02.2015)

[SLK 02] Gesetz Nr. 355/2007 Uber den Schutz, die Férderung und Entwicklung der 6f-
fentlichen Gesundheit (Originaltitel: Zakon &. 355 /2007 Z. z. Zakon o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov);
http://lwww.uvzsr.sk/docs/leg/355 2007.pdf, zuletzt besucht am 05.06.2015

[SLK 03] Verordnung des Gesundheitsministeriums Nr. 534/2007 Sammlung der Ge-
setze mit Anforderungen von der Quelle der elektromagnetischen Strahlung und
Grenzwerte fir die elektromagnetische Strahlung in der Umwelt (Originaltitel:
Zbierka zakonov €. 534/2007 podrobnostiach o poziadavkach na zdroje elekt-
romagnetického ziarenia a na limity expozicie obyvatelov elektromagnetickému
Ziareniu v zivotnom prostredi); http://www.uvzsr.sk/docs/leg/534_2007_el-
mag_ziarenie.pdf; zuletzt besucht am 05.06.2015
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2.45 Slowenien
2.45.1 Aktuelle Rechtslage

In Slowenien ist derzeit der Schutz vor elektromagnetischen Feldern in der Verordnung tber
elektromagnetische Strahlung im Lebens- und Umweltumfeld (slowenischer Originaltitel
"Uredbo o elektromagnetnem sevanju v haravnem in zivljenjskem okolju") aus dem Jahr 1996
(OJ Nr. 70/96) geregelt. Die darin getroffenen Festlegungen sind landesweit bindend und ob-
liegen der nationalen Regierung.

Die Verordnung legt Grenzwerte zum Schutz der Allgemeinbevolkerung gegeniiber elektro-
magnetischen Feldern im Frequenzbereich von 0 Hz bis 300 GHz fest. Der Anwendungsbe-
reich der Verordnung erstreckt sich auf samtliche "Strahlungsquellen" (slowenisch: vir
sevanja). Die Verordnung definiert als "Strahlungsquelle” unter anderem Hochspannungs-
transformatoren, Umspannwerke, Hochspannungsleitungen oder Erdkabel fur die Stromuber-
tragung sowie Ubertragungssysteme fiir die drahtlose Kommunikation. Ausgenommen sind
Anlagen, die zum Zeitpunkt der Inkraftsetzung bereits in Betrieb waren, Niederfrequenzanla-
gen mit weniger als 1 kV Betriebsspannung, Hochfrequenzanlagen mit weniger als 100 Watt
Leistung sowie Funkamateursender, militarische Radaranlagen, mobile und portable Sende-
anlagen, ebenso Anlagen die im Rahmen von Rettungs- und Hilfsaktionen (z. B. bei Naturka-
tastrophen) bzw. im Bereich der medizinischen Diagnostik und Therapie betrieben werden.

Die Grenzwerte sind an allen Orten einzuhalten, die allgemein zuganglich sind. Die Verord-
nung sieht jedoch eine Unterteilung der Orte in zwei Zonen vor:

Zur Zone 1 zahlen unter anderem der Bereich von Krankenhausern, Badern, touristischen
Einrichtungen, Einrichtungen der medizinischen Versorgung, Schulen, Kindergarten, Wohn-
gebieten, Wohnbereichen in industriell oder landwirtschaftlich genutzten Zonen, Spielplatzen
sowie Offentliche Parks. Es gelten in Zone 1 grundsatzlich niedrigere Grenzwerte als in Zone 2.

Unter Zone 2 sind sonstige allgemein zugéngliche Bereiche gefasst.

In einer weiteren Richtlinie (slowenischer Originaltitel "Pravilnik o prvih meritvah in obratoval-
nem monitoringu za vire elektromagnetnega sevanja ter o pogojih za njegovo izvajanje"), wel-
che ebenfalls seit 1996 in Kraft ist, wird die Umsetzung der Verordnung fir messtechnische
Uberpriifungen und das Monitoring von elektromagnetischen Immissionen naher regelt.

Daruber hinaus bestehen keine spezielle Regelungen fur die Begrenzung der Exposition von
Personen durch die Felder von Energieversorgungsanlagen oder Funksendeanlagen
[SLO 01], [SLO 02], [SLO 03].

2.45.2 Grenzwerte

Die in der Verordnung fir die Allgemeinbevélkerung festgelegten Grenzwerte weichen deutlich
von den ICNIRP-Empfehlungen ab. Je nach Lage des betrachteten Immissionsortes in "Zone
1" bzw. "Zone 2" sind Grenzwerte unterschiedlicher Hohe anzuwenden [SLO 02]. In den Ta-
bellen 45.1 und 45.2 sind die anzuwendenden Grenzwerte zunachst fir niederfrequente elekt-
rische bzw. magnetische Felder angegeben:
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Frequenz f [Hz] Zone 1l Zone 2
Elektrische Feldstarke E [kV/m] Elektrische Feldstarke E [kV/m]

0<f<0,1 0,7 14
0,1 <f<60 0,5 10

60 < f < 1.500 30/ (f [Hz]) 600 / (f [Hz])
1.500 < f < 10.000 0,04 0,4

Tabelle 45.1: Slowenische Grenzwerte fur die elektrische Feldstarke E (Effektivwerte fir Fre-
quenzen >0,1 Hz, darunter Spitzenwerte) im Frequenzbereich 0 Hz - 10 kHz

Frequenz f [Hz] Zone 1l Zone 2
Magnetische Flussdichte B [mT] | Magnetische Flussdichte B [mT]

0<f<0,1 4 40
0,1<f<1,15 2,8 28
1,15 < f < 1.500 0,5/ (f [Hz]) 5/ (f [Hz])
1.500 < f < 10.000 0,002 0,021

Tabelle 45.2: Slowenische Grenzwerte fir die magnetische Flussdichte B (Effektivwerte fiir
Fre-quenzen >0,1 Hz, darunter Spitzenwerte) im Frequenzbereich 0 Hz - 10
kHz

Tabelle 45.3 stellt beispielhaft die sich aus obigen Tabellen fir Slowenien anzuwendenden
Werte den Referenzwerten nach ICNIRP 2009/2010 fir die im Bereich der Energietechnik
wichtigen Frequenzen 0 Hz, 16%: Hz und 50 Hz vergleichend gegeniber:

Frequenz Emax Emax Emax Bmax Bmax Bmax

(ICNIRP 2010) | (SLO; Zone 1) | (SLO; Zone 2) (ICNIRP (SLO; Zone 1) | (SLO; Zone 2)

2009/2010)
0 Hz - - - 400.000 pT -
16% Hz 5 kV/m 0,5 kV/m 10 kV/Im 0,3mT 0,03 mT 0,3mT
50 Hz 5 kVvim 0,5 kvV/im 10 kV/m 0,2mT 0,01 mT 0,1 mT

Tabelle 45.3: Vergleich der Grenzwerte fir Slowenien mit denen nach ICNIRP 2009/2010 fir
wichtige Frequenzen im Niederfrequenzbereich

Fur "Zone 1" sind die in Slowenien fur den Niederfrequenzbereich anzuwendenden Grenz-
werte in den wichtigen technischen Frequenzen offensichtlich um mindestens den Faktor 10
niedriger als die Referenzwerte der aktuellen ICNIRP-Empfehlung (ICNIRP 2010). Fir "Zone
2" ist die Situation anders. Die slowenischen Grenzwerte liegen beim elektrischen Feld hoher
als die aktuellen ICNIRP-Werte, beim magnetischen Feld sind sie hingegen identisch (16%
Hz) bzw. niedriger (50 Hz). Fur Gleichfelder sind in Slowenien derzeit keine Grenzwerte fest-
gelegt.
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In Tabelle 45.4 und 45.5 sind die in Slowenien anzuwendenden Grenzwerte fur hochfrequente
elektrische bzw. magnetische Felder angegeben:

Frequenz f [MHZ] Zone 1 Zone 2
Elektrische Feldstarke E [V/m] Elektrische Feldstarke E [V/m]

0,01 <f<0,042 126 400

0,042 <f<0,68 126 400
0,68 <f<10 86 / (f [MHZz]) 275/ (f [MHz])

10 <f<400 8,6 27,5
400 < f < 2.000 0,43 - /f [MHZ] 1,37 - /f [MHZ]

2.000 < f < 150.000 19 61,4
150.000 < f < 300.000 0,05 - \/f [MHZ] 0,158 - /f [MHz]

Tabelle 45.4: Slowenische Grenzwerte fur die elektrische Feldstarke E (Effektivwerte) im Fre-
guenzbereich 10 kHz - 300 GHz

Frequenz f [MHZ] Zone 1 Zone 2
Magnetische Feldstarke H [A/m] Magnetische Feldstarke H [A/m]
0,01 <f<0,042 5,3 16,8
0,042 <f<0,68 0,22 / (f [MHz]) 0,7/ (f [MHz])
0,68 <f<10 0,22 / (f [MHz]) 0,7 / (f [MHz])
10 <f <400 0,022 0,07
400 < f < 2.000 0,00115 - /f [MHZ] 0,00364 - /f [MHZ]
2.000 < f < 150.000 0,05 0,163
150.000 < f < 300.000 0,00132 - /f [MHz] 0,00421 - \/f [MHz]

Tabelle 45.5: Slowenische Grenzwerte fur die magnetische Feldstarke H (Effektivwerte) im
Frequenzbereich 10 kHz - 300 GHz

Tabelle 45.6 stellt beispielhaft die sich aus obigen Tabellen fir Slowenien anzuwendenden
Grenzwerte fur das elektrische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fiir die im Bereich
der Funktechnik aktuell wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-
BOS-Digitalfunk), 600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800),
2.130 MHz (UMTS) und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegenuber:
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Funkdienst (Frequenz) Emax Emax Emax
(ICNIRP 1998) (SLO; Zone 2) (SLO; Zone 1)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/m 27,5 V/m 8,6 V/Im
TETRA (390 MHz) 28,0 Vim 27,5 Vim 8,6 V/Im
DVB-T (600 MHz) 33,7 V/im 33,6 V/Iim 10,5 V/Im
GSM-900 (940 MHz) 42,2 VIm 42,0 VIm 13,2 V/im
GSM-/ LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/m 58,9 V/m 18,5 V/Im
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/m 61,4 V/m 19,0 V/im
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 V/m 61,4 V/Im 19,0 V/im

Tabelle 45.6: Vergleich der Grenzwerte fur Slowenien mit den Referenzwerten nach ICNIRP
1998 fur wichtige Funkdienste

Fur "Zone 1" sind die in Slowenien bei den in Tabelle 45.6 aufgelisteten wichtigen Funksyste-
men anzuwendenden Grenzwerte offensichtlich um etwa den Faktor 3,2 niedriger als die der
aktuellen ICNIRP-Empfehlung (ICNIRP 1998). Bei "Zone 2" sind die Grenzwerte hingegen (bis
auf Rundungsabweichungen) identisch mit den Referenzwerten von ICNIRP.

2.45.3 Kontrolle

Die Einhaltung der Grenzwerte wird landesweit von der zustandigen Umweltschutzbehorde
(vgl. Artikel 21 Uredbo o elektromagnetnem sevanju v naravnem in Zivljenjskem okolju), wel-
che dem Ministerium fur Umwelt und Raumplanung untersteht, sowohl in der Planungsphase
als auch wahrend des Betriebs von felderzeugenden Anlagen tiberwacht. Bei Uberschreitung
der Grenzwerte stehen geeignete Sanktionsmaflinahmen (Bul3gelder, Betriebseinschrankung,
Abschaltung) zur Verfligung.

Die Uberwachung in Betrieb befindlicher felderzeugender Anlagen wird von zertifizierten
Prifinstituten vorgenommen, die landesweit akkreditiert sind. Eine Liste der aktuell akkredi-
tierten Institute findet sich unter:

http://www.arso.gov.si/varstvoProzent20okolja/sevanja/podatki/Pooblaséenci20140911.pdf
Die Ergebnisberichte werden der zustandigen Umweltschutzbehdrde Gbermittelt.

Ferner besteht die Moglichkeit fur Privatpersonen eine Uberpriifung durch die zustandige Be-
horde zu beantragen [SLO 01], [SLO 03].
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2.45.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
24541 Niederfrequenzanlagen

Fur Niederfrequenzanlagen erfolgt die Kontrolle praventiv, im Zusammenhang mit der Geneh-
migung der Anlage bei Neuerstellung bzw. Modernisierung und wird von der Umweltschutzbe-
horde bzw. beauftragten akkreditierten Prifinstituten durchgefiihrt. Der Betreiber liefert die da-
fur notwendigen technischen Daten der Anlage.

Dartiber hinaus sind regelmaRige Uberprifungen durch Messungen vorgesehen, die durch
akkreditierte Institute durchgefihrt werden und deren Ergebnisse der zustéandigen Behorde
Ubermittelt werden. Im Rahmen des Monitoring ist eine Erstmessung nach Inbetriebnahme
oder Erweiterung der Anlage durchzufiihren, danach sind alle finf Jahre Kontrollmessungen
vorzunehmen.

Messtechnische Untersuchungen orientieren sich an dem US-Standard IEEE Std 644-1987
und dem nationalen Standard SIST ENV 50166-1. Fir den Grenzwertvergleich sind die Im-
missionen bei hdchster betrieblicher Anlagenauslastung heranzuziehen [SLO 01], [SLO 03].

24542 Hochfrequenzanlagen

Bei Hochfrequenzanlagen ist der Betreiber verpflichtet, fir den Fall der Inbetriebnahme von
Neuanlagen oder wesentlichen Anderungen an bestehenden Anlagen, der Umweltschutzbe-
hérde Untersuchungsberichte vorzulegen, die die Einhaltung der Vorgaben nachweisen. Die
dafur notwendigen Untersuchungen werden vom Betreiber selbst bzw. von beauftragten ak-
kreditierten Prifungsinstituten durchgefihrt. Die Umweltschutzbehérde verifiziert diese. Eine
repressive Uberpriifung durch die Behorde erfolgt bei 6ffentlicher Besorgnis.

Die Einhaltung der Grenzwerte kann sowohl durch Messungen als auch durch Berechnungen
nachgewiesen werden, wobei Berechnungen die primare Vorgehensweise darstellen.

Zusatzlich zu den Untersuchungen bei Neuanlagen oder Anlagenerweiterungen werden alle
drei Jahre Kontrollmessungen an Orten in der Umgebung von Hochfrequenzanlagen durchge-
fuhrt. Allerdings nur bei Anlagen mit mehr als 600 Watt maximaler Senderausgangsleistung
[SLO 02].

Bei Bedarf werden zusatzlich informative Messungen an Orten, die sich im besonderen 6&ffent-
lichen Fokus befinden (z. B. Schulen, Kindergarten, Krankenh&auser) durchgefuhrt.

Messungen werden an Orten durchgefiihrt, an denen mit besonders hohen Feldstarkewerten
zu rechnen ist. Am Einwirkungsort sind alle nennenswert vorhandenen Immissionen der in der
Umgebung befindlichen relevanten Anlagen als Summenwert zu betrachten. Aul3erdem ist
eine Extrapolation auf die bei hdchster betrieblicher Auslastung der Anlagen auftretende Im-
mission vorzunehmen.

Messtechnische Untersuchungen orientieren sich an der EU-Norm EN 50492, dem US-
Standard IEEE Std 95.3-1991 und dem nationalen Standard SIST ENV 50166-1 [SLO 03],
[SLO 04].

Fur den Grenzwertvergleich sind die reinen Messergebnisse zu verwenden, die Messunsicher-
heit wird nicht auf die Messwerte aufgeschlagen [SLO 04].
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2.45.5 Zusammenfassung

¢ Regelungen weichen deutlich von den ICNIRP-Empfehlungen ab.

¢ Niedrigere Grenzwerte flr besonders schitzenswerte Bereiche definiert.

o Konformitatsuberprifungen durch zertifizierte, unabhéngige Prifinstitute, teilweise
auch durch den Betreiber selbst.

¢ Kontrollmessungen in regelmafiigen Abstanden.

2.45.6 Quellen

[SLO 01] Antwort auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen (03/2015)

[SLO 02] Uredbo o elektromagnetnem sevanju v naravnem in ivljenjskem okolju (OJ Nr.
70/96); http://www.uradni-list.si/1/content?id=13017; letztmals besucht am
4.9.2015

[SLO 03] Pravlinik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu za vire elektromag-
netnega sevanja ter o pogojih za njegovo izvajanje (1996; OJ Nr. 70/96, letzt-
mals geéandert in 2011). http://www.pisrs.si/Pis.web/pregled-
Predpisa?id=PRAV3184; letztmals besucht am 4.9.2015

[SLO 04] Antwort auf eine schriftliche Anfrage bezuglich der Praxis bei der Uberpriifung

von Mobilfunkanlagen an einen Mitarbeiter eines diesbeziiglich akkreditierten
slowenischen Institutes (04/2015).
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2.46 Spanien
2.46.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Spanien liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden dar-
gestellten Sachverhalte ausschlieRlich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

In Spanien existieren sowohl landesweite Regelungen, als auch zusatzlich davon abwei-
chende Bestimmungen in den Provinzen Katalonien, Castilla-la Mancha, Castilla y Le6n, Na-
varra und La Rioja, die im Folgenden getrennt dargestellt werden:

Allgemeine Rechtslage fur Spanien:
Der Schutz vor EMF wird in Spanien durch

o das Gesetz 32/2003 vom 3.11.2003, General of Telecommunications; Originaltitel: Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones (BOE n° 264, de 4 de
noviembre) [SPA 01],

o die konigliche Verordnung 1066/2001 Uber Bedingungen fir den Schutz der 6ffentli-
chen Radio, Radio-Emissionen und Beschrankungen fur SchutzmaRnahmen gegen
die Radiostrahlung; Originaltitel: REAL DECRETO 1066/2001, de 28 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamentoque establece condiciones de proteccion del do-
minio publico radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de
proteccién sanitaria frente a emisiones radioeléctricas [SPA 02] und

e die Verordnung CTE/23/2002 vom 11.01.2002 , die Bedingungen fiir die Einreichung
von bestimmten Studien und Zulassungen Funkdienstbetreiber festlegt; Originaltitel:
ORDEN CTE/23/2002, de 11 de enero, por la que se establecen condiciones para la
presentacion de determinados estudios y certificaciones por operadores de servicios
de radiocomunicaciones [SPA 03] geregelt.

Im Gesetz 32/2003 wird bestimmt, dass bei Funksendern Beschrankungen festgelegt werden
kénnen, um den Schutz der Allgemeinbevélkerung vor EMF zu gewéhrleisten (vgl. Titel V, Art
43).

Grenzwerte werden in der koniglichen Verordnung 1066/2001, die dazu gehdrigen Ausfih-
rungsbestimmungen in der Verordnung CTE/23/2002 festgelegt.

Alle Regelungen befassen sich mit Immissionen von Funksendeanlagen. Regelungen zur Im-
missionsbegrenzung bei Energieversorgungsanlagen sind nicht bekannt.

Allgemeine Rechtslage fiir Katalonien:
In Katalonien ist der Schutz vor EMF geregelt durch

e das Gesetz 20/2009, vom 04.12.2009 zur Pravention und Kontrolle von Umweltaktivi-
taten (Originaltitel: LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevencio i control ambiental
de les activitats) im Folgenden: Gesetz 20/2009 [KAT 01]
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e in der Verordnung 148/2001 vom 29.05.2001, Regelung Planung von Einrichtungen
von Mobilfunk(Originaltitel: DECRETO 148/2001, de 29 de mayo, de ordenacion am-
biental de las instalaciones de telefonia mévil y otras instalaciones de radiocomunica-
cion) [KAT 02] in Verbindung mit der Anderung vom 04.11.2003 (Originaltitel: DECRET
281/2003, de 4 de novembre, de modificacié del Decret 148/2001, de 29 de maig,
d'ordenacio ambiental de les installacions de telefonia mobil i altres installacions de
adiocomunicacié; im Folgenden: Verordnung 148/2001.

Die Bestimmungen gelten lediglich in Katalonien. Im Marz 2011 wurde u. a. der Teil dieser
Verordnung, der Grenzwerte festlegt, durch ein Urteil des Obersten Gerichtshofs flir unwirk-
sam erklart (vgl. Information zur Verordnung 148/2001 Uber teilweise Aufhebung Originaltitel:
NOTA INFORMATIVA sobre la derogacié parcial del Decret 148/2001, de 29 de maig,
d'ordenacioé ambiental de les installacions de telefonia mobil i altres installacions de radioco-
municacié [KAT 03]). Ob inzwischen neue Regelungen erlassen wurden, ist nicht bekannt.

Allgemeine Rechtslage fur Castilla-la Mancha:
In Castilla-la-Mancha ist der Schutz vor EMF geregelt durch

o das Gesetz 8/2001, vom 28.06.2001 Uber die Verwaltung von Funkkommunikations-
einrichtungen (Originaltitel: Ley 8/2001, de 28 de junio, para la Ordenacion de las In-
stalaciones de Radiocomunicacion en Castilla-La Mancha); im Folgenden: Gesetz
8/2001 [CLM 01].

Die Bestimmungen gelten lediglich in Castilla-la-Mancha. Mit Urteil vom 11.02.2012 hat das
spanische Verfassungsgericht (Tribunal Constitucional) [CLM 02] das Gesetz 8/2001 teilweise
fur verfassungswidrig erklart. Ob neue Bestimmungen erlassen wurden, ist nicht bekannt.

Die in dieser Verordnung vorgegebenen Grenzwerte gelten nicht fiir Immissionen, verursacht
durch militérische Anlagen oder Sender des Zivil- und Katastrophenschutzes, sowie unter be-
stimmten Bedingungen auch nicht fir Amateurfunksender.

Allgemeine Rechtslage fir Castillay Ledn:
In Castilla y Le6n ist der Schutz vor EMF geregelt durch

. das Gesetz 267/2001 vom 29.11.2015 iber die Installation von Funkinfrastrukturen
(Originaltitel: Decreto 267/2001, de 29 de noviembre, relativo a la instalacion de
Infraestructuras de Radiocomunicacion) im Folgenden: Gesetz 267/2001 [CYL 01].

Die Bestimmungen gelten lediglich in der Provinz Castilla y Ledn. Obgleich Hinweise [CYL 02]
vorliegen, dass auch gegen das Gesetz 267/2001 gerichtlich vorgegangen wurde, lassen sich
keine Hinweise zu einer Gerichtsentscheidung, die zu einer Aufhebung des Gesetzes fihrten
oder zu Anderungen des Gesetzes finden. Uber die Geltung von Gesetz 267/2001 kann daher
keine abschlieRende Aussage getroffen werden.
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Allgemeine Rechtslage fur Navarra:
In Navarra ist der Schutz vor EMF durch

¢ das Regionalgesetz 10/2002 vom 06.05. fur die Verwaltung von Telekommunikations-
basisstationen zu elektromagnetischen Wellen (Originaltitel: Ley Foral 10/2002, de 6
de mayo, para la ordenacién de las estaciones base de telecomunicacion por ondas
electromagnéticas no guiadas en la Comunidad Foral) geregelt [NAV 01].

Navarra hat eigene Schutzbestimmungen durch die zustandige Behdrde festgelegt. Die Anla-
genbetreiber werden verpflichtet diese einzuhalten. Besondere Berlcksichtigung finden sen-
sible Orte (Schulen, Gesundheitszentren, Krankenhauser, Pflegeheime und 6ffentliche Parks).

Hinweise, dass dieses Gesetz nicht mehr zur Anwendung kommt, finden sich nicht.

Allgemeine Rechtslage fur La Rioja:
In La Rioja ist der Schutz vor EMF durch

o das Gesetz 40/2002 vom 31.07 zur Regelung von Funkanlagen (Originaltitel: Decreto
40/2002, de 31 de julio, de Ordenacion de instalaciones de radiocomunicaciones en el
ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja) im Folgenden: Gesetz 40/2002 [RIO
01]

Das Gesetz gilt nur in der Provinz La Rioja. Dem vorliegenden Gesetzestext kann enthommen
werden, dass einige Artikel durch ein Urteil des Obersten Gerichtshofs (03.04.2007) flr ungul-
tig erklart wurden. Aktuelle Informationen lber die weitere Geltung des Gesetzes konnte nicht
ermittelt werden.

2.46.2 Grenzwerte
Grenzwerte in Spanien:

In der koniglichen Verordnung wurden fir Funksendeanlagen (flr von ihnen emittierte nieder-
und hochfrequente Felder) vollumfanglich (d. h. nicht nur beztglich der Hohe der Grenzwerte,
sondern z. B. auch beziglich der Bewertung einer Exposition von mehreren Quellen unter-
schiedlicher Frequenz) die Vorgaben der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG ibernommen
[SPA 02]. Da die EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG auf den ICNIRP-Empfehlungen des Jah-
res 1998 basiert und daher die fur den Niederfrequenzbereich im Jahr 2010 von ICNIRP uber-
arbeiteten Grenzwertempfehlung dort noch nicht berticksichtigt werden konnten, sind diese
auch in den spanischen Regelungen nicht enthalten, was bedeutet, dass im Niederfrequenz-
bereich Unterschiede zu den aktuellen Grenzwertempfehlungen von ICNIRP vorhanden sind.
Fur statische Magnetfelder existiert ebenfalls eine Abweichung zwischen der EU-
Ratsempfehlung und der aktuellen ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr 2009.

Fur die Beschréankung der Immission durch niederfrequente Felder, verursacht durch Energie-
versorgungsanlagen, konnten hingegen keine rechtlichen Regelungen gefunden werden.



Seite 203

Grenzwerte in Katalonien:

Fur Katalonien wurden mit Inkrafttreten des Dekrets 148/2001 [KAT 02] fur Mobilfunksende-
anlagen die Feldstarkegrenzwerte im Frequenzbereich von 10 MHz bis 300 GHz gegenlber
den nationalen Grenzwerten aus dem koniglichen Dekret [SPA 02] um den Faktor 1,5 gesenkt.
Diese Absenkung wurde jedoch durch ein Urteil des Obersten Gerichtshofs vom 22.03.2011
aufgehoben, so dass seit diesem Zeitpunkt auch in Katalonien die Grenzwerte der spanischen
Verordnung Anwendung finden [KAT 03].

Grenzwerte in Castilla-la Mancha;

Im Gesetz 8/2001 sind flir den Hochfrequenzbereich (10 kHz bis 300 GHz) die in Tabelle 46.1
angegebenen Grenzwerte fir die Allgemeinbevoélkerung festgelegt [CLM 01]. Anwendung fin-
den diese Grenzwerte in nicht stadtischen Gebieten.

Frequenz f [MHZ] Elektrische Feldstarke E [V/m] Magnetische Feldstarke H [A/m]
0,01<f<0,15 58 3,3
0,15<f<1 58 0,5/ (f [MHz])
1<f<10 58 /,/f [MHz] 0,5/ (f [MHz])
10 <f <400 19 0,05
400 < f < 2.000 0,9 - /T [MHZ] 0,0025 - \/f [MHZ]
2.000 < f <£300.000 41 0,1

Tabelle 46.1: Grenzwerte in der Provinz Castilla-la Mancha fur die elektrische Feldstarke E
und magnetische Feldstarke H (Effektivwerte) im Frequenzbereich 10 kHz - 300
GHz

Zusatzlich werden im Gesetz auch Grenzwerte fur die Leistungsdichte angegeben, die aller-
dings aufgrund eines offensichtlichen Rechenfehlers viel héher sind, als die korrespondieren-
den Feldstarkegrenzwerte (Umrechnung um den Faktor 1.000 falsch!). Beispielsweise wird fir
die Frequenz 2 GHz ein Grenzwert von 450 mW/cm?2 angegeben, was gleichbedeutend mit
4.500 W/mz2 ist. Bei einer derartigen Exposition ware bereits mit extremen Verbrennungen des
Gewebes zu rechnen.

Tabelle 46.2 stellt beispielhaft die sich aus obiger Tabelle fur die Provinz Castilla-la Mancha
ergebenden Grenzwerte fur das elektrische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fir
die im Bereich der Funktechnik aktuell wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390
MHz (TETRA-BOS-Digitalfunk), 600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-
/LTE-1800), 2.130 MHz (UMTS) und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegenuber:
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Funkdienst (Frequenz) Emax Emax
(ICNIRP 1998) (Castilla-la Mancha)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 V/Im 19,0 VIm
TETRA (390 MHz) 28,0 V/Im 19,0 Vim
DVB-T (600 MHz) 33,7 V/Im 22,0 V/m
GSM-900 (940 MHz) 42,2 VIm 27,6 V/m
GSM-/ LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/m 38,7 V/m
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/Im 38,7 VIm
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 VIm 41,0 V/Im

Tabelle 46.2: Vergleich der Grenzwerte fir die Provinz Castilla-la Mancha mit den Referenz-
werten nach ICNIRP 1998 fur wichtige Funkdienste [CLM 01]

Die in Provinz Castilla-la Mancha bei den in Tabelle 46.2 aufgelisteten wichtigen Funksyste-
men anzuwendenden Grenzwerte sind offensichtlich um etwa den Faktor 1,5 niedriger, als die
der aktuellen ICNIRP-Empfehlung (ICNIRP 1998).

Zusatzlich bestimmt das Gesetz 8/2001, dass auf Grundstticken im stadtischen Umfeld, sowie
im Bereich von "empfindlichen Orten" (Schulen, Kindergéarten, Krankenh&ausern, Seniorenhei-
men) die Summenimmission maximal 10 mW/cmz2 (0,1 W/m2) betragen soll. Dies entspricht
einer elektrischen Feldstarke von 6,14 V/m. Fir Mobilfunkfelder soll "pro Signal" die Leistungs-
dichte maximal 0,1 mW/cmz2 (1 mW/m?) betragen, umgerechnet also 0,61 V/m. Somit liegen
die Vorgaben der Verordnung sehr deutlich unter den Empfehlungen aus ICNIRP 1998.

Grenzwerte in Castillay Leon:

Im Gesetz 267/2001 wurden die Grenzwerte der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG Ubernom-
men [CYL 01]. Da die EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG auf den ICNIRP-Empfehlungen des
Jahres 1998 basiert und daher die fur den Niederfrequenzbereich im Jahr 2010 von ICNIRP
Uberarbeiteten Grenzwertempfehlung dort noch nicht berlcksichtigt werden konnten, sind
diese auch in den spanischen Regelungen nicht enthalten, was bedeutet, dass im Niederfre-
quenzbereich Unterschiede zu den aktuellen Grenzwertempfehlungen von ICNIRP vorhanden
sind. Fir statische Magnetfelder existiert ebenfalls eine Abweichung zwischen der EU-
Ratsempfehlung und der aktuellen ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr 2009.

Bezuglich wichtiger Details bei der Expositionsbewertung (z. B. die Bewertung einer Exposition
von mehreren Quellen unterschiedlicher Frequenz) sind im Gesetz keine Angaben zu finden.
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Grenzwerte in Navarra:

Fur Navarra wurden mit Inkrafttreten des Regionalgesetzes 10/2002 [NAV 01] fur Funksende-
anlagen die Feldstarkegrenzwerte im Frequenzbereich von 9 kHz bis 300 GHz gegentiber den
nationalen Grenzwerten aus dem kdniglichen Dekret [SPA 02] um den Faktor 1,5 gesenkt.
Zusatzlich legt das Gesetz fest, dass fir sensible Orte, die sich in einem Abstand von weniger
als 100 Meter zu Funksendeanlagen befinden, durch den Betreiber die Immissionswerte zu
dokumentieren sind und darzulegen ist, dass die Immissionen an diesen Orten so weit mdglich
minimiert wurden.

Zudem verbietet Anhang 2 des Regionalgesetzes die Errichtung von Funksendeanlagen auf
Schulen.

Grenzwerte in La Rioja:

Im Gesetz 40/2002 wurden fur den Hochfrequenzbereich (10 MHz bis 300 GHz) die Grenz-
werte der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG Ubernommen [RIO 01]. Somit entsprechen die
dort ausgewiesenen Grenzwerte den Empfehlungen aus ICNIRP 1998.

Bezuglich wichtiger Details bei der Expositionsbewertung (z. B. die Bewertung einer Exposition
von mehreren Quellen unterschiedlicher Frequenz) sind im Gesetz keine Angaben zu finden.

2.46.3 Kontrolle
Kontrolle in Spanien:

Zustandig fur die Kontrolle der Einhaltung der Vorgaben in Spanien ist das Ministerium fir
Wissenschaft und Technologie. Nach Art. 8 der kéniglichen Verordnung sind bestimmte An-
forderungen an die Zulassung von Funksendeanlagen vorgesehen. Der Anlagenbetreiber hat
hierzu notwendige Unterlagen an die Behdrde zu liefern.

Nach Art 9 der kdniglichen Verordnung werden Kontrollen durchgeftihrt.

Bei Verstol3 gegen Schutzbestimmungen werden notwendige Nachristungen angeordnet.

Kontrolle in Katalonien:

Im Gesetz wird eine Umweltgenehmigung vorgesehen, deren Ziel ist die Verhitung und Ver-
ringerung von Emissionsquellen in der Luft, im Wasser und am Boden, die Auswirkungen auf
die Umwelt haben. Fur die Umweltgenehmigung hat der Anlagenbetreiber erforderliche Doku-
mente beizubringen (siehe Art. 39 des Gesetzes).

Uberpriifungen werden im Genehmigungsverfahren durch die Kommunen vorgenommen.
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Kontrolle in Castilla-la Mancha:

Im Gesetz 8/2001 ist in Art. 15 vorgesehen, dass die Bedingungen fir die Installation, ein-
schlie3lich Bau und Betrieb der Anlagen, durch die Gemeinden regelméaRig kontrolliert werden.

Kontrolle in Castillay Ledn:

Kontrollen sind nach Artikel 6 des Gesetz 267/2001 vorgesehen. Nahere Informationen sind
nicht bekannt.

Kontrolle in Navarra:

Anlagen werden regelméaRig von der Regierung von Navarra tberprift. Zustandig fir die Kon-
troll- und Inspektionsdienstleistung sind die Gemeindeverbande.

Zusatzlich sind einmal pro Jahr Erklarungen durch die Betreiber Uber die Erflllung der Ver-
pflichtungen abzugeben.

Verstdlie haben strafrechtliche Relevanz. Als SanktionsmafRhahme sind BuRRgelder vorgese-
hen.

Kontrolle in La Rioja:

Nach Art. 10 des Gestzes 40/2002 kontrollieren die Gemeinden regelmafig die Einhaltung der
Schutzbedingungen, einschlie3lich des Baus und Betriebs von Anlagen.

2.46.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.46.4.1 Niederfrequenzanlagen

Naheres zur Kontrolle bei Niederfrequenzanlagen ist nicht bekannt.

2.46.4.2 Hochfrequenzanlagen

Details zur Uberwachung von Funksendeanlagen sind in [SPA 03] geregelt. Fiir jeden Funk-
sendestandort sind durch sachversténdige Stellen Zertifikate zu erstellen, die mittels Feldstar-
keberechnen nachweisen, dass in der Umgebung der Anlagen an allen Orten, an denen sich
Personen regelmé&Rig aufhalten kénnen, die Grenzwerte des Dekrets eingehalten werden. Die-
ses Zertifikat ist jahrlich neu zu erstellen und der zustand8igen Behorde vorzulegen. Bei An-
derungen an einer Anlage, die Einfluss auf die in der Umgebung entstehende Immission haben
kdnnen, ist ein neues Zertifikat zu erstellen.

Falls die Berechnungen zeigen, dass an relevanten Orten in der Umgebung die Feldstarke-
grenzwerte des Dekrets um mehr als 50 Prozent ausgeschdpft werden, sind zusatzlich Immis-
sionsmessungen vor Ort vorgeschrieben. Deren Ergebnisse sind ebenfalls der Behédrde vor-
zulegen.
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Naheres zur Kontrolle bei Hochfrequenzanlagen in den autonomen Provinzen ist nicht be-

kannt.

2.46.5 Zusammenfassung

Regelungen existieren nur fir Funksendeanlagen
Keine Regelungen fir niederfrequente Felder von Energieversorgungsanlagen

Grenzwerte fur Funksendeanlagen entsprechen denen der EU-Ratsempfehlung
1999/519/EG

In den Provinzen Castilla-la Mancha und Navarra gelten im Hochfrequenzbereich nied-
rigere Grenzwerte als im Rest des Landes. Es konnte nicht aufgeklart werden, ob die
relevanten regionalen Regelungen aufgrund der nationalen Rechtsprechung noch Gil-
tigkeit beanspruchen.

Details zur Kontrolle der Grenzwerteinhaltung bei Funksendeanlagen sind geregelt.

2.46.6 Quellen
[SPA 01] Gesetz 32/2003 vom 3.11.2003, General of Telecommunications; Originaltitel:

Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones (BOE n° 264,
de 4 de noviembre); https://www.boe.es/boe/dias/2003/11/04/pdfs/A38890-
38924 .pdf; zuletzt besucht am 04.08.2015

[SPA 02] Kdnigliche Verordnung 1066/2001 tiber Bedingungen fiir den Schutz der 6ffent-

lichen Radio, Radio-Emissionen und Beschrankungen flir SchutzmalRnahmen
gegen die Radiostrahlung (Originaltitel: REAL DECRETO 1066/2001, de 28 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamentoque establece condiciones de
proteccion del dominio publico radioeléctrico, restricciones a las emisiones ra-
dioeléctricas y medidas de proteccién sanitaria frente a emisiones radioeléctri-
cas) http://www.boe.es/boe/dias/2001/09/29/pdfs/A36217-36227.pdf, zuletzt
besucht am 17.08.2015

[SPA 03] Verordnung CTE/23/2002 vom 11.01.2002, durch die Bedingungen fur die Ein-

reichung von bestimmten Studien und Zulassungen Funkdienstbetreiber fest-
gelegt (Originaltitel: ORDEN CTE/23/2002, de 11 de enero, por la que se es-
tablecen condiciones para la presentacion de determinados estudios y certifi-
caciones por operadores de servicios de radiocomunicaciones)
http://www.boe.es/boe/dias/2002/01/12/pdfs/A01528-01536.pdf, zuletzt be-
sucht am 17.08.2015

[KAT 01] Gesetz 20/2009, vom 04.12.2009 zur Pravention und Kontrolle von Umweltak-

tivitaten (Originaltitel: LLEI 20/2009, del 4 de desembre, de prevencié i control
ambiental de les activitats) http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_in-
terns/pdogc_resultats_fitxa/?documentld=503653&langu-
age=ca_ES&action=fitxa, zuletzt besucht am 17.08.2015
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[KAT 02]

[KAT 03]

[CLM 01]

[CLM 02]

[CYL 01]

[CYL 02]

[NAV 01]

[RIO 01]

Verordnung 148/2001 vom 29.05.2001, Regelung Planung von Einrichtungen
von Mobilfunk (Originaltitel: DECRETO 148/2001, de 29 de mayo, de ordena-
cion ambiental de las instalaciones de telefonia mévil y otras instalaciones de
radiocomunicacién) und in der Anderung vom 04.11.2003 (Originaltitel:
DECRET 281/2003, de 4 de novembre, de modificacio del Decret 148/2001, de
29 de maig, d'ordenacié ambiental de les installacions de telefonia mobil i altres
installacions de  adiocomunicacio) https://translate.google.de/trans-
late?hl=de&sl=ca&u=http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactua-
cio/atmosfera/contaminacio_radioelectrica/ordenacio_ambiental_infraestruc-
tures/decret_d_ordenacio_ambiental/&prev=search, zuletzt besucht am
17.08.2015

Information zur Verordnung 148/2001 (Originaltitel: NOTA INFORMATIVA
sobre la derogacio parcial del Decret 148/2001, de 29 de maig, d'ordenacié
ambiental de les instalslacions de telefonia mobil i altres instalslacions de radi-
ocomunicacié https://translate.google.de/translate?hl=de&sl=ca&u=http://me-
diambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/atmosfera/contaminacio_radio-
electrica/ordenacio_ambiental_infraestructures/decret_d_ordenacio_ambien-
tal/&prev=search, zuletzt besucht am 17.08.2015

Gesetz 8/2001, vom 28.06.2001 uber die Verwaltung von Funkkommunikati-
ons-einrichtungen (Originaltitel: Ley 8/2001, de 28 de junio, para la Ordenacién
de las In-stalaciones de Radiocomunicaciéon en Castilla-La Mancha); Link:
http://www.cortesclm.es/paginas/leyes/5/Ley08-01.htm, zuletzt besucht
17.09.2015

Urteil vom 11.02.2012 hat das spanische Verfassungsgericht (Tribunal Consti-
tucional), https://www.boe.es/boe/dias/2012/02/11/pdfs/IBOE-A-2012-2145.pdf,
zuletzt besucht 17.09.2015

Gesetz 267/2001 vom 29.11.2015 uber die Installation von Funkinfrastrukturen
(Originaltitel: Decreto 267/2001, de 29 de noviembre, relativo a la instalacion
de Infraestructuras de Radiocomunicacion), http://noticias.juridi-
cas.com/base_datos/CCAA/cl-d267-2001.html, zuletzt besucht 17.09.2015

Hinweise auf Aufhebung des Gesetzes 267/2001 vom 29.11.2015 uber die In-
stallation von Funkinfrastrukturen (Link zum gedruckten Gerichtsurteil zu Cas-
tilla y Lyon: http://www.avaate.org/IMG/doc/Tribunal_Supremo_Sala_3_.doc)

Regionalgesetz 10/2002 VOM 6.05.2002 fir die Verwaltung von Telekommuni-
kationsbasisstationen zu elektromagnetischen Wellen (Originaltitel: Ley Foral
10/2002, de 6 de mayo, para la ordenacion de las estaciones base de teleco-
municacién por ondas electromagnéticas no guiadas en la Comunidad Foral)
http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=28020

Gesetz 40/2002 vom 31.07.2002 zur Regelung von Funkanlagen (Originaltitel:
Decreto 40/2002, de 31 de julio, de Ordenacion de instalaciones de radiocomu-
nicaciones en el a&mbito de la Comunidad Auténoma de La Rioja),
https://iasl.larioja.org//cex/sistemas/GenericoServlet?serviet=cex.siste-


http://www.cortesclm.es/paginas/leyes/5/Ley08-01.htm
https://www.boe.es/boe/dias/2012/02/11/pdfs/BOE-A-2012-2145.pdf
http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/cl-d267-2001.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/cl-d267-2001.html
http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=28020
https://ias1.larioja.org/cex/sistemas/GenericoServlet?servlet=cex.sistemas.dyn.portal.ImgServletSis&code=oumCvWIgBUGXelHYg2UTkPhXhSM%2FFmcHW3b0E7eMu5MH5h3TVkJMOgIAFw6X7X0oxVWa9cUmjPpd%0AFpnhJtFIYXRSHfsY7ciq&&&
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mas.dyn.portal.ImgServletSis&code=oumCvWIgBUGXelHYg2UTkPhXhSM-
Prozent2FFm-
cHW3bOE7eMu5MH5h3TVkIMOgIAFwW6X7X00xVWa9cUmjPpdProzentOAFpn
hJtFIYXRSHfsY7cig&&& Zuletzt besucht am 17.09.2015


https://ias1.larioja.org/cex/sistemas/GenericoServlet?servlet=cex.sistemas.dyn.portal.ImgServletSis&code=oumCvWIgBUGXelHYg2UTkPhXhSM%2FFmcHW3b0E7eMu5MH5h3TVkJMOgIAFw6X7X0oxVWa9cUmjPpd%0AFpnhJtFIYXRSHfsY7ciq&&&
https://ias1.larioja.org/cex/sistemas/GenericoServlet?servlet=cex.sistemas.dyn.portal.ImgServletSis&code=oumCvWIgBUGXelHYg2UTkPhXhSM%2FFmcHW3b0E7eMu5MH5h3TVkJMOgIAFw6X7X0oxVWa9cUmjPpd%0AFpnhJtFIYXRSHfsY7ciq&&&
https://ias1.larioja.org/cex/sistemas/GenericoServlet?servlet=cex.sistemas.dyn.portal.ImgServletSis&code=oumCvWIgBUGXelHYg2UTkPhXhSM%2FFmcHW3b0E7eMu5MH5h3TVkJMOgIAFw6X7X0oxVWa9cUmjPpd%0AFpnhJtFIYXRSHfsY7ciq&&&
https://ias1.larioja.org/cex/sistemas/GenericoServlet?servlet=cex.sistemas.dyn.portal.ImgServletSis&code=oumCvWIgBUGXelHYg2UTkPhXhSM%2FFmcHW3b0E7eMu5MH5h3TVkJMOgIAFw6X7X0oxVWa9cUmjPpd%0AFpnhJtFIYXRSHfsY7ciq&&&
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2.47 Tschechien
2.47.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Tschechien liegt kein beantworteter Fragebogen, sondern nur ein Antwortschreiben [TSC
01a/b] vor, daher beruhen die im Folgenden dargestellten Sachverhalte auf diesem Schreiben
und den Ergebnissen eigener Recherchen.

In Tschechien wird der Schutz der Allgemeinbevdélkerung vor elektromagnetischer Strahlung
gesetzlich geregelt

e im Gesetz zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit und zur Anderung einiger zugeho-
riger Gesetze (Originaltitel: Pfedpis €. 258/2000 Sb.Zakon o ochrané vefejného zdravi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon() vom 14.07. 2000, im Folgenden: Gesund-
heitsschutzgesetz [TSC 02] und

e in der Regierungsverordnung Nr. 1/2008 Slg. Uber den Schutz der Gesundheit vor
nichtionisierender Strahlung in der geanderten Fassung Regierungsverordnung Nr
106/2010 Slg.(Originaltitel: Nafizeni vlady €. 1/2008 Sb. o ochrané zdravi pfed neioni-
Zujicim zafenim, ve znéni nafizeni vlady €. 106/2010 Sb.), welches vom Ministerium
fur Gesundheit erlassen wurde, im Folgenden: Regierungsverordnung [TSC 03].

§ 35 des Gesundheitsschutzgesetzes definiert nichtionisierende Strahlung als elektrische und
magnetische Felder mit einer Frequenz von bis zu 1,7-10% Hz (180 nm) [TSC 02]. Ferner wird
bestimmt, dass Vorkehrungen zu treffen sind, um eine Uberschreitung der zuldssigen Hochst-
werte zu vermeiden.

2.47.2 Grenzwerte

In Tschechien wurden in der Regierungsverordnung vollumfanglich (d. h. nicht nur beztglich
der Hohe der Grenzwerte, sondern z. B. auch bezlglich der Bewertung einer Exposition von
mehreren Quellen unterschiedlicher Frequenz) die Vorgaben der EU-Ratsempfehlung
1999/519/EG Ubernommen [TSC 03]. Da die EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG auf den
ICNIRP-Empfehlungen des Jahres 1998 basiert und daher die fiir den Niederfrequenzbereich
im Jahr 2010 von ICNIRP uberarbeitete Grenzwertempfehlung noch nicht beriicksichtigt wer-
den konnte, sind diese auch in den tschechischen Regelungen nicht enthalten, was bedeutet,
dass im Niederfrequenzbereich Unterschiede zu den aktuellen Grenzwertempfehlungen von
ICNIRP vorhanden sind. Fir statische Magnetfelder existiert ebenfalls eine Abweichung zwi-
schen der EU-Ratsempfehlung und der aktuellen ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr 2009.

2.47.3 Kontrolle

Die Aufsicht Uber den Schutz der 6ffentlichen Gesundheit und damit auch vor nichtionisieren-
der Strahlung, obliegt der staatlichen Gesundheitsaufsicht nach Art. 84 des Gesundheits-
schutzgesetzes. Nach Art. 88 Abs. 3 des Gesundheitsschutzgesetzes kontrolliert die Gesund-
heitsaufsicht die vom Anlagenbetreiber tibermittelten Informationen
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Nach Art. 35 Abs. 2 ¢ des Gesundheitsschutzgesetzes erfolgt die Kontrolle bei Telekommuni-
kationsnetzen praventiv. Es ist vorgesehen, dass vor der Verwendung oder des Betriebs 6f-
fentlicher Telekommunikationsnetze in Wohngebauden dokumentarisch nachzuweisen ist
(durch Berechnung oder durch Messung), dass die Grenzwerte einer moglichen Exposition
von Einzelpersonen eingehalten werden. Die Dokumente sind der zustandigen Behdérde vor-
zulegen.

Nach Art. 35 Abs. 3 des Gesundheitsschutzgesetzes ist die sofortige Einstellung eines Be-
triebs vorgesehen, wenn die zuldssigen Hochstwerte tberschritten werden.

2.47.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
24741 Niederfrequenzanlagen

Naheres zur Kontrolle bei Niederfrequenzanlagen ist nicht bekannt.

24742 Hochfrequenzanlagen

Naheres zur Kontrolle bei Hochfrequenzanlagen ist nicht bekannt.

2.47.5 Zusammenfassung
o Grenzwerte in Tschechien entsprechen der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG.

¢ Nur wenig Details zur Umsetzung bekannt.

2.47.6 Quellen

[TSC 0l1a/b] Antwortschreiben auf den versendeten Fragebogen vom 19.02. und
18.03.2015.

[TSC 02] Gesetz zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit und zur Anderung einiger zu-

gehoriger Gesetze (Orginaltitel: Pfedpis ¢. 258/2000 Sb.Zakon o ochrané
vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl) vom 14. 07. 2000;
http://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-258, zuletzt besucht am 03.08.2015

[TSC 03] Regierungsverordnung Nr. 1/2008 Slg. tber den Schutz der Gesundheit vor
nichtionisierender Strahlung in der geanderten Fassung Regierungsverordnung
Nr 106/2010 Slg.(Originaltitel: Nafizeni vlady €. 1/2008 Sb. o ochrané zdravi
pFed neionizujicim zafenim, ve znéni nafizeni vliady ¢. 106/2010 Sb.), SBIRKA
ZAKONU, CESKA REPUBLIKA vom 19. 04. 2010,www.mvcr.cz/soubor/sh039-
10-pdf.aspx; zuletzt besucht am 03.08.2015
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248 Turkei
2.48.1 Aktuelle Rechtslage

Aus der Tirkei liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden dar-
gestellten Sachverhalte ausschlieR3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

In der Turkei ist der Schutz der Allgemeinbevélkerung vor elektromagnetischer Strahlung ge-
regelt

e im Umweltgesetz (Originaltitel: Cevre Kanunu) vom 09.08.1983, welches seit
11.08.1983 in Kraft ist [TUR 01],

e inder Verordnung zum Schutz der Gesundheit und der Umwelt vor den negativen Aus-
wirkungen nichtionisierender Strahlung (Originaltitel: iyonlastirici olmayan radyasyo-
nun olumsuz etkilerinden ¢evre ve halkin sagliginin korunmasina yonelik alinmasi ge-
reken tedbirlere iliskin yonetmelik birinci bélum) in Kraft seit 24.07.2010, im Folgenden:
Verordnung zum Schutz der Gesundheit [TUR 02]

e inder Verordnung zu Immissionen in der Umgebung von Mobilfunkbasisstationen (eng-
lischer Titel: By-Law on Determination, control and inspection of the limit values of
electromagnetic field force from the electronic communication devices according to in-
ternational standards") vom 04.2011, im Folgenden: Verordnung zu Mobilfunkbasissta-
tionen [TUR 04].

Das Umweltgesetz fungiert als Basis fir die Verordnung zum Schutz der Gesundheit, in wel-
cher sowohl fiir Telekommunikations- als auch fir Energieversorgungsanlagen konkrete
Grenzwerte festgesetzt sind [TUR 02]. Die Verordnung ersetzt damit frlhere Regulierungen
speziell fir Telekommunikationsanlagen. In Art. 5b der Verordnung zum Schutz der Gesund-
heit werden die Zustandigkeiten ndher geregelt. Hiernach obliegt es dem Ministerium fir Ge-
sundheit, Bestimmungen festzulegen, die negative Auswirkungen auf die menschliche Ge-
sundheit aufgrund elektromagnetischer Felder verhindern sollen [TUR 02].

Die Verordnung zum Schutz der Gesundheit gilt fiir alle Funksendeanlagen sowie fiir Anlagen
der Energieversorgung, -umspannung und -verteilung ab einer Spannung von 36 kV. Die
Grenzwerte sind an allen Orten einzuhalten, an denen sich Personen der Allgemeinbevélke-
rung dauerhaft oder voriibergehend aufhalten kdnnen [TUR 02].

2.48.2 Grenzwerte

In der Verordnung zum Schutz der Gesundheit werden Grenzwerte fir EMF im Frequenzbe-
reich von 0 Hz bis 300 GHz festgelegt, die in fast allen Frequenzbereichen den Referenzwer-
ten aus der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EU entsprechen. Nur im Frequenzbereich von 25
bis 800 Hz gestattet die tlrkische Verordnung um den Faktor 3 hdhere elektrische Felder und
um den Faktor 2 hohere Magnetfelder, so dass sich fur 50 Hz beim elektrischen Feld ein
Grenzwert von 15 kV/m (ICNIRP: 5 kV/m) und beim magnetischen Feld ein Grenzwert von 200
KT (entspricht ICNIRP 2010) ergibt. Fir statische Magnetfelder existiert ebenfalls eine Abwei-
chung zwischen der EU-Ratsempfehlung und der aktuellen ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr
20009.
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Die Verordnung zu Mobilfunkstationen regelt die Bewertung der Immissionen von Basisstatio-
nen zellularer Mobilfunknetze (Frequenzbereich: 10 kHz bis 60 GHz) mit einer Leistung von
mehr als 5 Watt sehr detailliert [TUR 04]. Grundsatzlich tbernimmt sie die Grenzwerte aus der
Verordnung zum Schutz der Gesundheit [TUR 02]. Zusatzlich fuhrt sie jedoch noch eine Emis-
sionsbegrenzung ein (Artikel 16): FUr die Immissionen einer einzigen "Anlage" erlaubt sie nur
25 Prozent der Feldstarkegrenzwerte aus [TUR 02]. Was als eine "Anlage" im Sinne der Ver-
ordnung zu verstehen ist, ist der Verordnung zu Mobilfunkstationen nicht eindeutig zu entneh-
men. Vermutlich sind dabei die Antennen eines Betreibers zu verstehen, die an einem einzel-
nen Standort (z. B. Mast, Gebaudedach) installiert sind. Mit dieser Emissionsbegrenzung wird
es mdoglich, dass weitere Betreiber den gleichen Standort nutzen kénnen, da zum eigentlichen
Immissionsgrenzwert noch ein deutlicher Abstand verbleibt. Faktisch kann somit ein Betreiber,
der als Einziger an einem Standort Antennen installiert hat, nicht den vollen Grenzwert aus-
nutzen, sondern nur ein Viertel davon.

Zusatzlich schreibt Artikel 6 der Verordnung zu Mobilfunkstationen vor, dass Basisstationen
im Inneren von Krankenhdusern maximal eine elektrische Feldstarke von 3 V/m generieren
durfen, damit es nicht zu negativen Beeinflussungen von medizinischen Geraten kommen
kann.

2.48.3 Kontrolle

Das Ministerium fir Energie und natiirliche Ressourcen ist zustandig fiir die Uberwachung der
Grenzwerteinhaltung bei Anlagen der Energieerzeugung und -verteilung (z. B. Kraftwerke,
Ubertragungsleitungen, Transformatoren, Schaltanlagen) [TUR 02], [TUR 03]. Aufgrund der
Verordnung sind zahlreiche Ministerien (Umwelt und Forstwirtschaft, Gesundheit, Energie und
Rohstoffe, Industrie und Handel) sowie die Behorde fir Informations- und Kommunikations-
technologien befugt Kontrollen durchzuftihren [TUR 02], [TUR 03].

Kontrolle findet praventiv in Form eines Genehmigungsverfahrens statt.

Im Falle eines VerstoRRes verweist die Verordnung auf die gangigen Verwaltungsstrafen hin,
d. h. auf die Geldbul3e, welche sich aus dem Umweltgesetz ergeben.

2.48.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
248.41 Niederfrequenzanlagen

Né&heres zur Kontrolle bei Niederfrequenzanlagen ist nicht bekannt.

2.48.4.2 Hochfrequenzanlagen

Die Sicherstellung der Einhaltung der Grenzwertvorgaben fir Mobilfunkbasisstationen ist hin-
gegen in [TUR 04] sehr detailliert geregelt.

Jeder Standort eines Betreibers benoétigt ein Sicherheitszertifikat, das von der zustandigen
Behdrde ausgestellt wird. Ohne dieses darf weder mit den Bauarbeiten fiir die Anlage begon-
nen und erst recht nicht die Anlage eingeschaltet werden. Im Rahmen der Erteilung des Si-
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cherheitszertifikats ist durch Berechnungen in Verbindung mit geeigneten baulichen MalRnah-
men (z. B. ausreichende Masthdhe oder Absperrungen) nachzuweisen, dass die Bereiche um
die Anlage, bei denen es zu Uberschreitungen der Grenzwerte kommt, nur autorisiertem Per-
sonal (z. B. Wartungstechniker des Betreibers) zuganglich sind. Die Art und Weise, wie die
Berechnungen vorzunehmen sind, wird in der Verordnung genauer spezifiziert.

Nach Inbetriebnahme wird die Einhaltung der Grenzwerte zuséatzlich durch Messungen Uber-
pruft. Die Messungen werden durch die Behérde oder durch von ihr beauftragte zertifizierte
Dienstleister vorgenommen. Zeigen sich bei den Messungen Uberschreitungen der Grenz-
werte, werden dem Betreiber (mit einer Frist von zehn Werktagen) Auflagen zur Abstellung
des unzulassigen Zustands erteilt (wenn die 25-Prozent-Regel verletzt ist), es kann aber auch
eine sofortige Abschaltung angeordnet werden (wenn der maximal zuldssige Immissions-
grenzwert Uberschritten wird). Zudem sind auch Bu3gelder vorgesehen.

Messungen kénnen auch auf Anforderung Dritter erfolgen.

Die Art und Weise der Messungen wird in der Verordnung ebenfalls genauer spezifiziert. Es
ist nur eine Kurzzeitmessung der Hochfrequenzimmission vorgeschrieben (Mittelwert Gber
sechs Minuten inklusive Messunsicherheitsaufschlag). Eine Betrachtung des Zustandes
hdchster Anlagenauslastung (und damit auch der héchsten Immission in der Umgebung) ist
nicht vorgesehen. Damit wird das Ergebnis der Messung abhéngig vom Zeitpunkt an dem die
Messung durchgefiihrt wurde, eine hinreichende Reproduzierbarkeit der Ergebnisse ist nicht
mehr gegeben.

2.48.5 Zusammenfassung
o Es existieren in der Tlrkei gesetzliche Regelungen zum Schutz vor EMF.
¢ Inweiten Bereichen stimmen diese mit den Referenzwerten aus ICNIRP 1998 Uiberein.

e Spezielle Regelungen im Hochfrequenzbereich begrenzen die Emission von Basissta-
tionsstandorten zellularer Mobilfunknetze.

2.48.6 Quellen

[TUR 01] Umweltgesetz (Originaltitel: Cevre Kanunu), in Kraft seit 11.08.1983,
http://faolex.fao.org/docs/pdf/tur7700.pdf; zuletzt besucht 07.08.2015.

[TUR 02] Verordnung zum Schutz der Gesundheit und der Umwelt vor den negativen
Auswirkungen nicht-ionisierender Strahlung (Originaltitel: iyonlastirici olmayan
radyasyonun olumsuz etkilerinden gevre ve halkin sagliginin korunmasina yo-
nelik alinmasi gereken tedbirlere iliskin yonetmelik birinci bélum), in Kraft seit
24.06.2010, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/07/20100724-3.htm;
zuletzt besucht 07.08.2015.

[TUR 03] WHO Report on activities in bioelectromagnetics in Turkey 2014.

[TUR 04] "By-Law on Determination, control and inspection of the limit values of electro-
magnetic field force from the electronic communication devices according to
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international standards", 04/2011; http://www.btk.gov.tr/en-US/Ordinances, zu-
letzt besucht am 08.09.2015


http://www.btk.gov.tr/en-US/Ordinances
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2.49 Ukraine
2.49.1 Aktuelle Rechtslage

Aus der Ukraine liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden
dargestellten Sachverhalte ausschliefZlich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

Es konnten keine Informationen bezuglich der rechtlichen Regelungen zum Schutz der Allge-
meinbevdélkerung vor elektromagnetischen Feldern fur die Ukraine gefunden werden.

Auch auf der Webseite der WHO wird angegeben, dass fur die Ukraine keine Daten zu Rege-
lungen beziiglich des Schutzes der Allgemeinbevdlkerung vor elektromagnetischen Feldern
vorliegen [WHO 01].

2.49.2 Quellen

[WHO 01] http://gamapserver.who.int/gho/interactive _charts/phe/emf_standards/at-
las.html (zuletzt besucht am 24.08.2015)
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2.50 Ungarn
2.50.1 Aktuelle Rechtslage
In Ungarn ist der Schutz vor elektromagnetischen Feldern derzeit

e in der Verordnung Nr. 63/2004 (VII.26) ESzCsM vom 26.07.2004 des Ministeriums fir
Gesundheit, Soziales und Familie geregelt, die seit 04.08.2004 in Kraft ist (ungarischer
Originaltitel 63/2004. (VII. 26.) ,ESzCsM rendelet a 0 Hz-300 GHz k6zotti frekvencia-
tartomanyu elektromos, magneses és elektromagneses terek lakossagra vonatkozé
egészségugyi hatarértékeirdl).

Die in der Verordnung festgelegten Grenzwerte gelten landesweit.

Die Verordnung regelt den Schutz der Allgemeinbevdlkerung vor negativen Auswirkungen von
elektrischen, magnetischen und elektromagnetischen Feldern. Es sind Grenzwerte zum
Schutz vor elektromagnetischen Feldern im Frequenzbereich von 0 Hz bis 300 GHz festgelegt.
Vom Anwendungsbereich ausgenommen sind im Rahmen von medizinischen Eingriffen oder
zu therapeutischen Zwecken erzeugte elektromagnetische Felder.

Die Grenzwerte sind an allen Orten einzuhalten, an denen sich Personen der Allgemeinbevol-
kerung dauerhaft oder voribergehend aufhalten. Besondere Regelungen fiir spezielle Orte (z.
B. Schulen, Kindergarten, Krankenhauser) sind nicht vorhanden.

Ferner bestehen keine konkreten Regelungen fiir die Sicherstellung der Einhaltung der Grenz-
werte in der Umgebung von Energieversorgungsanlagen oder Funksendeanlagen [UNG 01],
[UNG 02].

2.50.2 Grenzwerte

Die Verordnung Gbernimmt vollumfanglich (d. h. nicht nur bezlglich der Hohe der Grenzwerte,
sondern z. B. auch beziglich der Bewertung einer Exposition von mehreren Quellen unter-
schiedlicher Frequenz) die Vorgaben der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG und ersetzt dltere
Regelungen, bei denen im Hochfrequenzbereich niedrigere Grenzwerte zur Anwendung ka-
men. Da die EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG auf den ICNIRP-Empfehlungen des Jahres
1998 basiert und daher die fur den Niederfrequenzbereich im Jahr 2010 von ICNIRP uberar-
beitete Grenzwertempfehlung noch nicht berticksichtigt werden konnte, sind diese auch in der
ungarischen Verordnung nicht enthalten, was bedeutet, dass im Niederfrequenzbereich Un-
terschiede zu den aktuellen Grenzwertempfehlungen von ICNIRP vorhanden sind [UNG 01],
[UNG 02], [UNG 03]. Fr statische Magnetfelder existiert ebenfalls eine Abweichung zwischen
der EU-Ratsempfehlung und der aktuellen ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr 2009.

2.50.3 Kontrolle

Die Einhaltung der Grenzwerte wird landesweit von der zustandigen Behdrde sowohl wahrend
der Planungsphase als auch wahrend des Betriebs der Anlagen tiberpriift. Bei Uberschreitung
der Grenzwerte stehen geeignete Sanktionsmaf3nahmen (Buf3gelder, Betriebseinschrankung,
Abschaltung) zur Verfigung.
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Fur Niederfrequenzanlagen sind die regionalen Behorden zustandig. Die Uberpriifung erfolgt
repressiv, wenn Meldungen durch Dritte erfolgen oder Unregelmafigkeiten diese veranlassen.
Der Anlagenbetreiber hat die notwendigen Konformitatsiberprifungen durchzufuhren. Die Er-
gebnisse werden der zustandigen Behdrde vorgelegt, welche gegebenenfalls eine Verifikation
vornimmt.

Fur Hochfrequenzanlagen sind der nationale Gesundheitsdienst, welcher dem Ministerium fir
Humanressourcen (Emberi Eréforrasok Minisztériuma) untersteht, sowie regionale Behérden
zustandig. Die Uberprifung erfolgt praventiv durch ein Genehmigungsverfahren bei neuen o-
der wesentlichen Anderungen an bestehenden Anlagen. Ferner besteht eine Mitteilungspflicht,
wonach der Betreiber eine Selbsterklarung zur Einhaltung der Schutzbestimmungen bei neuen
Anlagen oder wesentlichen Anderungen an bestehenden Anlagen abgibt. Dariiber hinaus sind
repressive Uberpriifungen vorgesehen, wenn diese aufgrund von Meldungen durch Dritte oder
Unregelmafgigkeiten notwendig werden. Die Konformitatstiberprifungen fihren der Anlagen-
betreiber oder externe akkreditierte Dienstleister (beauftragt vom Betreiber) durch. Die Ergeb-
nisse werden der Behdrde vorgelegt, welche keine weitere Uberprifung der Ergebnisse vor-
nimmt.

Ferner besteht fir Privatpersonen sowie Personenvereinigungen die Méglichkeit, die Einhal-
tung der Schutzbestimmungen bei den zustandigen Behérden oder auf dem Rechtsweg durch-
zusetzen [UNG 01].

2.50.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.50.4.1 Niederfrequenzanlagen

Detaillierte Regelungen zur Durchfiihrung des Konformitatsnachweises bei Niederfrequenzan-
lagen existieren nicht. Es werden durch die zustandige Behdrde (Regionalbehérde) gegebe-
nenfalls zur Verifikation der Ergebnisse von vorgelegten Konformitatserklarungen der Betrei-
ber noch eigene Untersuchungen (im Regelfall Feldstarkemessungen) durchgefiihrt, wobei
durch Messungen nicht die Maximalwerte bei hdchster betrieblicher Anlagenauslastung be-
stimmt werden, sondern die durch Messungen Uber langere ZeitrAume gewonnenen mittleren
Immissionswerte fur die Bewertung herangezogen werden [UNG 01].

2.50.4.2 Hochfrequenzanlagen

Detaillierte Regelungen zu Durchfiihrung des Konformitatsnachweises bei Hochfrequenzanla-
gen existieren nicht. Die Einhaltung der Grenzwerte wird primar durch Messungen nachgewie-
sen. Berechnungen der Immissionen sind nicht standardmaflig vorgesehen. Bei den Messun-
gen ist die Summenimmission aller nennenswert am Messort vorhandenen Hochfrequenzsig-
nale zu bilden. Allerdings wird nur eine Messung der aktuell zum Zeitpunkt der Messung vor-
handenen Immission vorgenommen, eine Extrapolation auf die bei hochster betrieblicher An-
lagenauslastung auftretende Immission ist nicht vorgesehen. Fir den Grenzwertvergleich sind
die reinen Messergebnisse zu verwenden, die Messunsicherheit wird nicht auf die Messwerte
aufgeschlagen [UNG 01].
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Die vorliegende Auskunft eines ungarischen Mobilfunknetzbetreibers konkretisiert die aktuelle
Praxis bei der Konformitatstiberprifung von Mobilfunkbasisstationen in Ungarn [UNG 04]:

o Der Betreiber hat eine Konformitatserklarung der Behdrde vorzulegen. Diese Erklarung
muss jedoch keine Berechnungs- oder Messergebnisse beinhalten.

o Bei Messungen wird sowohl die aktuelle Immission als auch - falls dies zusatzlich ge-
fordert wird - die auf maximale Anlagenauslastung extrapolierte Immission bestimmt.

o Bei Bedarf werden zusatzlich informative Messungen an Orten, die sich im besonderen
offentlichen Fokus befinden (z. B. Schulen Kindergérten, Krankenhauser) durchge-

fahrt.

2.50.5 Zusammenfassung

o Regelungen entsprechen denen der EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG.

o Detaillierte Durchflihrungsvorschriften sind nicht vorhanden.

o Konformitatstuberpriifungen liegen in der Verantwortung des Betreibers, Ergebnisse
werden der zustandigen Behdorde vorgelegt.

2.50.6 Quellen

[UNG 01] Antwort auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen (03/2015)

[UNG 02] ESZCSM Decree no. 63/2004 (July 26) of the Minister of Health, Social and
Family Affairs on the health reference levels of electric, magnetic and electro-
magnetic fields in frequency range between 0 Hz and 300 GHz applying to the
general public (englische Ubersetzung)
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0400063.ESC; letztmals
besucht am 4.9.2015

[UNG 03] National Report: Hungary 2009 (International EMF Project, 15th International
Advisory Committee Meeting 2010 May 24-25, Bordeaux).

[UNG 04] Antwort auf im Rahmen eines friiheren Projektes an einen ungarischen Mobil-

funknetzbetreiber (Telekom Ungarn) versendeten Fragebogen (09/2014).
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2.51 USA
2.51.1 Aktuelle Rechtslage

In den USA ist der Schutz der Allgemeinbevolkerung vor elektromagnetischer Strahlung, die
von Telekommunikationsanlagen emittiert werden, geregelt [USA 01] im Gesetzbuch der Ver-
waltungsvorschriften unter Abschnitt 47 Telekommunikation (Originaltitel: Code of Federal Re-
gulations, Title 47 - Telecommunication) im Folgenden: Verwaltungsvorschriften, und zwar

e in § 1.1310, mit der amtlichen Uberschrift: Grenzwerte fiir die Exposition durch hoch-
frequente Strahlung (OriginalUberschrift: Radiofrequency radiation exposure limits), in
Kraft seit 04.06.2013 [USA 02] und

e in §1.1307, mit der amtlichen Uberschrift: Handlungen mit erheblichen Umweltauswir-
kungen, die Umweltprifungen unterzogen werden mussen (Originaliberschrift: Ac-
tions that may have a significant environmental effect, for which Environmental Asses-
sments (EAs) must be prepared), in Kraft seit 04.06.2013 [USA 03];

sowie in den Richtlinien fur die Strahlenbelastung des Menschen von hochfrequenten Feldern
(Originaltitel: Evaluating Compliance with FCC for Human Exposure to Radiofrequency Fields)
vom 01.08.1997, im Folgenden: Richtlinien. [USA 04]

Die in § 1.1310 der Verwaltungsvorschriften zur Telekommunikation verbindlich festgelegten
Grenzwerte fir die berufliche Exposition und die Exposition gegeniber der Allgemeinheit gel-
ten fir alle hochfrequenten Strahlungsquellen, die dem Zustandigkeitsbereich der rechtlich
unabhangigen Federal Communication Commission (im Folgenden: FCC) unterfallen [USA
01]. Die Festlegung der in § 1.1310 aufgefiihrten Grenzwerte obliegt ausschlief3lich der US-
Regierung [US 01]. In Bezug auf die Exposition gegeniber der Allgemeinheit gelten die Grenz-
werte Uberall dort, wo Personen hochfrequenter Strahlung ausgesetzt sein kdnnen [USA 02].

§ 1.1307 der Verwaltungsvorschriften bestimmt die Voraussetzungen, die beim Neubau von
hochfrequente Strahlung erzeugenden Anlagen einzuhalten sind und regelt die Voraussetzun-
gen fur den Bau von Funksendeanlagen. Ferner beinhaltet er einen Katalog von Anlagen, bei
denen in der Regel eine Uberpriifung der Auswirkungen der Anlage auf die Umwelt stattzufin-
den hat [USA 03].

In den Richtlinien der FCC fir die menschliche Exposition gegenuber hochfrequenten Feldern
finden sich Empfehlungswerte, die fir sich genommen noch keine rechtliche Bindung entfalten
[USA 01]. Die Werte aus den FCC-Richtlinien wurden jedoch in 8§ 1.1310 der Verwaltungsvor-
schriften tUbernommen und sind somit seit 2013 verbindlich. Zusatzlich finden sich in den Richt-
linien detaillierte Informationen beziiglich des Verfahrens bei der Bewertung der Einhaltung
der Grenzwerte flr die Exposition [USA 02].

Staatliche Stellen, die zum Schutz vor elektromagnetischen Feldern zusténdig sind, sind die
folgenden drei amerikanischen Bundesbehérden: die Food and Drug Administration (FDA), die
Environment Protection Agency (EPA) und die Federal Communications Commission (FCC).

Da die landesweiten Vorschriften keine Regelungen fir niederfrequente Felder vorsehen, wur-
den in einigen Bundesstaaten Bestimmungen geschaffen, die die Immissionen in der Umge-
bung von Niederfrequenzanlagen regulieren [USA 05].
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2.51.2 Grenzwerte

Da keine landesweiten Regelungen zur Begrenzung niederfrequenter Felder existieren, wur-
den in einigen US-Bundesstaaten Regelungen zur Begrenzung niederfrequenter Felder (60
Hz) im Bereich von Hochspannungsleitungen festgelegt, die in folgender Tabelle wiedergege-
ben sind:

Bundesstaat Elektrische Feldstarke E [kV/m] Magnetische Flussdichte B [uT]
Florida 2 (Rand der Trasse) 15 (Rand der Trasse bei 230 kV-Leitun-
8 (alle Orte; bei 69 - 230 kV-Leitungen) gen)
gen)
Minnesota 8 (alle Orte) -
Montana 1 (Rand der Trasse) -

7 (Kreuzung Trasse - Stral3en)

New Jersey 3 (Rand der Trasse) -

New York 1,6 (Rand der Trasse) 20 (Rand der Trasse)
7 (Kreuzung Trasse - 6ffentl. Stralzen)
11 (Kreuzung Trasse - priv. Straf3en)

11,8 (alle Orte)

Oregon 9 (zugéngliche oder bewohnte Orte) -

Tabelle 51.1: Regelungen fur niederfrequente Felder (60 Hz) im Bereich von Hochspan-
nungsleitungen in US-Bundesstaaten (Effektivwerte) [USA 05]

Die Begrenzung des elektrischen Feldes insbesondere bei Kreuzungen der Trasse mit Stra-
Ren, soll verhindern, dass es bei Bertihrung groRer Fahrzeuge, die sich unterhalb der Leitun-
gen befinden, zu gefahrlichen elektrischen Entladungen kommt.

Zusatzlich praktizieren einige Bundesstaaten Verfahren zur Minimierung der Felder in der Um-
gebung von Hochspannungsleitungen [USA 05].

In Tabelle 51.1 sind die Grenzwerte aus [USA 02] fur hochfrequente Felder (300 kHz bis
100 GHz) angegeben.
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Frequenz f Elektrische Feld- Magnetische Feld- Aquivalente Leis-
starke E [V/m] starke H [A/m] tungsdichte S [W/m?2]
0,3<f<1,34 MHz 614 1,63 (1.000)
1,34 <f <30 MHz 824 / (f [MHz]) 2,19/ (f [MHz)) (1.800 / (f [MHZ])?)
30 <f <300 MHz 27,5 0,073 2
300 < f < 1.500 MHz - - (f [MHz]) / 150
1,5<f<100 GHz - - 10,0

Tabelle 51.2: Grenzwerte fur hochfrequente Felder (Effektivwerte) im Frequenzbereich 300
kHz - 100 GHz in den USA [USA 02]

Bei Vorhandensein mehrerer Einzelimmissionen ist die Summe aller einzelnen leistungsbezo-
genen prozentualen Grenzwertausschdpfungen zu bilden. Diese Gesamtsumme darf den Wert
von 100Prozent nicht Gberschreiten Als Mittelungszeit sind 30 Minuten vorgegeben.

Tabelle 51.3 stellt beispielhaft die sich aus obiger Tabelle ergebenden Grenzwerte fir das
elektrische Feld den Referenzwerten nach ICNIRP 1998 fir die im Bereich der Funktechnik
aktuell wichtigen Frequenzen 100 MHz (UKW-Rundfunk), 390 MHz (TETRA-BOS-Digitalfunk),
600 MHz (DVB-T), 940 MHz (GSM-900), 1.850 MHz (GSM-/LTE-1800), 2.130 MHz (UMTS)
und 24 GHz (Kfz-Radar, Richtfunk) vergleichend gegenlber:

Funkdienst (Frequenz) Emax Emax

(ICNIRP 1998) (USA)
UKW-Rundfunk (100 MHz) 28,0 VIm 27,5V/m
TETRA (390 MHz) 28,0 V/m 31,3 V/m
DVB-T (600 MHz) 33,7 V/m 38,8 V/Im
GSM-900 (940 MHz) 42,2 V/m 48,6 V/Im
GSM- / LTE-1800 (1.850 MHz) 59,1 V/im 61,4 Vim
UMTS (2.130 MHz) 61,0 V/m 61,4 Vim
Kfz-Radar / Richtfunk (24 GHz) 61,0 VIm 61,4 Vim

Tabelle 51.3: Vergleich der Grenzwerte fur die USA [USA 02 ]mit den Referenzwerten nach
ICNIRP 1998 fur wichtige Funkdienste

Die Grenzwerte flr wichtige Funksysteme nach [USA 02] entsprechen (bis auf Einflisse durch
die etwas anderen Eckfrequenzen) in etwa den Referenzwerten aus ICNIRP 1998.

Im Frequenzbereich unter 30 MHz sind die FCC-Grenzwerte allerdings hdher als die Refe-
renzwerte aus ICNIRP 1998.
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2.51.3 Kontrolle

Die Uberprifung der geltenden Schutzbestimmungen obliegt bei Hochfrequenzanlagen der
FCC [USA 01]. Diese Uberpruft die Einhaltung der Schutzbestimmungen in der Planungsphase
und wahrend des Anlagenbetriebs [USA 01]. Werden die Schutzbestimmungen nicht einge-
halten, sind Bul3gelder, die Stilllegung des Betriebes sowie Betriebsbeschrankungen vorgese-
hen [USA 01]. Ob eine Verletzung der Schutzbestimmungen eine strafrechtliche Verfolgung
nach sich ziehen kann, wurde nicht beantwortet [USA 01].

Ferner wurde nicht beantwortet, ob eine Kontrolle der Grenzwerte in der Nahe von Anlagen
der Energieversorgung stattfindet [USA 01].

Eine Durchsetzung der Schutzvorschriften durch Privatpersonen ist nicht mdglich [USA 01].

Eine Kontrolle der Referenzwerte findet durch die jeweiligen Genehmigungsbehdrden der ein-
zelnen Anlagetypen statt. Einheitliche Kontrollbestimmungen bestehen nicht.

2.51.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
25141 Niederfrequenzanlagen

Naheres zur Uberwachung von Niederfrequenzanlagen ist nicht bekannt.

2.51.4.2 Hochfrequenzanlagen

Im Zusammenhang mit Funksendeanlagen obliegt die Uberpriifung der Einhaltung der Schutz-
bestimmungen der FCC oder externen von ihr beauftragten akkreditierten Dienstleistern [USA
01]. Die Uberpriifungen erfolgen im Zusammenhang mit der Genehmigung der Anlage bei
Neuerstellung bzw. Modernisierung [USA 01]. Die notwendigen Konformitatstiberprifungen
kénnen allerdings auch vom Anlagenbetreiber oder von ihm beauftragten akkreditierten
Dienstleistern durchgefiihrt werden [USA 01]. In diesem Fall werden die Ergebnisse der FCC
vorgelegt, welche diese im Anschluss pruft [USA 01].

Dariiber hinausgehende zusatzliche Uberpriifungen kénnen stichprobenartig oder periodisch
ohne Ankiindigung stattfinden [USA 01]. Bei Uberpriifungen orientiert sich die FCC an den
Empfehlungen in [USA 04]. Primar werden Feldstarkeberechnungen durchgefiihrt, aber auch
Messungen an in Betrieb befindlichen Anlagen sind mdglich. In diesem Fall werden sowohl die
aktuelle, als auch die auf maximale Anlagenauslastung extrapolierte Immission aller am be-
trachteten Standort befindlichen Anlagen ermittelt. Die Messunsicherheit wird dabei nicht auf
die Messergebnisse aufgeschlagen

2.51.5 Zusammenfassung
e Landesweite Regelungen gelten fir hochfrequente Felder.

e Grenzwerte im Hochfrequenzbereich entsprechen ab 30 MHz in etwa den Empfehlun-
gen aus ICNIRP 1998. Zwischen 0,3 und 30 MHz liegen die Grenzwerte oberhalb der
ICNIRP-Referenzwerte.

¢ Im Niederfrequenzbereich existieren nur Regelungen in einigen Bundesstaaten.
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o Die Umsetzung der Regelungen im Hochfrequenzbereich wird durch die FCC uber-

wacht.
2.51.6 Quellen
[USA 01] Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen
(02.2015)
[USA 02] § 1.1310 der Verwaltungsvorschriften zur Telekommunikation, mit der amtli-

chen Uberschrift: Grenzwerte fur die Exposition durch hochfrequente Strahlung
(Originaliiberschrift: Radiofrequency radiation exposure limits), in Kraft seit
04.06.2013; http:/www.ecfr.gov/cgi-bin/text-
idx?SID=643097956f8a3bald415f457f52ca9a8&node=se47.1.1_11310&rgn=
div8; zuletzt besucht am 14.07.2015

[USA 03] 8§ 1.1307 der Verwaltungsvorschriften zur Telekommunikation, mit der amtli-
chen Uberschrift: Handlungen mit erheblichen Umweltauswirkungen, die Um-
weltprifungen unterzogen werden miuissen (OriginalUberschrift: Actions that
may have a significant environmental effect, for which Environmental Assess-
ments (EAs) must be prepared), in Kraft seit 04.06.2013;
http:/www.ecfr.gov/cgi-bin/text-
idx?SID=643097956f8a3bald415f457f52ca9a8&node=se47.1.1_11307&rgn=
div8; zuletzt besucht am 14.07.2015

[USA 04] Richtlinien der FCC fir die menschliche Exposition gegentiber hochfrequenten
Feldern (Originaltitel: Evaluating Compliance with FCC for Human Exposure to
Radiofrequency Fields) vom 01.08.1997, https://transition.fcc.gov/Bureaus/En-
gineering_Technology/Documents/bulletins/oet65/0et65.pdf; zuletzt besucht
am 14.07.2015

[USA 05] John Swanson, "Power-frequency EMF Exposure Standards applicable in Eu-
rope and elsewhere", 01.07.2015; http:/www.emfs.info/limits/world/compila-
tion-download/, zuletzt besucht am 29.08.2015.
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2.52 Vatikanstadt
2.52.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Vatikanstadt liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden
dargestellten Sachverhalte ausschlief3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

Es konnten keine Informationen bezuglich der rechtlichen Regelungen zum Schutz der Allge-
meinbevdélkerung vor elektromagnetischen Feldern fir Vatikanstadt gefunden werden.

Auch auf der Webseite der WHO wird angegeben, dass fir Vatikanstadt keine Daten zu Re-
gelungen bezuglich des Schutzes der Allgemeinbevélkerung vor elektromagnetischen Feldern
vorliegen [WHO 01].

2.52.2 Quellen

[WHO 01] http://gamapserver.who.int/gho/interactive _charts/phe/emf_standards/at-
las.html (zuletzt besucht am 24.08.2015)
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2.53 Vereinigtes Konigreich
2.53.1 Aktuelle Rechtslage

Im Vereinigten Konigreich gibt es keine rechtlichen Regelungen, die den Schutz der Allge-
meinbevélkerung vor Immissionen/Expositionen gegentiber EMF zum Gegenstand haben.
[UK 01]

Public Health England (PHE), die Gesundheitsagentur des britischen Gesundheitsministeri-
ums, rat dazu, im Vereinigten Konigreich zum Schutze der Bevilkerung vor EMF die Empfeh-
lungen von ICNIRP anzuwenden [UK 02]. Diese Empfehlung basiert auf einer umfassenden
wissenschaftlichen Uberpriifung, veroffentlicht im Jahr 2004 vom ehemaligen National Radio-
logical Protection Board (NRPB) [UK 03].

Somit werden die Empfehlungen des NRPB von staatlicher Seite, den Behérden und Inspek-
toren der Gesundheits- und Sicherheitsbehdrde angewandt und berticksichtigt, soweit das
englische Gesundheits- und Sicherheitsgesetz Pflichten fur Anlagenbetreiber festlegt.

Folglich werden im Vereinigten Koénigreich, auch wenn kein formliches Gesetz existiert, die
Empfehlungen von ICNIRP durch die Behdrden angewendet, um mégliche Gesundheitsrisiken
durch EMF zu vermeiden.

2.53.2 Grenzwerte

Wie oben bereits erwahnt basieren die in den Empfehlungen des NRPB angegebenen Grenz-
werte auf den Empfehlungen von ICNIRP, und zwar denen von ICNIRP 1998.

2.53.3 Kontrolle

Allgemeine Informationen zur Sicherstellung der Einhaltung der Sicherheit fiir die Allgemein-
bevolkerung liegen nicht vor.

2.53.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.53.41 Niederfrequenzanlagen

Details zur Kontrolle bei Niederfrequenzanlagen sind nicht bekannt.

2.53.4.2 Hochfrequenzanlagen

Details zur Kontrolle bei Hochfrequenzanlagen sind nicht bekannt.

2.53.5 Zusammenfassung

e Im Vereinigten Konigreich existieren keine gesetzlichen Regelungen zum Schutz vor
EMF.

e Empfehlungen der nationalen Gesundheitsbehtérden basieren auf den Empfehlungen
von ICNIRP 1998.
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o Keine Details zur praktischen Umsetzung bekannt.

2.53.6 Quellen

[UK 01] Antworten auf den im Rahmen des Projektes versendeten Fragebogen
(02.2015)

[UK 02] Hinweis auf die im Rahmen des Projektes versendete Anfrage und Vertffentli-

chung in ,Public Exposure Guidelines for Mobile Phone Base Stations®,
http:/mww.mobilemastinfo.com/public-exposure-guidelines, zuletzt besucht am
08.10.2015

[UK 03] Advice on exposure to electromagnetic fields (0-300GHz), National Radiological
Protection Board, 2004; http://www.emfs.info/limits/limits-organisations/nrpb-
2004/; zuletzt besucht am 04.09.2015


http://www.mobilemastinfo.com/public-exposure-guidelines
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2.54 Weilrussland
2.54.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Weildrussland liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden
dargestellten Sachverhalte ausschlie3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

Es konnten keine Informationen bezuglich der rechtlichen Regelungen zum Schutz der Allge-
meinbevdélkerung vor elektromagnetischen Feldern fir WeilRrussland gefunden werden.

Auch auf der Webseite der WHO wird angegeben, dass fur Weildrussland keine Daten zu Re-
gelungen bezuglich des Schutzes der Allgemeinbevdélkerung vor elektromagnetischen Feldern
vorliegen [WHO 01].

2.54.2 Quellen

[WHO 01] http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/phe/emf_standards/at-
las.html (zuletzt besucht am 24.08.2015)



Seite 229

2.55 Zypern
2.55.1 Aktuelle Rechtslage

Aus Zypern liegt kein beantworteter Fragebogen vor, daher beruhen die im Folgenden darge-
stellten Sachverhalte ausschlief3lich auf den Ergebnissen eigener Recherchen.

In einem Statusbericht fur das EMF-Projekt der WHO aus dem Jahr 2013 wird vom Gesund-
heitsministerium mitgeteilt, dass fur den Schutz der Allgemeinbevélkerung vor EMF in Zypern
die EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG angewendet wird [ZYP 01].

Durch welche rechtlichen Regelungen dies festgelegt wird, ist nicht bekannt.

2.55.2 Grenzwerte

Aufgrund der Tatsache, dass in Zypern die EU-Ratsempfehlung herangezogen wird, diese auf
den ICNIRP-Empfehlungen des Jahres 1998 basiert und daher die fur den Niederfrequenzbe-
reich im Jahr 2010 von ICNIRP Uberarbeiteten Grenzwertempfehlung dort noch nicht bertck-
sichtigt werden konnten, sind diese auch in den Regelungen fir Zypern nicht enthalten, was
bedeutet, dass im Niederfrequenzbereich Unterschiede zu den aktuellen Grenzwertempfeh-
lungen von ICNIRP vorhanden sind. FUr statische Magnetfelder existiert ebenfalls eine Abwei-
chung zwischen der EU-Ratsempfehlung und der aktuellen ICNIRP-Empfehlung aus dem Jahr
20009.

2.55.3 Kontrolle

Allgemeine Informationen zur Sicherstellung der Einhaltung der Sicherheit fur die Allgemein-
bevolkerung liegen nicht vor.

2.55.4 Details zur Kontrolle von Nieder- und Hochfrequenzanlagen
2.55.4.1 Niederfrequenzanlagen

Details zur Kontrolle bei Niederfrequenzanlagen sind nicht bekannt.

2.55.4.2 Hochfrequenzanlagen

Details zur Kontrolle bei Hochfrequenzanlagen sind nicht bekannt.

2.55.5 Zusammenfassung
e Details zu rechtlichen Regelungen nicht bekannt.

e Nach Regierungsauskunft werden in Zypern die Vorgaben der EU-Ratsempfehlung
1999/519/EG angewendet.

o Keine Details zur praktischen Umsetzung bekannt.
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2.55.6 Quellen
[ZYP 01] Cyprus Republic EMF Activity 2013 Report, Ministry of Health, May 2013
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3. Vergleichende Zusammenfassung aus rechtlicher
Sicht

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Studie aus juristischer Sicht zusammenfassend dar-
gestellt und miteinander verglichen.

Der folgenden Zusammenfassung des Landervergleichs liegen die Regelungen im Bereich
EMF von insgesamt 43 Landern zugrunde. Aus diesen Landern, die nach Abschluss der Re-
cherchen der Kategorie | zugeordnet werden konnten, lag Datenmaterial vor, das in Umfang
und Informationsgehalt als gut bis ausreichend fur eine umfassende Auswertung zu bezeich-
nen war. Dies umfasst auch Lander, in denen gemalR den Angaben aus dem Fragebogen
keine Regelungen zum Schutz der Allgemeinbevoélkerung vorhanden sind. Als Basis fir den
Vergleich werden jeweils die Regelungen aus Deutschland herangezogen.

3.1  Schutzbestimmungen, Zustandigkeit und Regelungsinhalt

Die untersuchten Schutzbestimmungen sind regelmafig durch Gesetze sowie darauf basie-
renden Durchflihrungsvorschriften (z. B. Verordnungen oder Verwaltungsvorschriften) (hierzu
unter 3.1.1) durch die fir die untergesetzlichen Vorgaben zustandige Ministerialebene (hierzu
unter 3.1.2) festgelegt worden. Eine tabellarische Ubersicht hierzu ist als Anhang 1 diesem
Dokument beigeflgt.

Es zeigt sich, dass die Regelungsgehalte sowie der Anwendungsbereich (hierzu unter 3.1.3)
der Schutzbestimmungen in den einzelnen untersuchten Landern durchaus erheblich variieren
kdnnen. So ist insbesondere festzustellen, dass anstelle oder neben verbindlichen Grenzwer-
ten in einigen Landern lediglich Richtwerte oder Empfehlungen vorhanden sind (hierzu unter
3.1.3.1). Auch wenden einige Lander zur Immissionsbegrenzung nicht ausschlief3lich einen
allgemeinen Grenzwert an, sondern ziehen zusétzlich einen sogenannten "Anlage-" oder "An-
tennengrenzwert" heran (hierzu unter 3.1.3.2).

Ferner ist in einigen der untersuchten Regelungen ein Schutz von besonderen Orten vorgese-
hen (hierzu unter 3.1.3.3).

Ein besonderes Augenmerk wurde auf die Regelungen betreffend Mobilfunkbasisstationen /
ortsfeste Funksendeanlagen (hierzu unter 3.1.3.4) und Energieversorgungsanlagen (hierzu
unter 3.1.3.5) geleqt.

AbschlieBend lasst sich ferner feststellen, dass der Anwendungsbereich der untersuchten
Schutzbestimmungen regelmé&fRig nicht allumfassend ist, sondern haufig bestimmte Anlagen
fur besondere Zwecke ausgenommen werden (hierzu unter 3.1.4).

3.1.1  Bestimmungen zum Schutz der Allgemeinbevdlkerung vor EMF

Die Untersuchung der rechtlichen Regelungen zeigt auf, dass die meisten der 43 betrachteten
Lander den Schutz der Allgemeinbevélkerung vor EMF durch gesetzliche Bestimmungen um-
gesetzt haben. Es ist im Ubrigen davon auszugehen, dass in den 11 Landern, die aufgrund
schlechter Datenlage nicht ndher ausgewertet werden konnten, mit hoher Wahrscheinlichkeit
der Uberwiegende Teil keine rechtlichen Regelungen aufweist, da trotz intensiver Recherche
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keine Regelungen gefunden wurden. Dies gilt insbesondere fir die Lander Andorra, Kasach-
stan, Ukraine, Vatikanstadt und Weif3russland.

Gesetz, Verordnung, technischer Standard und Verwaltungsvorschrift

Der Schutz der Allgemeinheit vor EMF wird in den untersuchten Landern Uberwiegend durch
spezifisch flr den Strahlenschutz konzipierte Normen geregelt, die den Rechts- und Kompe-
tenzgebieten des Umwelt- oder Gesundheitsschutzes zuzuordnen sind. Auf Basis dieser for-
mellen Gesetze sind regelmaRig weitere Verordnungen, Verwaltungsvorschriften oder techni-
sche Standards erlassen worden.

In der Regel werden in den geltenden Gesetzen die Rahmenbedingungen zur Umsetzung des
Schutzes vor EMF festgelegt. In den darauf basierenden Verordnungen, Verwaltungsvorschrif-
ten und Standards, denen die ndhere Ausgestaltung vorbehalten ist, werden regelméaRig die
Details zur konkreten Umsetzung des Schutzes (z. B. die Festlegung von Grenz- bzw. Richt-
werten oder die Bestimmung, an welchen Orten diese Werte einzuhalten sind) oder zur Durch-
fuhrung (z. B. Festlegung von Mess- und Berechnungsverfahren oder Uberwachungsmafnah-
men) bestimmt. Dabei entfalten die nationalen Gesetze und Verordnungen, aber auch supra-
nationale Regelungen wie etwa die europaischen Verordnungen, unmittelbare rechtliche Wir-
kung gegenliber den Adressaten dieser Vorschriften.

Etwas anderes ergibt sich flr Verwaltungsvorschriften, da diese Ublicherweise ausschlie3lich
sogenanntes Innenrecht fir die Verwaltung setzen. Daher entfalten Verwaltungsvorschriften
im Gegensatz zu allgemeinen Verordnungen keine unmittelbare Wirkung gegentiber dem Bur-
ger bzw. Anlagenbetreiber. In Verwaltungsvorschriften werden haufig die von der Behorde
zwingend zu bertcksichtigenden Genehmigungsvoraussetzungen fur Anlagen, die EMF er-
zeugen, festgelegt. Dadurch entwickeln Verwaltungsvorschriften gleichwohl mittelbare Wir-
kung fir den Anlagenbetreiber. Uber das in zahlreichen Landern gemaR der jeweiligen Ver-
fassung geltende Gleichbehandlungsgebot kombiniert mit der Vorgabe zur Rechtmafigkeit
der Verwaltung entsteht durch die Verwaltungspraxis bei der Umsetzung der Verwaltungsvor-
schriften ebenfalls eine AuRenwirkung. Diese sogenannte Selbstbindung der Verwaltung fuhrt
dazu, dass die Behérden dieses Innenrecht aus den Verwaltungsvorschriften dann auch in
allen gleichgelagerten Féllen identisch anwenden missen.

Z. T. werden auch Grenz- oder Richtwertvorgaben in technischen Standards definiert bzw.
Grenzwerte aus internationalen Empfehlungen - wie etwa von ICNIRP - durch einen Verweis
tibernommen. Auch diese technischen Standards erlangen fir sich betrachtet noch keine un-
mittelbare AuRenwirkung gegeniber dem Biirger bzw. Anlagenbetreiber. Dies geschieht hau-
fig Uber eine Bezugnahme auf diese Standards in Rechtsnormen wie etwa in Gesetzen oder
Rechtsverordnungen (z. B. in Osterreich).

In Deutschland ist beispielsweise der Schutz vor EMF umfassend durch das Bundes-Immissi-
onsschutzgesetz (BImSchG), die 26. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (26. BImSchV), die Verordnung tUber das Nachweisverfahren zur Begrenzung
elektromagnetischer Felder (BEMFV) sowie zur Konkretisierung der 26. BImSchV durch die
Durchfiihrungshinweise des Landerausschusses fur Immissionsschutz (LAI) umgesetzt. Dar-
uber hinaus finden sich auch Verweise auf technische Standards wie etwa in 8§ 3 Satz 1 Ziff. 2
der BEMFV mit einer Bezugnahme auf eine deutsche Industrienorm (DIN-Norm).
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Landesweite Geltung

In nahezu allen untersuchten Landern handelt es sich bei den gefundenen rechtlichen Rege-
lungen aufgrund der Reichweite der jeweiligen nationalen Gesetzgebung um landesweit gel-
tende Vorgaben.

Nur in wenigen Landern bestehen regional geltende Bestimmungen. Ein Beispiel stellt Belgien
(hierzu unter 2.4) dar. Fur die Regionen Brussel, Wallonien und Flandern unterscheiden sich
die regionalen Regelungen hinsichtlich der getroffenen Zustandigkeit, Umsetzung und auch
der einzuhaltenden Grenzwerte.

In einzelnen Landern bestanden vortibergehend regionale Regelungen, die teilweise erheblich
von den nationalen Vorgaben und auch von den Empfehlungen der ICNIRP abwichen. Diese
regionalen Unterschiede wurden in den betroffenen Landern jedoch mittlerweile wieder weit-
gehend aufgehoben. In diesen Landern wird eine landesweite Vereinheitlichung angestrebt,
die jedenfalls teilweise noch nicht vollstandig umgesetzt wurde.

So sahen etwa in Italien (hierzu unter 2.17) einzelne Regionen unterschiedliche regionale
Bestimmungen vor. Deren Grenzwerte und Schutzkonzepte waren z. T. strenger angelegt als
die vergleichbaren nationalen Regelungen wie auch die internationalen Empfehlungen. Durch
das vom italienischen Parlament neu erlassene Rahmengesetz wurden die Grundprinzipien
zum Schutz vor EMF und die behdordlichen Zusténdigkeiten landesweit einheitlich geregelt. Mit
Inkrafttreten des Rahmengesetzes sind die Regionen, die bisher z. B. niedrigere Grenzwerte
vorsehen, verpflichtet, die Grenzwerte an die Vorgaben des nationalen Rahmengesetzes an-
zupassen. Eine ahnliche Entwicklung ist in Spanien anzutreffen (hierzu unter 2.46). Auch in
Spanien existierten regionale Vorschriften, die von den jeweiligen autonomen Regionen erlas-
sen wurden. Anders als etwa in Italien ist allerdings in Spanien eine Vereinheitlichung nicht
vom Gesetzgeber ausgegangen. Vielmehr wurde in Spanien durch die nationalen Gerichte
festgestellt, dass einzelne regionale Regelungen unwirksam waren.

Der Hintergrund fiir diese unterschiedliche Rechtspraxis dirfte in den jeweiligen nationalen
Kompetenzzuweisungen liegen: Insbesondere wenn der Schutz vor EMF nicht dem Umwelt-
oder Telekommunikationsrecht, sondern eher dem Sozial- oder Gesundheitswesen zugeord-
net wird, ergffnen sich in bestimmten Landern Spielrdume fiir eine lokale oder regionale Norm-
setzung, da die Kompetenzen fir diese Berichte haufig auf unteren staatlichen Ebenen ange-
siedelt sind. Der Schutz der Umwelt, dessen Teilaspekt der Schutz der Gesundheit der Allge-
meinbevolkerung ist, sowie die Telekommunikation sind regelmafiig Gegenstande, fur die eine
nationale, also staatsweite Kompetenz gegeben ist. Dabei sind die Kompetenzordnungen hau-
fig so ausgestaltet, dass fir eine untere staatliche Ebene immer dann Raum verbleibt, eigene
Regelungen mit einer eingeschrankten rdaumlichen Reichweite zu erlassen, sofern der natio-
nale Normgeber (noch) nicht tatig geworden ist.
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3.1.2 Zustandigkeit

Die Zustandigkeit fir den Erlass der rechtlichen Regelungen ist jeweils abhangig von der staat-
lichen Kompetenzordnung sowie dem Regelungscharakter der Norm. Die Kompetenzen staat-
licher oder auch halbstaatlicher Stellen in den nationalen Rechtssystemen bzw. in der supra-
nationalen Europaischen Union sind jeweils abhangig von den nationalen Rechtsordnungen,
also regelmafig von den zugrunde liegenden Verfassungen der einzelnen Staaten bzw. im
Falle der Europaischen Union von den europaischen Vertragen.

Gesetzliche Regelungen werden in demokratischen Staatswesen regelmalRiig von den gemani
der jeweiligen nationalen Verfassung legitimierten Organen der Legislative, also den nationa-
len Volksvertretungen oder Parlamenten, verabschiedet. Ublicherweise beschréanken sich ge-
setzliche Regelungen auf die wesentlichen Fragen und Grundlagen einer Materie. Dies be-
deutet, dass der formelle Gesetzgeber regelméaRig die Rahmenbedingungen wie etwa die Be-
ricksichtigung des Standes der Wissenschaft und Technik bereits auf der gesetzlichen Ebene
festlegt.

Die nahere Ausgestaltung wie z. B. die Grenzwertfestlegung sowie die administrative Durch-
fuhrung werden haufig auf der Ebene untergesetzlicher Normen, also im hiesigen Sinne durch
Rechtsverordnungen sowie Verwaltungsvorschriften oder technische Standards, umgesetzt,
welche bei Bedarf, z. B. bei einem veranderten Kenntnisstand der Wissenschaft - verglichen
mit einem férmlichen Gesetzgebungsverfahren - relativ kurzfristig angepasst werden kénnen.
Diese in nahezu allen untersuchten Landern anzutreffende, pragmatische Vorgehensweise
fuhrt im Ubrigen nicht etwa zu einer Normsetzung "minderer Qualitat”, da das Gesetz, wie
zuvor beschrieben, den Rahmen vorgeben muss und die Einhaltung dieser - formell - gesetz-
lichen Vorgaben flr das untergesetzliche Regelwerk regelmafdig durch die Gerichtsbarkeit
Uberprift werden kénnen.

Die Kompetenzzuweisung fir untergesetzliche Rechtsnormen ergibt sich aus dem zugrunde
liegenden Gesetz. Die auf den jeweiligen Gesetzen basierenden Verordnungen werden regel-
mafig durch die im Gesetz fir zustandig erklarten Ministerien erlassen. Die Untersuchung
zeigt, dass fiur den Bereich EMF in der Regel die Ministerien fir Umwelt und Naturschutz oder
fur Wirtschaft bzw. Energie fur die Festlegung der geltenden Schutzbestimmungen zustandig
sind.

Verwaltungsvorschriften werden regelmafiig durch die ranghdchste, zustandige Behdrde er-
lassen, welche Ublicherweise ebenfalls die Ministerien sind.

Technische Standards werden regelmalfiig durch nationale oder internationale Organisationen
geschaffen, die diese in der Regel durch ein Gremium auf der Basis von gesicherten Erkennt-
nissen von Wissenschaft, Technik und Erfahrung verabschieden. Die Rechtsform dieser Or-
ganisationen kann dabei variieren; die DIN-Normen werden etwa von einem eingetragenen
Verein (e.V.) beschlossen.

Zur Zustandigkeit fir die Kontrolle und Uberwachung der geltenden Schutzbestimmungen
siehe unten unter 3.2.1.
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3.1.3 Regelungsgehalt

Die Regelungsinhalte der untersuchten Bestimmungen weisen einige Besonderheiten und Un-
terschiede auf.

So sehen nicht alle Lander verbindliche Grenzwerte vor. In einigen Landern sind unverbindli-
che Richtwerte oder lediglich Empfehlungen umgesetzt worden. Auch kommen in einigen der
untersuchten Lander so genannte "Anlage-" oder "Antennengrenzwerte" neben oder anstelle
der sonst Ublichen Grenzwerte zur Immissionsbegrenzung zur Anwendung.

Die Regelungen zum Schutz von besonders sensiblen Orten aber auch die Regelungen zu
Mobilfunkbasisstationen sowie Energieversorgungsanlagen zeigen ebenfalls Unterschiede
auf.

Im Folgenden werden diese Unterschiede der Regelungsgehalte naher dargestellt.

3.1.3.1 Grenz-, Richtwerte und Empfehlungen im Bereich EMF

Im Bereich EMF ist in den begutachteten Regelungen bezogen auf die von ihnen ausgehende
Bindungswirkung zwischen "Grenzwerten", "Richtwerten" und "Empfehlungen" zu unterschei-
den. Auch wenn in den Regelungen einiger Lander z. T. abweichende Begriffe (z. B. "Schwel-
lenwert", "Vorsorgewert", "Qualitatsziel") verwendet werden, kdnnen diese grundséatzlich im-
mer einer dieser drei Kategorien zugeordnet werden. Da sich die Kategorienbildung aus den
untersuchten Regelwerken ableitet, sind hier nicht die wissenschaftlichen Wertekategorien,
sondern die rechtlichen bzw. politischen Wertekategorien zugrunde gelegt worden. Die ver-
schiedenen wissenschaftlichen Grenzwertdefinitionen ("Basisgrenzwert", Referenzwert") wur-

den bereits in Kapitel 1.7 ausfthrlich erlautert.

Als Grenzwert wird allgemein eine messbare, maximal zulassige StorgréRe wie vorliegend
elektromagnetische Felder verstanden, deren Festsetzung in der Regel auf wissenschaftli-
chen Erkenntnissen Uber die Schadlichkeit und Gefahrlichkeit von Storgréf3en beruhen. Bei
einem Grenzwert handelt es sich um eine rechtlich verbindliche Vorgabe, deren Einhaltung
staatlicherseits Uiberwacht wird und deren Missachtung mit rechtlichen Konsequenzen belegt
werden kann. Einem Grenzwert muss dabei nicht zwingend ein Gefahrenschutzkonzept zu-
grunde liegen. So sind auch Grenzwerte denkbar, die Vorsorgeaspekte beriicksichtigen. Dabei
werden potenziell schadliche Belastungen nicht auf Basis des verfiigharen Wissens von heute,
sondern auch kiinftige Belastungen mit beriicksichtigt. Es handelt sich somit um einen zuséatz-
lichen vorbeugenden Schutz der Gesundheit, dessen Bezugsgrolien sich ausdricklich nicht
an derzeitigen gesicherten Erkenntnissen der Wissenschaft orientieren.

Unter einem Richtwert wird allgemein ein Mess- oder Zahlenwert verstanden, der eingehalten
werden soll, ohne dass ein Zwang dazu gesetzt wird oder eine Sanktionierung erfolgt, wenn
die Vorgabe nicht beachtet wird. Es handelt sich im gewissen Sinne um eine Empfehlung, der
ein gewisser Nachdruck beigemessen wird. Dies kann etwa daraus resultieren, dass eine
Missachtung von Richtwerten u. U. fahrlassiges Verhalten begriinden kann, so dass mittelbar
doch eine Sanktionierung ausgelést werden kann.
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Als weitere Kategorie sind Empfehlungen zu nennen, denen allenfalls eine politische und in
einzelnen Landern aufgrund der Verwaltungspraxis auch eine praktische, nicht jedoch eine
rechtliche Bindungswirkung zukommt.

Ein Grenzwert ist folglich ein aufgrund einer rechtlichen Vorgabe einer staatlichen Institution
verbindlich einzuhaltender Wert, der zum Schutz der Bevolkerung vor EMF zwingend zu be-
ricksichtigen ist. Ob es sich bei einem angegebenen Wert um einen Grenzwert handelt, ergibt
sich somit aus dem Gesetz, der Verordnung oder auch einer Verwaltungsvorschrift. Dabei
spielt neben dem Wortlaut der Vorschrift auch der systematische Regelungszusammenhang
eine Rolle. So wird die Einhaltung bestimmter Immissionswerte haufig zur Voraussetzung der
Genehmigung eines zulassigen Anlagenbetriebes gemacht; bei einer Abweichung kann dies
ex post auch zu Sanktionen gegen den Anlagenbetreiber fihren. Durch ein solches Regelwerk
wird ein bestimmter Immissionswert zu einem Grenzwert.

RegelmaRig werden konkrete Grenzwerte in den jeweiligen gesetzlichen Regelungen mit er-
lassen. Zwingend ist dies indes nicht: Ein anderes Regelungskonzept besteht darin, in einer
Rechtsvorschrift auf bestehende technische Normen zu verweisen. Auf diese Weise kdnnen
gleichfalls verbindlich einzuhaltende Werte, mithin Grenzwerte begriindet werden. Eine wei-
tere Variante einer Grenzwertbestimmung besteht dadurch, dass die Rechtsprechung eines
Landes bestehende technische Normen zur Auslegung bestimmter gesetzlicher Vorgaben ver-
bindlich heranzieht (z. B. in Osterreich). Wie bereits zuvor unter 3.1.1 dargestellt, kann eine
rechtliche Bezugnahme auf eine Empfehlung wie etwa die der ICNIRP ebenfalls zu einer
Grenzwertfestsetzung fihren (z. B. in Finnland).

In Deutschland sind die zwingend zu berticksichtigenden Immissionswerte, mithin also Grenz-
werte, im Anhang zur 26. BImSchV niedergelegt, wobei dieser Anhang als Teil der Verordnung
Zu bewerten ist.

In den USA wurden z. B. die in der Richtlinie der FCC fiir die menschliche Exposition gegen-
Uber hochfrequenten Feldern genannten Empfehlungswerte in § 1.1310 der geltenden Ver-
waltungsvorschriften tbernommen, womit diese ebenfalls verbindliche Bindungswirkung ent-
falten.

Ein &hnliches Beispiel ist Neuseeland (siehe hierzu unter 2.32): Dort werden in Art. 4 der Vor-
schrift Gber Umweltstandards die Werte des Standards fiur Expositionshéchstwerte (New Ze-
aland Standard NZS 2772: Part 1: 1999 - Maximum Exposure Levels - 3 kHz to 300 GHz) zur
Bedingung fir eine zulassige Anlagenplanung gemacht, womit diese ebenfalls als Grenzwerte
zu qualifizieren sind.

In Indien sind die einzuhaltenden Bestimmungen und Werte in einer "Leitlinie" fir die Regie-
rungen der Bundesstaaten durch die nationale Telekommunikationsbehoérde bestimmt. Ob-
wohl die Vorgaben lediglich intern fir die Verwaltung bzw. fir die zustandigen Stellen bei der
Lizenzvergabe zu beriicksichtigen sind, handelt es sich gleichwohl um verbindliche Grenz-
werte, da sie zwingend anzuwenden sind.

In Osterreich ist aufgrund der Rechtspraxis der Begriff "Schutz des Lebens und der Gesund-
heit" in § 54 Abs. 1d TKG anhand der geltenden ONORM E8850 zu spezifizieren. Somit sind
die in der ONORM niedergelegten Werte als verbindliche Grenzwerte zu deklarieren.
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Im Unterschied hierzu werden als Richtwerte Vorgaben bezeichnet, die der Gesetzgeber zwar
mdglicherweise sogar auch in gesetzlichen Regelungen normierte, welche gleichwohl auf-
grund des Wortlautes nicht verbindlich zu berlcksichtigen sind. Dies wird regelméRig durch
eine Formulierung wie "es wird empfohlen" oder "es wird vorgeschlagen" im Gesetzestext
deutlich. Ein Richtwert ist daher ein Wert, der von einem Anlagenbetreiber lediglich eingehal-
ten und berlcksichtigt werden soll. Die Nichteinhaltung dieser Vorgaben hat folglich keine un-
mittelbaren Konsequenzen fiir den Anlagenbetreiber. Setzt ein Anlagenbetreiber nicht den vor-
gegebenen Richtwert um, kann dies gleichwohl ein fahrlassiges Verhalten begriinden, welches
bei einem Schadenseintritt z. B. zu Schadenersatzansprichen fihren kann. Insofern handelt
es sich bei einem Richtwert um eine Empfehlung mit eher mittelbarer rechtlicher Relevanz.

Finnland (siehe hierzu unter 2.11) hat z. B. sowohl Grenzwerte als auch Richtwerte in einer
Verordnung Uber die Begrenzung der Exposition gegentiber nichtionisierender Strahlung fest-
gelegt. So werden neben den verbindlich geltenden Grenzwerten fiir Hochfrequenz auch
rechtlich nicht bindende Empfehlungen fiir den Frequenzbereich bis 100 kHz "vorgeschlagen".

Wiederum andere Lander haben lediglich (allgemeine unverbindliche) Empfehlungen verof-
fentlicht. Solche rein unverbindlichen Empfehlungen weisen keine rechtliche Relevanz auf; sie
werden gleichwohl als Maf3stab fiir politische Entscheidungen oder freiwillige Vereinbarungen,
herangezogen.

In Danemark (siehe hierzu unter 2.8) wird in der Empfehlung der nationalen Behérde fur Ge-
sundheit (Sundhetsstyrelsen) empfohlen, dass neue Wohngebaude sowie Einrichtungen fir
Kinder nicht "in der Nahe" von Hochspannungsleitungen errichtet werden sollen. Dazu haben
die Energieversorger mit den Behdrden auf freiwilliger Basis vereinbart, dass ein Schwellen-
wert fir Magnetfelder, verursacht durch Hochspannungsleitungen, von 0,4 uT in Wohnberei-
chen, Schulen, Kindergarten beriicksichtigt werden soll. Bei Uberschreitung dieses Wertes
wurden zudem MaflRnahmen zur Vermeidung zugesagt. Somit kann eine eigentlich unverbind-
liche Empfehlung im Wege einer freiwilligen Selbstverpflichtung zu einer - allerdings - redu-
zierten Bindungswirkung fihren.

3.1.3.2 Immissionsbegrenzung durch Grenzwerte, Anlagegrenzwerte und An-
tennengrenzwerte

In Deutschland wurden zur Immissionsbegrenzung von EMF allgemeine Grenzwerte festge-
legt. Die Mehrheit der untersuchten Lander verwendet ebenfalls das Instrument einer allge-
meinen Grenzwertfestlegung, um den Schutz der Allgemeinbevélkerung vor EMF zu gewéhr-
leisten.

Es zeigt sich aber, dass einige Lander neben oder anstelle einer Grenzwertfestlegung im Sinne
einer allgemeinen Immissionsbegrenzung z. T. zusatzlich so genannte "Anlage-" oder "Anten-
nengrenzwerte" in den rechtlichen Bestimmungen mit aufgenommen haben (wie etwa Liech-
tenstein, Schweiz, Tirkei, Belgien und Luxemburg). Gemein ist beiden Schutzkonzepten, dass
die Festlegung von allgemeinen Grenzwerten zunéchst der Gefahrenabwehr vor schadlichen
Immissionen dient.
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Die Festlegung von Grenzwerten basiert in der Regel auf wissenschaftlichen Erkenntnissen
zu einer Gesundheitsgefahrdung. Dabei werden flr die Grenzwertfestlegung regelmafig be-
reits Sicherheitsfaktoren zugrunde gelegt, so dass die festgelegten Grenzwerte einem Wert
entsprechen, der nach dem Kenntnisstand der Wissenschaft deutlich unterhalb einer gesund-
heitsgefahrdenden Schwelle liegt.

Die in der Untersuchung ermittelten Anlage- bzw. Antennengrenzwerte gehen insofern tUber
diesen Schutzcharakter hinaus, da sie nicht (ausschlie3lich) der Gefahrenabwehr im Sinne
eines Grenzwertkonzeptes dienen, sondern dartber hinaus auch der Vorsorge. Ein solches
Konzept findet sich etwa in der Schweiz: Mit der NISV will der schweizerische Verordnungs-
geber auch vor Einwirkungen bewahren, die schadlich sein kénnten. Die Vorsorge ist folglich
eine nicht auf aktuellen wissenschaftlichen Einschatzungen beruhende Entscheidung, son-
dern eine vorsorgliche Begrenzung.

Der grundsatzliche Unterschied zwischen einem allgemeinen Immissionsgrenzwert und einem
Anlage- bzw. Antennengrenzwert besteht darin, dass es sich bei Grenzwerten um reine (Sum-
men-)Immissionsbegrenzungen handelt, wohingegen Anlage- bzw. Antennengrenzwerte auf
Begrenzungen fir die Emission einer einzelnen Anlage oder sogar nur einer einzelnen An-
tenne basieren. In der Schweiz dient der Anlagengrenzwert allein der Immissionsminimierung.

Der technische Unterschied besteht darin, dass bei (allgemeinen) Immissionsgrenzwerten die
Summe aller nennenswerten Immissionen an einem Ort ermittelt wird (durch Messung oder
Berechnung), wahrend bei einem Anlagegrenzwert nur die Immissionen, die durch die Signale
von einem einzelnen Anlagenstandort oder einer einzelnen Antenne ausgehen, betrachtet
werden.

Ein Anlagegrenzwert wird z. T. nicht nur als Immissionsbegrenzung eingesetzt, sondern auch
als eine Emissionsbegrenzung firr einen Standort. Die verfolgten Zwecke sind dabei mitunter
ganz unterschiedlich: So wird etwa in der Ttrkei geregelt, dass ein Betreiber an einem Anla-
genstandort lediglich 25 Prozent des allgemein geltenden Grenzwertes ausschopfen darf. Pri-
mar dient diese Vorgabe aber nicht zur Sicherstellung niedrigerer Immissionen etwa im Sinne
einer Vorsorge. Vielmehr soll aus wettbewerblichen Gesichtspunkten die Mdglichkeit verblei-
ben, dass auch andere Anbieter diesen Anlagenstandort nutzen und nicht ein Betreiber bereits
allein mit seinen Anlagen die Grenzwerte nahezu zu 100 Prozent ausschopft.

3.1.3.3 Besondere Orte

Die untersuchten Bestimmungen zu Grenzwerten oder Richtwerten gelten regelmaRig generell
an allen allgemein zuganglichen Orten. In einzelnen Regelungen findet sich eher die Formu-
lierung, "an allen Orten, an denen Personen sich dauerhaft oder voribergehend aufhalten
kénnen". Im Ergebnis ergeben sich keine nennenswerten Unterschiede: Gemeint sind in bei-
den Fallen, Orte an denen sich Personen aufhalten kdnnen und daher in den Schutzbereich
der Regelungen fallen.

Einzelne Lander haben dariber hinaus zusétzlich niedrigere Werte fiir Immissionen an beson-
deren Orten erlassen. Diese Orte werden haufig auch als "Orte mit empfindlicher Nutzung"
(OMEN) bezeichnet, welche jedoch nicht von allen Landern gleich definiert werden. Ein sol-
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ches "zweistufiges" oder "mehrstufiges" System der Grenzwertfestlegung oder Anlagegrenz-
wertbestimmung ist in Deutschland nicht ausdriicklich vorgesehen. Zwar enthdlt die 26. BIm-
SchV in § 4 einen sogenannten Vorsorgehinweis, dieser sieht aber keine eigene Grenzwert-
festlegung fur besondere Orte vor.

Im Einzelnen unterscheiden sich die Lander darin, welche Orte sie zu den besonders schutz-
bedirftigen zahlen. Haufig werden Raume in Gebauden, in denen sich Personen regelmalig
fur langere Zeit aufhalten (z. B. Wohnraume, Schulraume, Kindergarten, Krankenhauser, Al-
ters- und Pflegeheime, standige Arbeitsplatze wie z. B. Biroarbeitsplatze), aber auch die Um-
gebung von Schulen, Kinderspielplatze oder Krankenhauser als OMEN definiert. Insgesamt
lasst sich festhalten, dass der besondere Schutz zum einen Orte erfasst, in denen sich Men-
schen dauerhaft aufhalten und zum anderen Orte mit einer besonderen Nutzung, die vom
Normgeber als sensibel erachtet wird.

Umgekehrt kdnnen andere Orte, wie etwa nicht standige Arbeitsplatze, Dachterrassen, Bal-
kone, Treppenhauser, Lagerrdume, Garagen und Autoeinstellplatze, Sport- und Freizeitanla-
gen, Badeanstalten, Aussichtsterrassen, Kirchen, Konzert- und Theatersale sowie Tierstélle
(so etwa in der Schweiz) nicht zu diesen besonders geschitzten Orten gezahlt werden. An
diesen Orten halten sich Personen nicht dauerhaft auf, so dass auch keine besondere Schutz-
bedirftigkeit besteht.

Die anzutreffenden Schutzkonzepte sind dabei nicht einheitlich: Regelmafig wird der Schutz
dieser Orte durch die Festlegung von niedrigeren Grenzwerten erreicht. In der Schweiz wird
dieses Vorsorgekonzept mit den bereits oben ndher beschriebenen Anlagegrenzwerten um-
gesetzt, die lediglich fur die sogenannte OMEN zu berlicksichtigen sind. Die fir OMEN be-
stimmten Grenzwerte gelten in der Schweiz allerdings auch an Orten, die baurechtlich als
OMEN ausgewiesen sind, auch wenn eine Bebauung eines Grundsttickes noch nicht stattge-
funden hat.

Davon abweichend hat hingegen Slowenien eine Unterteilung in zwei unterschiedliche Zonen
vorgenommen und jeweils abweichende Grenzwerte festgelegt. Fiir die sogenannte Zone 1
sind in Slowenien niedrigere Grenzwerte als fur die Zone 2 bestimmt. Dieses Schutzkonzept
bezieht sich nicht auf einzelne Gebaude, sondern auf Gebiete mit einer besonderen Nutzung.

3.1.3.4 Regelungen fur Mobilfunkbasisstationen und Funksendeanlagen

Die Untersuchung zeigt ferner auf, dass insbesondere im Bereich der mobilen Telekommuni-
kation Regelungen zum Schutz der Allgemeinheit vor EMF getroffen wurden. Grenzwerte im
Zusammenhang mit dem Betrieb von Telekommunikationsanlagen, also insbesondere fir Mo-
bilfunkbasisstationen und andere Funksendeanlagen (z. B. Tonrundfunk- und TV-Sender),
werden sowohl durch formelle Gesetze als auch durch Verordnungen normiert. Im Fokus steht
die generelle Beschrankung der Exposition von elektromagnetischen Feldern ausgehend von
Mobilfunkbasisstationen oder anderen Funksendeanlagen. Die Begriindung fir diese hohe
Regelungsdichte durfte in der weltweiten Ausbreitung des Mobilfunks und der Aufmerksam-
keit, die diese Technologie durch die Offentlichkeit erfahren hat, zu suchen sein.
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In Deutschland wird der Bereich der mobilen Telekommunikation durch den Hochfrequenzbe-
reich (100 kHz bis 300 GHz) in der 26. BImSchV reguliert. Fur jede Funkanlage und Mobil-
funkbasisstation mit einer Strahlungsleistung (EIRP) von Uber 10 Watt muss eine Standortbe-
scheinigung bei der Bundesnetzagentur beantragt werden. Die Bundesnetzagentur legt in der
Standortbescheinigung Sicherheitsabstande fur den Standort fest. Die Standortbescheinigung
ergeht nur bei Einhaltung der standortbezogenen Sicherheitsabstéande. Folglich darf eine
Funkanlage oder Mobilfunkbasisstation nicht den Betrieb aufnehmen, wenn die Sicherheits-
abstande nicht eingehalten werden (hierzu ausfuhrlich unter 2.9). Mit dem Standortverfahren
der BNetzA sollen die geltenden Grenzwerte zum Schutz von Personen vor elektromagneti-
schen Feldern von Funkanlagen konsequent und uneingeschréankt zur Anwendung kommen.
Es wird zudem gewahrleistet, dass jede standortbescheinigungspflichtige Funkanlage indivi-
duell gepruft wird. Gleichzeitig wird sichergestellt, dass bei Anderungen einer Anlage eine
Neubewertung und gegebenenfalls eine Anpassung der einzuhaltenden Sicherheitsabstéande
erforderlich ist.

Ahnlich konsequent sind Schutzkonzepte, die als Voraussetzung fiir eine zulassige Inbetrieb-
nahme von Mobilfunkbasisstationen eine ex ante Genehmigung vorsehen. So bedirfen etwa
in Litauen Mobilfunkbasisstationen zunachst einer Genehmigung durch die zustandige Be-
horde, fir deren Erteilung vorab die technischen Daten der Anlage, sowie Feldstarkeberech-
nungen fur einen Bereich um die Anlage bis zu einer Entfernung von 300 Meter vorzulegen
sind. An die Berechnung werden daher spezielle Anforderungen (wie Umgebung oder Ab-
stand) gestellt (siehe hierzu unter 2.25). Auch in anderen Landern sehen die geltenden Best-
immungen vor, dass der Betrieb von Mobilfunkbasisstationen und anderer ortsfester Funkan-
lagen im Vorfeld einer Genehmigung bedarf. So sind z. B. auch in allen Regionen in Belgien,
in Bulgarien, Estland, Frankreich, Luxemburg, Polen und der Schweiz vorherige Prifungen
der Anlagen durchzufiihren.

In Landern, die keine solche Vorabpriifung der Anlagen vorsehen, wird aber - jedenfalls teil-
weise - bei laufendem Anlagenbetrieb geprift, ob die Grenzwerte eingehalten werden. Diese
ex post-Kontrolle soll gewahrleisten, dass durch den Anlagenbetrieb keine Gefahrdungen auf-
treten.

Auch in Landern, in denen grundsatzlich kein besonderes Genehmigungsverfahren fir EMF
vorausgesetzt ist, unterliegen Mobilfunksendeanlagen teilweise einer rechtlichen Kontrolle. In
der Regel sehen solche Lander Lizenzvergabeverfahren vor. Die Verpflichtung zur Einhaltung
der geltenden Grenzwerte wird in der Lizenzvereinbarung festgelegt. Beispielsweise fordert
Indien die Vorlage von vollstandigen "Eigennachweisen” tiber die Einhaltung der entsprechen-
den Vorgaben fir jeden Standort. Diese Eigennachweise werden in Form von Zertifikaten
durch die Anbieter eingereicht und von der zustandigen Telecom Enforcement Resource &
Monitoring (TERM) geprift. In dem Lizenzvertrag werden Ublicherweise auch Folgen eines
Verstoldes vertraglich festgelegt.
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3.1.3.5 Regelungen zu Energieversorgungsanlagen

Energieversorgungsanlagen werden in den meisten Landern durch die geltenden Schutzbe-
stimmungen vor EMF im Niederfrequenzbereich mit geregelt. Sofern also keine ausdrickli-
chen Grenzwertbestimmungen fir den Niederfrequenzbereich bestehen, werden EMF ausge-
hend von Energieversorgungsanlagen grundsatzlich nicht begrenzt.

Soweit Energieversorgungsanlagen explizite Berticksichtigung gefunden haben, stehen Hoch-
spannungs- und Héchstspannungsfreileitungen, Umspannwerke und Transformatorstationen
im Fokus der Regelungen. Neben festgelegten Grenzwerten oder Richtwerten, werden auch
besondere Bestimmungen zur Uberpriifung der Einhaltung der Vorgaben normiert. So sind
regelmafige Kontrollen z. B. in Frankreich auch wahrend des Betriebes der Energieversor-
gungsanlage vorgesehen. Im Gegensatz hierzu regelt in Belgien die Region Wallonien per
Ministerialdekret flr Anlagen zur Erzeugung und Verteilung von elektrischer Energie zwar die
einzuhaltenden Felder in der Umgebung von Energieversorgungsanlagen, allerdings sind
keine Kontrollvorschriften vorgesehen. Die Umsetzung des grundsatzlich vorgesehenen
Schutzes ist daher nicht konsequent gewahrleistet.

In Deutschland sind insbesondere Hochspannungs- und Hochstspannungsfreileitungen be-
sonders gesetzlich berlicksichtigt worden. Fir diese sind grundsétzlich Planfeststellungs- bzw.
Plangenehmigungsverfahren (durch die BNetzA oder durch die zustdndigen Behotrden auf
Landesebene) vorgesehen.

Im Zusammenhang mit dem Schutz vor EMF ist in Deutschland auch sicherzustellen, dass
erhebliche Belastigungen oder Schaden durch indirekte Wirkungen niederfrequenter Felder,
wie Entladungen auch zwischen Personen und leitfahigen Objekten vermieden werden (De-
tails dazu finden sich in den LAI-Hinweisen). Dieser Schutzaspekt wurde grundsétzlich in eini-
gen Landern mitberiicksichtigt, die Bestimmungen zum Schutz vor EMF erlassen haben. Bei-
spielsweise werden in den USA u. a. niedrigere Grenzwerte fir das elektrische Feld fur be-
stimmte Orte festgelegt, etwa an Kreuzungen einer Hochspannungstrasse und einer Stral3e.

Der Schutz vor Entladung ist nicht mit den technischen Mindestabstanden zu elektrischen
Freileitungen zu verwechseln. Letzteres dient der elektrischen Sicherheit und schitzt z. B. vor
lebensgefahrlichen Lichtbogeniiberschlagen zwischen der Leitung und Objekten oder Perso-
nen. Die elektrische Sicherheit wird durch technische Normen geregelt.

Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass in den untersuchten Landern grundsatzlich
Genehmigungsverfahren fiir die Errichtung und den Betrieb von Energieversorgungsanlagen,
insbesondere Freileitungen, vorgesehen sind. Die Untersuchung hat lediglich in den Fokus
genommen, ob spezielle Vorgaben fiir den Schutz vor EMF getroffen werden. Sofern hier keine
besondere Regelung aufgefuhrt ist, wird damit nicht im Umkehrschluss die Aussage getroffen,
dass keinerlei Regelwerk fir die Genehmigung derartiger Anlagen besteht (vgl. auch unter
3.2.2).

3.1.3.6 Begrenzung des Anwendungsbereichs

In den meisten Landern finden die geltenden Schutzbestimmungen sowohl fur den Niederfre-
guenzbereich als auch fur den Hochfrequenzbereich Anwendung (hierzu auch Kapitel 4).
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In der Mehrzahl der 43 Lander, aus denen zahlenmafige Regelungen fur Hochfrequenz vor-
liegen, wird der Bereich der Hochfrequenzbereich auch llickenlos geregelt. Dies bedeutet,
dass fur den gesamten Frequenzbereich der funktechnischen Anwendungen (also ab etwa 10
kHz) bis in den hohen Gigahertzbereich (300 GHz) Zahlenwerte festgelegt sind. Nur in neun
der 43 Lander ist der Hochfrequenzbereich nicht durchgehend mit Grenzwerten geregelt.

Die Mehrzahl der 37 Lander, aus denen zahlenmafige Regelungen fur Niederfrequenz vorlie-
gen, regelt den Niederfrequenzbereich bis 10 MHz liickenlos (Ausnahme: Gleichfelder, siehe
Tabelle 4.4). Allerdings existieren auch 13 Lander, bei denen nur einzelne Frequenzen im
Niederfrequenzbereich bzw. ein Teilbereich mit Grenzwerten geregelt sind.

Hinsichtlich der Art der Nutzung sowie der Mobilitat von Anlagen ist festzustellen, dass die
geltenden Vorgaben in sehr vielen Fallen keine Anwendung auf nicht ortsfeste oder militarisch
bzw. medizinisch genutzte Anlagen finden. Fir medizinische Anlagen ist diese Aushahme
nachvollziehbar, da diese unter arztlicher Aufsicht stattfindende Exposition gegeniber EMF
diagnostischen bzw. therapeutischen Zwecken dient. Ferner finden sich in einigen Landern
Regelungen, die nur voribergehend betriebene Anlagen vom Anwendungsbereich der
Schutzbestimmungen ausnehmen.

In Deutschland gilt hingegen die Besonderheit, dass lediglich im Hochfrequenzbereich aus-
schlieBlich der Landesverteidigung dienende Anlagen zur Erzeugung breitbandiger elektro-
magnetischer Impulse vom Regelungsbereich der 26. BImSchV ausgenommen, sind. Daher
sind nahezu alle ortsfesten militarischen Funkanlagen (z. B. Radaranlagen, Funksender)
gleichwohl von der 26. BImSchV erfasst. In den meisten Landern bestehen hingegen Ausnah-
meregelungen, die regelmafig alle militdrisch genutzten Anlagen vom Anwendungsbereich
ausnehmen.

Bemerkenswert ist, dass z. B. in Flandern Rundfunksender von den verscharften Antennen-
grenzwerten ausgenommen sind. Der Grund fur diese Unterscheidung zwischen EMF ausge-
hend von Mobilfunksendern bzw. Rundfunksendern kann nicht genannt werden. Es ist jedoch
anzunehmen, dass aus Sicht des Gesetzgebers eine Minimierung der Immission, ausgehend
von Mobilfunksendern als erforderlich angesehen wurden; fiir Rundfunksender hingegen nicht.

In den meisten Landern berticksichtigen die allgemeinen Schutzbestimmungen nicht die Wir-
kung auf Implantate. Dies gilt insbesondere in Landern, die sich auf die Empfehlungen von
ICNIRP beziehen. Der Hintergrund ist, dass die Empfehlungen von ICNIRP nicht die Wirkung
von elektromagnetischen Feldern auf Implantate beriicksichtigen.

In der 26. BImSchV findet sich jedoch ein Grenzwert fir magnetische Gleichfelder, der niedri-
ger ist als der von ICNIRP empfohlene Wert. Begriindet wird dies durch den Schutz von Im-
plantattragern. Ferner findet sich in 8 3 der BEMFV eine Regelung zu maximal zuléassigen
Werten zum Schutz von aktiven Korperhilfen.

3.2 Zustandigkeit, Kontrollmallnahmen und Sanktionen

Zur Uberwachung der Einhaltung der Schutzbestimmungen werden den zustandigen Stellen
(hierzu unter 3.2.1.) unterschiedliche KontrollmaRnahmen zugewiesen. Dabei unterscheiden
sich die KontrollmafRnahmen z. T. zwischen den Bereichen Hochfrequenz und Niederfrequenz.
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass sowohl praventive als auch repressive Kon-
trollmaf3nahmen vorgesehen sind (hierzu unter 3.2.2). Auch gibt es einige Besonderheiten bei
der Durchfiihrung von Kontrollmal3nahmen, die zusammenfassend dargestellt werden (hierzu
unter 3.2.3.).

Bestimmten Personenkreisen der Allgemeinbevélkerung ist in einigen Landern das Recht ein-
geraumt, die Einhaltung der Schutzbestimmungen durchzusetzen. Dieses Recht der soge-
nannten Dritten (hierzu unter 3.2.4) kann unterschiedlich ausgestaltet sein.

AbschlieRend werden mogliche Sanktionen bei Verstd3en gegen die rechtlichen Bestimmun-
gen aufgezeigt (hierzu unter 3.2.5).

Eine Ubersichtstabelle zu Kontrollen und Sanktionen ist als Anhang 2 diesem Dokument bei-
gefugt.

3.21 Zustandigkeit

Die Untersuchung der Lander zeigt auf, dass die Uberwachung der Einhaltung von Schutzbe-
stimmungen haufig einer zentralen staatlichen Stelle obliegt, die fur die Gesamtkoordination
und Organisation der (landesweiten) Kontrolle zustandig ist.

Die zentralen Stellen sind in der Regel Fachbehdrden, die dem zustandigen Ministerium un-
terstellt sind. Zustandige Fachbehorden sind nicht immer die jeweiligen Strahlenschutzbehor-
den, sondern kénnen auch Gesundheitsbehdrden oder die fir Kommunikation zustandigen
Behdrden sein. Indem Kontrollen durch spezielle Fachbehdrden zentral wahrgenommen und
organisiert werden, wird gewahrleistet, dass die erforderliche Kompetenz sowie fundiertes
Wissen und Erfahrung bei diesen Stellen in ausreichendem Mal3e vorhanden ist.

Insgesamt lasst sich ferner feststellen, dass haufig die Kontrollzustandigkeit zwischen Hoch-
und Niederfrequenz divergiert. Der Bereich der Hochfrequenz obliegt ganz Uberwiegend zent-
ralen staatlichen Stellen. KontrollmalZnahmen im Bereich der Niederfrequenz sind hingegen
haufig Angelegenheiten der Regionen oder sogar der ortlich zustandigen Behérden. Dies be-
grindet sich daraus, dass die KontrollmaBhahmen etwa zu Energieversorgungsanlagen re-
gelméalRig planerische Beziige aufweisen. Das Planungs- und Baurecht ist jedoch in den meis-
ten Rechtsordnungen nicht den zentralen staatlichen Stellen Uberlassen.

Soweit die Inbetriebnahme von Hochfrequenzanlagen wie Mobilfunkbasisstationen allerdings
dem nationalen Baurecht unterféllt, werden - neben den fur den eigentlichen Strahlenschutz
tatigen zentralen staatlichen Stellen - auch regionale oder sogar lokale Behérden (mit) zustan-
dig.

Wie sich zeigt, sind fur Funksendeanlagen in einigen Landern spezielle bzw. besondere zent-
rale Stellen fur die Kontrollen zustndig. Eine spezielle bzw. besondere Zustandigkeit fur die
Durchfiihrung von Kontrollen zu Schutzbestimmungen von EMF bei Funksendeanlagen obliegt
in Deutschland der BNetzA. So sind z. B. auch in Frankreich (Agentur fur Frequenz (ANFR)),
in Indien (Telecom Enforcement Resource & Monitoring (TERM)), in Osterreich (Oberste Fern-
meldebehdrde), in Portugal (Institut fir Kommunikation (ICP)), in Serbien (Telekommunikati-
onsbehorde (RATEL)) oder in den USA (Kommunikationskommission (FCC)) speziell zustan-
dige Fachbehoérden als oberste Kontrollbehdrde etabliert.
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In einigen Landern sind auch fur Energieversorgungsanlagen spezielle Fachbehdérden einge-
richtet. In Deutschland ist lediglich eine teilweise besondere Zustandigkeit der BNetzA fir
Energieversorgungsanlagen gegeben. Bei Vorhaben zu Hdchstspannungsfreileitungen, die
grenziberschreitend oder landeribergreifend sind, wurde die Aufgabe der Planfeststellung
der BNetzA Ubertragen. Eine generelle besondere Zustandigkeit der BNetzA fir Energiever-
sorgungsanlagen besteht indes nicht. Die Planungsverfahren der ganz Giberwiegenden Anzahl
von Energieversorgungsanlagen bleibt weiterhin Sache der Landesbehérden.

Eine besondere Kontrollzustandigkeit fir Energieversorgungsanlagen obliegt in der Schweiz
dem Eidgendssischen Starkstrominspektorat (ESTI).

3.2.2 KontrollmalRnahmen

Der Uberwiegende Teil der untersuchten Lander sieht sowohl praventive als auch repressive
Kontrollen sowohl fir Nieder- als auch fur Hochfrequenzanlagen vor.

Nur einige wenige Lander haben lediglich praventive Kontrollmal3nahmen festgelegt (z. B. Est-
land) oder sehen nur Kontrollen fur einen Teilbereich (Nieder- oder Hochfrequenz) vor, ob-
gleich Schutzbestimmungen in dem jeweiligen Land bestehen; aus Polen z. B. sind keine Kon-
trollvorschriften trotz bestehender Grenzwerte fur den Niederfrequenzbereich bekannt.

Praventive KontrollmalRnahmen

Praventive KontrollmaRnahmen dienen der vorbeugenden Abwehr von méglichen Gefahren
oder Schaden und werden daher regelmafig bereits wahrend der Planungsphase einer An-
lage durchgefiihrt. Mit verpflichtend vorgeschriebenen Genehmigungs- oder Lizenzverfahren
bzw. Anzeigepflichten sowie mittels durchgefiihrter Berechnungen der zustandigen Behdrde
oder deren Prifung von Selbsterklarungen des Anlagenbetreibers zur Einhaltung der Schutz-
bestimmungen wird verhindert, dass Anlagen, die ein Gefahrdungspotential durch EMF entfal-
ten kdnnen, unkontrolliert installiert bzw. betrieben werden. Durch praventive Kontrollen soll
bereits im Vorfeld einer Inbetriebnahme sichergestellt werden, dass von der Anlage ausge-
hende Gefahren vermieden oder auf ein Mindestmal3 reduziert werden

Praventive Kontrollmal3nahmen dienen dariiber hinaus der Planungssicherheit fir den Anla-
genbetreiber. Durch eine ausreichend konservative praventive Kontrolle wird sichergestellt,
dass dem Anlagenbetreiber im Regelfall keine nachtraglichen Anderungen oder gar die Still-
legung der Anlage drohen, wenn spéater nach Inbetriebnahme Uberprifungsmessungen an der
Anlage vorgenommen werden.

Praventive Kontrollen werden grundsatzlich bei neuen Anlagen, aber auch bei wesentlichen
Anderungen von bereits betriebenen Anlagen durchgefiihrt. Nach allgemeinem Verstandnis
liegt eine wesentliche Anderung einer Anlage vor, wenn durch die Anderung nachteilige Aus-
wirkungen hervorgerufen werden konnen und diese fir die Erteilung einer Genehmigung oder
Lizenz grundsétzlich Bedeutung hat. Dies ist in der Regel dann der Fall, wenn die Anderung
zu einer Erweiterung der Leistungsgrenzen fiihrt. Keine wesentliche Anderung liegt hingegen
vor, wenn mogliche, durch die Anderung hervorgerufene nachteilige Auswirkungen offensicht-
lich gering sind und die Einhaltung der Genehmigungs- bzw. Lizenzvoraussetzungen auch
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nach der Anderung der Anlage sichergestellt ist. Es bedarf in diesen Fallen auch keiner erneu-
ten praventiven Kontrolle.

Formen der praventiven Kontrolle
Fur den Bereich EMF sind regelméaRig zwei Formen der praventiven Kontrolle festzustellen:

Haufig werden Kontrollen in einem baurechtlichen Genehmigungsverfahren durchgeftihrt, da
die meisten Anlagen eine sogenannte baurechtliche Relevanz aufweisen dirften und somit
einem planungsrechtlichen begriindeten Genehmigungserfordernis unterliegen (so grundsatz-
lich auch in Deutschland). Ein Anlagenbetreiber stellt bei der zustandigen Behdrde einen An-
trag auf Genehmigung eines konkret beschriebenen Vorhabens. Gegebenenfalls hat der An-
lagenbetreiber erforderliche Dokumente und Nachweise, welche die Zulassigkeit eines Vorha-
bens belegen sollen, beizubringen. Bei der Errichtung einer Anlage sind somit primar Vor-
schriften des Baurechts, mithin des Bauplanungs- und Bauordnungsrechts zu bericksichtigen.

Fur Energieversorgungsleitungen finden sich regelmafig sehr komplexe Planverfahren, die
eine besondere Form eines Genehmigungsverfahrens, und somit einer praventiven Kontrolle,
darstellen. In Deutschland ist etwa an das Planfeststellungs- bzw. Plangenehmigungsverfah-
ren zu denken. In Osterreich ware dies entsprechend das sogenannte Einreichungsverfahren.
Jedenfalls in allen Mitgliedstaaten der Europaischen Union ist davon auszugehen, dass nach
der UVP-Richtlinie 2011/92/EU vom 13.12.2011 dber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei
bestimmten offentlichen und privaten Projekten, fir Anlagen einer bestimmten Gré3enordnung
umfangreiche Umweltvertraglichkeitsprifungen vorzusehen sind. Diese sind regelmaRig ei-
nem nationalen Tragerverfahren zugeordnet.

Eine weitere praventive KontrollmaRnahme ist die Lizenzvergabe. Im Unterschied zur Geneh-
migung, die ein konkretes Vorhaben erlaubt bzw. genehmigt, rdumt die Lizenz Rechte zur
besonderen Nutzung ein, welche sich grundsatzlich auf die Vergabe einer Frequenz (z. B. in
Japan) bezieht. Es handelt sich hierbei ebenfalls um ein Antragsverfahren. Gegenstand der
Lizenz sind in der Regel bestimmte Sonderrechte (z. B. Mobilfunkrechte oder das Recht, einen
Sender zu betreiben). In diesem Lizenzvertrag werden die Mobilfunkbetreiber zur Einhaltung
der Grenzwerte und gegebenenfalls zur Erbringung von erforderlichen Eigennachweisen ver-
pflichtet.

Umsetzung der préaventiven Kontrolle

Sowohl im Genehmigungsverfahren als auch im Lizenzverfahren sind unterschiedliche Um-
setzungen der Kontrollen zur Einhaltung von Grenzwerten oder Anlagegrenzwerten vorgese-
hen.

Die Uberpriifung der Einhaltung der Grenzwerte erfolgt im Genehmigungsverfahren, indem die
vorgelegten Unterlagen durch die Behorde geprift werden. Die Behdrde nimmt in der Regel
Berechnungen zur Konformitatsprifung vor.

Neben der Methode der Berechnung durch die Behérde, sind in einigen Landern auch reine
Selbsterklarungen des Anlagenbetreibers, dass z. B. Grenzwerte eingehalten werden, vorge-
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sehen. Die Selbsterklarungen variieren gleichwohl in Qualitat und Umfang. So hat in Oster-
reich der Betreiber einer Anlage der Behdrde zwar eine Konformitatserklarung vorzulegen. In
der Praxis muss die Erklarung jedoch keine Berechnungs- oder Messergebnisse beinhalten.

Konformitatskontrollen durch Messungen, die jedenfalls in einzelnen Landern Teil des Geneh-
migungsverfahrens sind, kdnnen selbstverstandlich erst nach der Inbetriebnahme einer An-
lage durchgefiihrt werden. Obwohl die Anlage schon in Betrieb ist, sind diese Messungen
gleichwohl als praventive KontrollmalZnahmen zu deklarieren, da die Messungen die Geneh-
migung bestatigen sollen; sie dienen nicht einer repressiven Kontrolle des Anlagenbetriebes.
Eine Bewertung, welche der Methoden vorzugswaurdig ist, kann dabei nicht eindeutig vorge-
nommen werden: Auch die Messung bereits nach Inbetriebnahme wiirde bei Uberschreitung
der einzuhaltenden Grenzwerte eine Konsequenz wie etwa eine Anderung oder gar die Still-
legung der Anlage nach sich ziehen. Dabei ist zu bedenken, dass der Anlagenbetreiber regel-
mafig ein Interesse daran hat, seine Investitionen vor derartigen Malinahmen zu bewahren,
so dass in der Praxis damit zu rechnen ist, dass die Anlagenbetreiber auch bereits im Vorfeld
eigenstandig ausfihrliche Untersuchungen (z. B. Berechnungen) durchftihren.

In Deutschland wird in einer Verordnung (BEMFV) das Nachweisverfahren zur Gewébhrleistung
des Schutzes von Personen in den durch den Betrieb von ortsfesten Funkanlagen entstehen-
den elektromagnetischen Feldern geregelt. In dieser Verordnung finden sich Vorgaben, die
eingehalten werden mussen, damit die Bundesnetzagentur als zustandige Behérde die erfor-
derliche Standortbescheinigung erteilt. Eine Eigenerklarung der Betreiber ist nicht zulassig.

Fur Energieversorgungsanlagen ist in Deutschland als besonderes Genehmigungsverfahren
das Planfeststellungs- bzw. Plangenehmigungsverfahren zu nennen. Ein Planfeststellungsver-
fahren dient dazu, fir ein raumbedeutsames Vorhaben einen Plan zu erarbeiten und diesen
festzulegen. Im Unterschied zu anderen Planen (z. B. Bebauungsplan, Frequenzplan) bezieht
sich das Planfeststellungsverfahren auf ein konkretes Vorhaben. In Deutschland werden Plan-
feststellungsverfahren u. a. fir Hochstspannungsleitungen vorgesehen. Wesentlicher Inhalt ist
u. a. der genaue Verlauf der Trasse und die zu verwendende Ubertragungstechnik. Auch wer-
den die Umweltauswirkungen néher geprift und es erfolgt eine Umweltvertraglichkeitspriifung
unter Berlcksichtigung der Auswirkungen von elektromagnetischen Feldern.

Repressive KontrollmaRnahmen

Als eine haufig vorgesehene MalRnahme sind Messungen bei laufendem Anlagenbetrieb zu
nennen. Diese werden durch eine zustandige staatliche Stelle bzw. durch private Inspektoren
bei bereits in Betrieb befindlichen Anlagen z. B. durch stichprobenartige Messungen vorge-
nommen. Dabei wird gepriift, ob die geltenden Schutzbestimmungen auch wéhrend des Be-
triebs der Anlagen eingehalten werden (repressive Kontrollmaf3nahmen). Ziel ist die Vermei-
dung von konkret drohenden Gefahren durch den Anlagenbetrieb.

Die Kontrollen durch Messungen werden entweder periodisch (z. B. jahrlich oder in festgeleg-
ten zeitlichen Abstanden) durchgefuhrt oder sie erfolgen stichprobenartig. So ist in Slowenien
eine repressive Kontrolle fiir den hochfrequenten Bereich alle drei Jahre, im niederfrequenten
Bereich alle finf Jahre vorgesehen. Repressive Kontrollen erfolgen sowohl mit als auch ohne
Anklindigung.
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Im Gegensatz hierzu werden in manchen Landern repressive Uberpriifungen lediglich dann
vorgenommen, wenn diese aufgrund von Auffalligkeiten oder wegen einer Mitteilung Dritter
erforderlich erscheinen.

In Deutschland sind repressive Uberpriifungen bei Mitteilung Dritter oder bei erkannten Auffal-
ligkeiten vorgesehen. Zudem werden von der BNetzA stichprobenartige Messungen durchge-
fuhrt.

Eine entsprechende Umsetzung der repressiven Kontrolle ist z. B. auch in Norwegen oder
Griechenland gegeben.

Periodische Kontrollen sind in China, Griechenland, Japan, Kroatien, Litauen, Malta, Molda-
wien, Osterreich, Slowakei, Slowenien und Serbien vorgesehen. In Frankreich sind zwar durch
die ANFR jahrliche Messungen der Exposition von Hochfrequenzanlagen vorgesehen, diese
stellen jedoch keine Kontrollmessung zur Einhaltung der Grenzwerte einzelner Anlagen dar.
Auf die Ergebnisse hat jedermann Zugriff.

3.2.3 Mess- und Berechnungsverfahren

In Kapitel 1.7 wurden bereits die aktuellen Empfehlungen von ICNIRP zur Begrenzung der
Exposition von Personen gegeniiber EMF vorgestellt und erlautert. Dabei wurde klar, dass
ICNIRP keine Vorgaben zur korrekten Bestimmung der Exposition (Messung oder Berech-
nung) festlegt, da diesbezligliche Festlegungen in das Aufgabenfeld von Experten auf dem
Gebiet der Messung bzw. Berechnung elektromagnetischer Felder fallt. Zudem ergeben sich
je nach Art der feldemittierenden Anlage oder der angewendeten Funksystemtechnologie z.
T. erhebliche Unterschiede bei der korrekten Bestimmung der Exposition, was nur durch ent-
sprechende regelmaRig Uberarbeitete technische Normen abgefangen werden kann, da sich
die technischen Systeme zudem auch permanent weiterentwickeln. Allein in den letzten 15
Jahren wurden in den 6ffentlichen landesweiten Funknetzen europaweit mit GSM, UMTS und
LTE bereits drei unterschiedliche Mobilfunktechnologien eingesetzt.

Die Empfehlungen von ICNIRP liefern nur Informationen, welche grundséatzlichen Arten der
Exposition (basierend auf bestimmten biologischen Wirkungsmodellen) zu begrenzen sind und
nicht die konkrete praktische Umsetzung dieser Aufgabenstellung.

Aus den Empfehlungen von ICNIRP kdnnen allerdings folgende wichtige Hinweise zur korrek-
ten Durchfiihrung von Immissionsmessungen oder -berechnungen entnommen werden:

¢ Im Niederfrequenzbereich (bis 10 MHz) verstehen sich die als Referenzwerte angege-
benen Feldstarkewerte als Kurzzeiteffektivwerte (d. h. die Mittelung erfolgt nur tber
eine Periode des niederfrequenten Wechselsignals). Eine Mittelung der Immission tber
lAngere Zeitrdume (z. B. 6 Minuten, 1 Stunde oder 24 Stunden) ist nicht vorgesehen.

e Im Hochfrequenzbereich (ab 100 kHz) verstehen sich die angegebenen Feldstarke-
werte als Effektivwerte aus einer Mittelung Gber langere Zeitrdume. Im wichtigsten Fre-
quenzbereich von 100 kHz bis 10 GHz sind die Feldstarkewerte quadratisch (d. h. E?;
H2, B?) als gleitender Mittelwert Uber jedes mdgliche 6-Minuten-Intervall wahrend der
Zeit der Exposition zu mitteln. Das Wort "jedes" impliziert ein gleitendes Mittel wahrend
der gesamten Dauer der Exposition. Insbesondere bei Hochfrequenzanlagen, die eine
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Sendeleistung abstrahlen, die nicht zeitlich konstant ist, sondern z. B. auslastungsab-
hangigen zeitlichen Schwankungen unterliegt (typisch z. B. bei Mobilfunkbasisstatio-
nen), sind die Grenzwerte auch in einem Zeitintervall einzuhalten, bei dem die Anlage
mit maximaler Leistung sendet. Ist eine Sendeanlage also betriebstechnisch in der
Lage, Uber einen Zeitraum von sechs Minuten oder mehr mit maximaler Leistung zu
senden, ist dieser Zustand fur den Grenzwertvergleich heranzuziehen. Die Bestim-
mung der aktuell am Immissionsort vorhandenen Felder ist nicht ausreichend, da zu
einem spateren Zeitpunkt auch héhere Immissionen maéglich sind.

e Zusatzlich werden sowohl im Nieder- als auch im Hochfrequenzbereich noch maximal
zulassige Momentanwerte der Felder und zusatzlich zu den Feldstarken auch maxi-
male Koérperableitstrome angegeben.

¢ Es sind immer die ungestdrten Feldstarkewerte bei Abwesenheit der exponierten Per-
son zu ermitteln.

¢ Eine Mittelung der vorhandenen Felder tiber das Kérpervolumen ist im Niederfrequenz-
bereich nicht vorgesehen, im Hochfrequenzbereich hingegen schon. Allerdings ist bei
einer Mittelung der Exposition Uber das Korpervolumen zu beachten, dass weiterhin
die aufgrund der Mittelwertbildung nun zulassigen kleinraumigen Uberschreitung der
Ganzkorpergrenzwerte nicht so grol3 ausfallen, dass die maximale zulassige Teilkor-
perexposition (z. B. am Kopf oder den Extremitaten) Uberschritten wird.

¢ Bei gleichzeitigem Vorhandensein mehrerer Felder unterschiedlicher Frequenz ist fur
jede relevante Frequenz zunachst der Quotient aus vorhandener Feldstarke und dem
fur diese Frequenz anzuwendenden Grenzwert zu bilden. Im Frequenzbereich von
1 Hz bis 10 MHz sind diese einzelnen "Expositionsquotienten” anschliel3end linear zu
summieren, im Frequenzbereich von 100 kHz bis 300 GHz sind sie quadratisch (d. h.
leistungsbezogen) zu summieren. Wenn diese Summenwerte in beiden Fallen kleiner
als 1 bleiben, sind die Grenzwertempfehlungen nach ICNIRP eingehalten. Diese Vor-
gehensweise zur korrekten Bewertung einer gleichzeitigen Exposition gegenliber meh-
reren Feldern unterschiedlicher Frequenz wird in den ICNIRP-Dokumenten sehr aus-
fuhrlich mit entsprechenden Formeln erlautert.

e Selbstverstandlich ist die Tatsache, dass die Immissionen an den Aufenthaltsorten von
Personen zu ermitteln sind, an dem die héchsten Werte zu erwarten sind. Bei Messun-
gen zum Nachweis der Grenzwerteinhaltung in der Umgebung von Mobilfunkantennen,
die auf einem Mast oder Dach montiert sind, ist es aufgrund der vertikalen Abstrahlei-
genschaften von Mobilfunkantennen nicht ausreichend, nur Messungen an Orten in
der Umgebung des Standortes vorzunehmen, die sich in Bodenndhe befinden. Die
hdchsten Immissionswerte sind hingegen in den oberen Stockwerken der benachbar-
ten Gebaude zu erwarten.

Diese Vorgaben missen in geeignete Mess- und Berechnungsvorschriften sowohl fiir Nieder-
frequenzanlagen als auch fir Funksender umgesetzt werden, wobei natirlich praktikable und
damit auch bezogen auf Aufwand und Kosten verntinftige Verfahren zu entwickeln sind. Bei
Verfahrensvereinfachungen, die zum Zweck erheblicher Zeit- und Kostenersparnis angewen-
det werden sollen, ist allerdings darauf zu achten, dass diese einem konservativen Ansatz
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folgen, d. h. dass durch die Vereinfachung tendenziell h6here Immissionswerte ermittelt wer-
den als es ohne diese Vereinfachung der Fall ist, so dass eine Unterbewertung der Immission
aufgrund der Vereinfachung ausgeschlossen werden kann.

Ein weiterer wichtiger Punkt bei der Umsetzung von Grenzwertvorgaben in die Praxis ist die
bei Immissionsmessungen bzw. -berechnungen immer vorhandene Mess- bzw. Berechnungs-
unsicherheit. Elektrische, magnetische und elektromagnetische Felder im realen Umfeld von
Personen lassen sich aufgrund ihrer massiven Wechselwirkung mit leitfahigen, metallischen
und auch mit isolierenden Objekten nicht mit der technischen Prazision bestimmen, wie man
es beispielsweise bei der Bestimmung der Masse oder der Zeitmessung gewohnt ist. Bei-
spielsweise muss bei Feldstarkemessungen im Hochfrequenzbereich mit einer Messunsicher-
heit von typisch mindestens +3 dB gerechnet werden [LAI 14]. Lasst man die Unsicherheit
auBBer Acht und zieht die reinen Mess- bzw. Berechnungsergebnisse fir den Grenzwertver-
gleich heran, so betragt bei einer ermittelten Immission, die den Grenzwert gerade noch ein-
halt, die Wahrscheinlichkeit bereits etwa flinfzig Prozent, dass der wahre Wert der Immission
in Wirklichkeit bereits Gber dem Grenzwert liegt. Eine derart grof3e Wahrscheinlichkeit flr eine
Nichteinhaltung des Grenzwertes wird in vielen Landern nicht akzeptiert. Aus diesem Grund
wird haufig empfohlen, vor dem Grenzwertvergleich den Mess- oder Berechnungswert um den
Faktor der Unsicherheit zu vergroBern. In diesem Fall ist dann sichergestellt, dass auch bei
nur geringem Abstand zum Grenzwert die Wahrscheinlichkeit, dass der wahre Immissionswert
groRRer als der Grenzwert ist, vernachlassigbar gering bleibt.

Allerdings flihrt dies z. B. bei der oben angegebenen Messunsicherheit im Hochfrequenzbe-
reich (3 dB) zu einer erheblichen Vergré3erung der gemessenen Feldstarkewerte um etwa
41 Prozent. Die Problematik der relativ grof3en Messunsicherheit macht deutlich, dass ein Lan-
dervergleich der Regelungen zum Schutz vor EMF nicht auf dem rein zahlenméaRigen Ver-
gleich von vorgegebenen Grenzwerten beschrankt sein darf, sondern unbedingt auch die
Frage eingeschlossen werden muss, ob z. B. bei Hochfrequenzmessungen die Messunsicher-
heit vor dem Grenzwertvergleich auf das Messergebnis aufzuschlagen ist oder nicht. Ein Bei-
spiel hierzu:

Wie in Kapitel 4.3 noch im Detail angegeben, wird in Kanada derzeit fir den GSM-900-
Mobilfunk ein Grenzwert von 32,6 V/m angewendet. In Deutschland hingegen betragt der
Grenzwert fur dieses Funksystem 42,2 V/m (siehe Tabelle 4.9). Auf den ersten Blick hat Ka-
nada also den strengeren Grenzwert. Allerdings ist es in Deutschland Praxis, die Messunsi-
cherheit vor dem Grenzwertvergleich auf das Messergebnis aufzuschlagen [LAI 14], wodurch
fur eine Grenzwerteinhaltung in Deutschland der eigentliche Messwert nicht mehr als 29,8 V/m
betragen darf. In Kanada hingegen sehen die Vorschriften keinen Messunsicherheitsaufschlag
vor, so dass Messergebnisse bis zu einer Hohe von 32,6 V/m als grenzwertkonform angese-
hen werden kénnen. Also ist - trotz des hoheren Grenzwertes - die Bewertung in Deutschland
in der Praxis strenger, als in Kanada.

Bei ndherer Betrachtung der im Rahmen dieses Projektes gewonnenen Informationen beziig-
lich der Vorgaben zu Messungen bzw. Berechnungen von Immissionen im EMF-Bereich
musste festgestellt werden, dass die zur Verfigung stehenden Detailinformationen beztiglich
Quantitat und Qualitat sehr unterschiedlich ausfallen. Es lassen sich hierbei grob drei Gruppen
von Landern spezifizieren:
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o Es existieren einige wenige Lander, bei denen der praktische Vollzug der Regelungen
nicht nur sehr detailliert beschrieben ist, sondern die entsprechenden Vollzugsdoku-
mente auch allgemein zugéanglich sind. Das beste Beispiel dafir ist die Schweiz, wie
man den Ausfiihrungen und Quellenangaben in Kapitel 2.42 enthehmen kann.

¢ Inanderen Landern ist der praktische Vollzug zwar detailliert geregelt, jedoch sind nicht
alle Vollzugsvorschriften offen zugénglich, da es sich z. B. um behdérdeninterne Ver-
fahrensanweisungen handelt. Im Rahmen dieses Projektes konnten derartige Doku-
mente nicht eingesehen werden, so dass in einigen Landern Detailfragen beziiglich
des Vollzuges unbeantwortet blieben. In Deutschland sind beispielsweise die internen
Vorschriften zur Durchflihrung von Immissionsberechnungen bzw. -messungen fir die
Erteilung der Standortbescheinigung von Funksendeanlagen der BNetzA nicht allge-
mein zuganglich.

e Schlielich gibt es Lander, bei denen der Vollzug derzeit nur unvollstandig geregelt ist
oder sehr wenige bzw. gar keine Informationen diesbeziiglich gewonnen werden konn-
ten. Ein Beispiel hierfur ist Monaco, das zwar in einer Verordnung vergleichsweise
niedrige Immissionswerte im Hochfrequenzbereich vorschreibt, jedoch keine Informa-
tionen zur praktischen Umsetzung zur Verfiigung stellt.

Grundsatzlich kann man davon ausgehen, dass umso umfangreichere Regelungen zur prak-
tischen Umsetzung notwendig sind, je niedriger in einem Land die Grenzwerte festgelegt sind,
denn die Wahrscheinlichkeit, dass eine Anlage in Konflikt mit einem Grenzwert kommt, ist bei
niedrigen Grenzwerten naturlich héher.

Insgesamt gesehen ergab sich im Rahmen der Recherche, dass sich die Quantitéat und auch
die Qualitat der Quellen zum praktischen Vollzug von Regelungen zum Schutz vor EMF im
Hochfrequenzbereich deutlich besser darstellen, als es fir Niederfrequenzanlagen der Fall ist.
Fur den Hochfrequenzbereich macht es daher Sinn, die in den einzelnen Landern (fur die auch
zahlenmafige Grenzwerte im Hochfrequenzbereich gefunden wurden, siehe Kapitel 4.3) vor-
handenen Regelungen zum praktischen Vollzug fiir den Bereich der Messung (bzw. Berech-
nung) von Hochfrequenzimmissionen vergleichend gegentiberzustellen. Dieser Vergleich er-
folgt in Tabelle 3.1.

Es wird hierbei aufgelistet, ob bei gleichzeitigem Vorhandensein von mehreren Hochfrequen-
zimmissionen unterschiedlicher Frequenz die von ICNIRP spezifische Summation vorgenom-
men wird und ob hierbei nur die Immissionen der betrachteten Anlage oder alle nennenswert
vorhandenen Hochfrequenzimmissionen in die Summation eingezogen werden.

Weiterhin ist angegeben, ob bei Funkanlagen mit zeitlich schwankender Leistungsabgabe vor
dem Grenzwertvergleich eine Extrapolation auf maximale Sendeleistung vorgenommen wird
oder nicht. Schlief3lich findet sich in der Tabelle noch die Information, ob in den Durchfiih-
rungsvorschriften bzw. den beantworteten Fragebdgen die Angabe gefunden werden konnte,
dass vor dem Grenzwertvergleich die Messergebnisse um den Faktor der Messunsicherheit
vergroRRert werden sollen oder nicht.
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Land Summe aller Immissi- | Zuséatzliche Bertick- Extrapolation Berucksich- Bemerkungen
onen, verursacht von | sichtigung der Hin- auf maximale tigung der
der betrachteten An- | tergrundimmission? | Sendeleistung? Messunsi-
lage? cherheit?
Albanien keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe -
Australien ja nein nein nein -
Belgien (Brus- ja nein nein nein -
sel)
Belgien (Wallo- nein nein ja nein Antennengrenzwert,
nien) keine Summation
Belgien (Flan- ja ja ja ja -
dern)
Belgien (Flan- nein nein ja ja Antennengrenzwert,
dern) keine Summation
Bulgarien ja nein ja nein -
China ja ja keine Angabe keine Angabe -
Deutschland ja ja ja ja -
Estland ja keine Angabe keine Angabe keine Angabe -
Finnland ja ja ja nein -
Frankreich ja ja ja keine Angabe -
Griechenland ja ja ja keine Angabe -
Indien ja nein ja nein -
Italien ja nein ja keine Angabe Auch 24h-AVG-
Messungen
Japan ja ja ja keine Angabe -
Kanada ja keine Angabe keine Angabe nein -
Kroatien ja nein nein ja -
Lettland keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe -

Liechtenstein ja ja ja ja Bei Vergleich mit Im-
missionsgrenzwerten
Liechtenstein ja nein ja nein Bei Vergleich mit An-
lagegrenzwerten
(OMEN)
Litauen keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe -
Luxemburg keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe -




Seite 252

Land Summe aller Immissi- | Zuséatzliche Bertick- Extrapolation Berucksich- Bemerkungen
onen, verursacht von | sichtigung der Hin- auf maximale tigung der
der betrachteten An- | tergrundimmission? | Sendeleistung? Messunsi-
lage? cherheit?
Malta ja nein ja ja -

Monaco keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe -
Montenegro keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe -
Neuseeland ja nein ja nein MU-Aufschlag, nur,

wenn MU > 3 dB
Niederlande keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe -
Norwegen ja ja ja nein -
Osterreich ja ja ja keine Angabe -
Polen ja keine Angabe ja keine Angabe -

Portugal keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe -

Rumanien keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe -

Russland keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe -
San Marino keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe -
Schweden ja ja ja nein -

Schweiz ja ja ja ja Bei Vergleich mit Im-

missionsgrenzwerten

Schweiz ja nein ja nein Bei Vergleich mit An-

lagegrenzwerten
(OMEN)

Serbien keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe -

Slowakei ja nein ja ja -
Slowenien ja ja ja nein -
Spanien keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe -
Tschechien keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe -
Turkei ja keine Angabe nein ja -
Ungarn ja nein nein nein z. T. auch Messun-
gen mit Extrapolation
USA ja nein ja nein -

Vereinigtes Ko-

nigreich

keine Angabe

keine Angabe

keine Angabe

keine Angabe
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Land Summe aller Immissi- | Zuséatzliche Bertick- Extrapolation Berucksich- Bemerkungen
onen, verursacht von | sichtigung der Hin- auf maximale tigung der
der betrachteten An- | tergrundimmission? | Sendeleistung? Messunsi-

lage? cherheit?

Zypern keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe

Tabelle 3.1:  Vergleich wichtiger Regelungen zur der Durchfiihrung von Immissionsmessun-
gen hochfrequenter Felder zur Uberprufung der Einhaltung nationaler Grenz-
werte (Auflistung aller Lander, fUr die Regelungen gefunden werden konnten)

Je nachdem wie im jeweiligen Land die in obiger Tabelle angegebenen Vorgehensweisen bei
der Ermittlung der Hochfrequenzimmission angewendet werden oder nicht, werden die Ergeb-
nisse der Feldstarkemessungen (oder von Berechnungen) unter Umstanden deutlich unter-
schiedlich ausfallen. Unterlasst man bei Mobilfunkimmissionen die Hochrechnung auf maxi-
male Sendeleistung und verzichtet auf den Messunsicherheitsaufschlag, kann dies (feldstar-
kebezogen) durchaus zu um etwa den Faktor 3 niedrigeren Immissionswerten fiihren, als es
bei korrekter Hochrechnung und Messunsicherheitsaufschlag der Fall ist.

Es zeigt sich also wiederum deutlich, dass der reine zahlenméRige Vergleich von Grenzwerten
nicht das alleinige Mal3 fur die Beurteilung der Bewertung von EMF-Immissionen ist, genauso
wichtig ist die Analyse der Art und Weise der Immissionsermittiung.

3.2.4 Rechte Dritter

Neben den oben dargestellten praventiven und repressiven Kontrollmal3nahmen sehen einige
Lander auch die Moglichkeit vor, dass die Einhaltung der Grenzwerte bzw. die Durchfiihrung
der Kontrolle, ob die Grenzwerte eingehalten werden, von einzelnen Betroffenen beantragt
werden kann. Die EinrAumung solcher Anspruchsrechte fir sogenannte Dritte ermoglicht eine
umfassende Umsetzung des Schutzes der Allgemeinbevélkerung vor EMF, denn dadurch ob-
liegt eine Kontrolle nicht ausschliel3lich der Staatgewalt, sondern kann auch durch Private ini-
tiativ herbeigefuhrt werden.

In den meisten Landern sind Dritte nur dann antragsbefugt, wenn sie selbst betroffen sind.
Eine Betroffenheit besteht in der Regel fir Nachbarn (durch sogenannte nachbarschitzende
Rechte) oder fur Personen, die auf andere Weise (z. B. am Arbeitsplatz) belastet sein konnen.

Eine Einbeziehung betroffener Dritter kann sowohl wahrend des Genehmigungsverfahrens
durch ein allgemeines Anhorungsrecht oder durch bestehende Einspruchsrechte, als auch
nach der Inbetriebnahme einer Anlage erfolgen. Ist eine Anlage bereits in Betrieb, kdnnen
Dritte jedenfalls in einzelnen Landern eine Uberpriifung von der zustandigen Behorde verlan-
gen.

In Deutschland werden sowohl im baurechtlichen Genehmigungsverfahren als und auch in
den planungsrechtlichen Verfahren fir Energieversorgungsleistungen drittschiitzende Nach-
barrechte berlcksichtigt.

Ein vergleichbares Recht der Nachbarn sehen z. B. auch die Lander Griechenland oder Os-
terreich vor.
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Durch die Nachbareigenschaft wird der Kreis der Anspruchsinhaber grundsétzlich eingegrenzt.
Dagegen kénnen etwa in Kroatien private Personen eine Uberpriifung durch die Abteilung zum
Schutz vor nichtionisierender Strahlung auch dann beantragen, wenn sie nicht individuell be-
troffen sind.

Ferner ist in diesem Zusammenhang von Bedeutung, dass neben den Mdglichkeiten, eine
staatliche Uberpriifung zu veranlassen, in einigen Landern dariiber hinaus die Mdglichkeit ge-
geben ist, auch auf dem Rechtswege eine Uberpriifung durchzusetzen. Dies gilt auch fur
Deutschland.

3.2.5 Sanktionen

Werden bei praventiven oder repressiven Kontrollmal3nahmen Verstdf3e gegen geltende
Schutzbestimmungen erkannt, sehen die gesetzlichen Bestimmungen in der Regel Sanktions-
malnahmen vor.

Die Untersuchung zeigt, dass bei VerstoRen gegen Schutzbestimmungen im Bereich EMF als
SanktionsmafRnahmen neben der Aufforderung zur Beseitigung des rechtswidrigen Zustandes
in der Regel die Stilllegung einer Anlage oder BuR3gelder vorgesehen sind.

In den Landern, in denen Lizenzen vergeben sind, droht bei einem Verstol3 gegen Schutzbe-
stimmungen der Entzug der Lizenz.

Lediglich in wenigen Landern (z. B. in Liechtenstein, Frankreich, Norwegen und Portugal) kann
ein Verstol3 darliber hinaus auch strafrechtliche Konsequenzen fiir den Anlagebetreiber nach
sich ziehen.
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4, Quantitativer Vergleich der Regelungen
41 Getrennt betrachtete Frequenzbereiche

Wie in Kapitel 1.7 bereits kurz erlautert, kann man das EMF-Spektrum aufgrund der unter-
schiedlichen Wechselwirkungsmechanismen mit dem menschlichen Korper in zwei Bereiche
unterteilen. Im Niederfrequenzbereich dominieren Einflisse auf Muskel- und Nervenzellen, die
durch induzierte Korperstrome verursacht werden. Nach ICNIRP 2010 umfasst der Niederfre-
quenzbereich Felder mit Frequenzen bis zu 100 kHz. Betrachtet man die Empfehlungen in
ICNIRP 2010 genauer, werden basierend auf der Betrachtung von Kérperstromen Basisgrenz-
werte und Referenzwerte sogar bis zu einer Frequenz von 10 MHz definiert. Der Niederfre-
guenzbereich wird also bis zur Frequenz 10 MHz ausgedehnt.

Im Hochfrequenzbereich hingegen kdnnen gesundheitliche Beeintrachtigungen im Wesentli-
chen durch die Absorption elektromagnetischer Feldenergie und eine damit verbundene Er-
warmung des Korpergewebes verursacht werden. Nach ICNIRP 1998 ist dieser Effekt im Fre-
guenzbereich von 100 kHz bis 300 GHz zu betrachten. Aus Sicht des biologischen Wirkungs-
modells beginnt der Hochfrequenzbereich also bei einer Frequenz von 100 kHz.

Somit existiert ein "Ubergangsbereich", bei dem sowohl der Einfluss der Korperstrome, als
auch eine Energieabsorption betrachtet werden muss. Der Ubergang zwischen Nieder- und
Hochfrequenz ist also aus Sicht der biologischen Wirkung gleitend und nicht abrupt. Nur fur
Frequenzen unterhalb 100 kHz bzw. oberhalb 10 MHz ist eine eindeutige Zuordnung aufgrund
der dominierenden physiologischen Wirkung maoglich.

Eine andere Einteilung des Frequenzspektrums ergibt sich, wenn man auf die im Rahmen
dieses Projektes besonders zu berticksichtigenden technischen Anwendungen (Anlagen der
elektrischen Energieversorgung und Funksendeanlagen) blickt. Die hier besonders relevanten
energietechnische Anlagen der Stromerzeugung und -verteilung arbeiten im Frequenzbereich
zwischen 0 und 60 Hz. Zuséatzlich sind gegebenenfalls noch durch Stromrichter und moderne
Schaltnetzteile verursachte Oberwellen bis in den Kiloherzbereich vorhanden. Deutlich hdhere
Arbeitsfrequenzen auf dem Gebiet der Energieversorgung findet man nur bei Systemen zur
leitungslosen Energielibertragung (z. B. beim Laden von Elektrofahrzeugen). Hier wird bei-
spielsweise mit Frequenzen im Bereich um 100 kHz gearbeitet.

Vor diesem Hintergrund wird in manchen Landern auch der Schutz vor niederfrequenten elekt-
romagnetischen Feldern nicht fir den gesamten Niederfrequenzbereich bis 100 kHz oder 10
MHz geregelt, sondern man beschrénkt sich beispielsweise auf die energietechnischen Fre-
guenzen 16% und 50/60 Hz.

Funkanwendungen finden sich im Frequenzbereich ab etwa 9 kHz. Von dieser Frequenz an
ist das elektromagnetische Spektrum fir Funkanwendungen gewdhnlich auch national und
international durch Nutzungsplane geregelt. Moderne Funkanwendungen (Tonrundfunk, TV,
Mobilkommunikation etc.) nutzen jedoch typisch Frequenzen im Bereich jenseits 10 MHz. Die
Bedeutung des Frequenzbereiches unter 10 MHz ist deutlich abnehmend, da die bei niedrigen
Funkfrequenzen mdoglichen grol3en Reichweiten in der heutigen Zeit durch Satellitenfunk und
die Kommunikation via Internet nicht mehr von so groRer Bedeutung sind, wie es friher einmal
der Fall war. So wurden in den letzten Jahren beispielsweise in Deutschland die Gberwiegende
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Anzahl der noch vorhandenen Lang-, Mittel- und Kurzwellensender abgeschaltet und groR3ten-
teils auch abgebaut. Bis Ende 2015 werden schlie3lich auch noch die Mittelwellensender der
ARD und des Deutschlandfunks aul3er Betrieb genommen.

Aus Sicht der Funktechnik beginnt der Hochfrequenzbereich also etwa bei 10 kHz, was eben-
falls in den Regelungen einiger Lander beziglich des Personenschutzes zu erkennen ist. Kon-
zentriert man sich jedoch auf moderne Funkanwendungen mit Frequenzen oberhalb 10 MHz,
befindet man sich nicht nur aus technischer Sicht, sondern auch aus dem Blickwinkel des
biologischen Wirkungsmodells im Hochfrequenzbereich.

Es muss also festgehalten werden, dass die Begriffe "Niederfrequenz" und "Hochfrequenz" je
nach Art der Betrachtung (aus technischer Sicht bzw. aus Sicht der biologischen Wechselwir-
kung) moglicherweise unterschiedliche Frequenzbereiche umfassen und dass zudem ein
"Ubergangsbereich” existiert, der beiden Frequenzbereichen zugeordnet werden muss.

Die im Folgenden durchgeflihrten Vergleiche orientieren sich im Wesentlichen an der techni-
schen Anwendung, d. h. als Niederfrequenzbereich werden schwerpunktmafiig die oben ge-
nannten Frequenzen der Energieversorgung betrachtet, wahrend im Hochfrequenzbereich
das Augenmerk insbesondere auf moderne Funksysteme oberhalb 10 MHz gerichtet ist.

Details zu den Ubrigen Frequenzbereichen finden sich individuell fur jedes untersuchte Land
in Kapitel 2.

4.2 Niederfrequenzbereich

Von den 55 betrachteten Landern (inklusive Deutschland) liegen fur 37 Lander Regelungen
mit Zahlenangaben vor. Aus folgender Tabelle ist ersichtlich, bei welchen 18 Landern keine
zahlenmafigen Regelungen (sei es Grenzwerte, Richtwerte oder Empfehlungen) fir den Nie-
derfrequenzbereich gefunden werden konnten.

Natdrlich kann fur Lander, bei denen in der Tabelle 4.1 angegeben ist, dass keine Antwort auf
den Fragebogen vorliegt und die Eigenrecherche erfolglos blieb, nicht vollig ausgeschlossen
werden, dass doch Regelungen existieren und diese nur nicht gefunden wurden. Aufgrund der
Antworten auf den versendeten Fragebogen kann jedoch festgestellt werden, dass es in min-
destens drei Landern definitiv keine zahlenmafiigen Regelungen zum Schutz vor niederfre-
guenten Feldern gibt.
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Land Kommentar
Andorra Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Bosnien-Herzegowina Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Bulgarien Offizielle Antwort im Fragebogen, dass keine zahlenmé&Rigen Regelungen existie-
ren
Danemark Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Indien Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
riand Offizielle Antwort im Fragebogen, dass keine zahlenmé&Rigen Regelungen existie-
ren
island Offizielle Antwort im Fragebogen, dass keine zahlenmaRigen Regelungen existie-
ren
Kanada Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Kasachstan Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Kosovo Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Mazedonien Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Moldawien Unzuléngliche Informationen im Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Monaco Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Montenegro Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Spanien Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Ukraine Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Vatikan Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Weildrussland Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos

Tabelle 4.1: Lander, bei denen keine zahlenmaRigen Regelungen fir niederfrequente Fel-
der gefunden werden konnten

Es besteht also eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass in den in Tabelle 4.1 aufgelisteten Landern
derzeit keine zahlenmaRigen Regelungen zum Schutz der Allgemeinbevdlkerung vor nieder-
frequenten Feldern existieren.

Die Mehrzahl der 37 L&nder, aus denen zahlenméfige Regelungen fur Niederfrequenz vorlie-
gen, regelt den Niederfrequenzbereich bis 10 MHz lickenlos (Ausnahme: Gleichfelder, siehe
Tabelle 4.4). Allerdings existieren auch 13 Lander, bei denen nur einzelne Frequenzen im
Niederfrequenzbereich (z.B: 16% und 50 Hz) bzw. nur Teile des Niederfrequenzbereichs zah-
lenmaRig geregelt sind (Tabelle 4.2)
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Land Geregelte Frequenzen
Australien 50 /60 Hz
Belgien 50 Hz
Frankreich 50 Hz
Italien (Schwellenwerte / Qualitatsziele) 50 Hz
Japan 50 Hz
Liechtenstein (Anlagegrenzwerte) 16% /50 Hz
Litauen 50 Hz
Luxemburg 50 Hz
Neuseeland 50 Hz
Polen 0-1kHz
Russland 50 Hz
San Marino 50 Hz
Schweiz (Anlagegrenzwerte) 16% /50 Hz
USA (einige Bundesstaaten) 60 Hz

Tabelle 4.2: Lander mit zahlenmé&Rigen Regelungen fiir Niederfrequenz, bei denen der Nie-
derfrequenzbereich jedoch nicht durchgehend geregelt ist

Die Tatsache, dass einige Lander zwar fiir die 50- bzw. 60-Hz-Netzfrequenz Grenzwerte fest-
legen, nicht jedoch fir die 16%-Bahnstromfrequenz, liegt darin begrindet, dass nur in
Deutschland, Osterreich, Schweiz, Liechtenstein, Norwegen und Schweden die elektrifizierten
Bahnstrecken bzw. Bahnstromanlagen mit Wechselstrom der Frequenz 16% Hz betrieben
werden. In allen anderen Landern ist bei elektrifizierten Bahnstrecken eine Frequenz von 50
Hz oder Gleichstrombetrieb ublich.

Die folgende Tabelle liefert einen Uberblick, welche der 37 Lander mit Regelungen fiir nieder-
frequente Felder sich auf die Referenzwerte aus den ICNIRP Empfehlungen beziehen. Da sich
die EU-Ratsempfehlung 1999/519/EG - bis auf geringfiigige Abweichungen bei den Formeln
zur Summation mehrerer gleichzeitig vorhandener Felder - im Niederfrequenzbereich mit
ICNIRP 1998 deckt, werden diese Lander in der Tabelle unter "ICNIRP 1998" markiert. Zu-
satzlich ist angegeben, welche Lander die Empfehlung fiir Gleichfelder aus ICNIRP 2010 uber-
nommen haben. Uber die Verbindlichkeit der Regelungen wird in dieser Tabelle keine Aussage
getroffen.
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Land ICNIRP Bemerkungen
Empfehlung
Albanien 1998 1999/519/EG lUibernommen
Australien nur 50/60 Hz geregelt (sowohl > als auch < ICNIRP 2010)
Belgien nur 50 Hz geregelt (sowohl > als auch < ICNIRP 2010)
China sowohl > als auch < ICNIRP 2010
Deutschland 2010 aufler bei 50 Hz (dort ICNIRP 1998)
Estland 1998 1999/519/EG Ubernommen
Finnland 1998 1999/519/EG Ubernommen
Frankreich (1998) nur 50 Hz geregelt
Griechenland 1998 1999/519/EG ubernommen
Italien (1998) 1999/519/EG ubernommen (plus abweichende Regelungen fiir 50 Hz
an bestimmten Orten; Dreistufiges Grenzwertsystem)
Japan nur 50 Hz geregelt (E-Feld < ICNIRP 2010; B-Feld = ICNIRP 2010)
Kroatien Zweistufiges Grenzwertsystem; Erste Stufe sowohl > als auch < ICNIRP
2010; Zweite Stufe (OMEN) < ICNIRP 2010
Lettland > ICNIRP 2010
Liechtenstein (1998) Zweistufiges Grenzwertsystem: 1. Stufe identisch 1999/519/EG; Zweite
Stufe (OMEN) < ICNIRP 2010 (jedoch 24-Std. Mittellung)
Litauen nur 50 Hz geregelt (Zweistufiges Grenzwertsystem; Beide Stufen <
ICNIRP 2010)
Luxemburg (1998) nur 50 Hz geregelt
Malta 1998 1999/519/EG Ubernommen
Neuseeland (1998) nur 50 Hz geregelt (bei Neuanlagen bzw. Modifikationen)
Niederlande sowohl > als auch < ICNIRP 2010
Norwegen 2009/2010 Es gelten immer die aktuellen ICNIRP-Empfehlungen
Osterreich 1998 1999/519/EG ubernommen
Polen sowohl > als auch < ICNIRP 2010
Portugal 1998 1999/519/EG Ubernommen
Rumaénien 1998 1999/519/EG ubernommen
Russland <ICNIRP 2010
San Marino (1998) nur 50 Hz geregelt (plus abweichende Regelungen fiir bestimmte Orte;
Zweistufiges Grenzwertsystem)
Schweden 1998 1999/519/EG Ubernommen
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Land ICNIRP Bemerkungen
Empfehlung
Schweiz (1998) Zweistufiges Grenzwertsystem: 1. Stufe identisch 1999/519/EG; Zweite

Stufe (OMEN) < ICNIRP 2010 (jedoch teilweise 24-Std. Mittelung)

Serbien < ICNIRP 2010
Slowakei 1998 1999/519/EG Ubernommen
Slowenien Zweistufiges Grenzwertsystem; Erste Stufe sowohl > als auch < ICNIRP

2010; Zweite Stufe (OMEN) < ICNIRP 2010

Tschechien 1998 1999/519/EG Uibernommen

Turkei (1998) 1999/519/EG Ubernommen (Ausnahme: héhere Referenzwerte im Be-
reich 25 - 800 Hz)

Ungarn 1998 1999/519/EG Gibernommen

USA (regional) nur 60 Hz geregelt (< ICNIRP 2010)
Vereinigtes Konigreich 1998 1999/519/EG Ubernommen
Zypern 1998 1999/519/EG Ubernommen

Tabelle 4.3:  Vergleich geltender Regelungen fir niederfrequente Felder mit den Empfehlun-
gen von ICNIRP (Aufstellung der 37 Lander; bei denen Regelungen fiir Nieder-
frequenz gefunden werden konnten)

Anzumerken ist zu Tabelle 4.3, dass es in den Landern Italien, Liechtenstein, San Marino und
Schweiz zwar grundsatzlich Grenzwerte gibt, die den Empfehlungen aus ICNIRP 1998 ent-
sprechen, zusatzlich jedoch noch fiir bestimmte Orte ("Orte mit empfindlicher Nutzung", kurz
"OMEN", wie z. B. Wohnraume, Schulen, Kindergarten, Altenheime) "Anlagegrenzwerte",
"Schwellenwerte", "Vorsorgewerte" oder "Qualitatsziele" angewendet werden, die zahlenma-
Big von den Referenzwerten aus ICNIRP 1998 abweichen, jedoch auch z. T. mit Feldstarke-
werten verglichen werden, die nach vollig anderen Vorgaben ermittelt werden, als es ICNIRP
1998 angibt (z. B. als 24-h-Mittelwert).

Ein zweistufiges Grenzwertsystem findet sich auch in Kroatien und Slowenien. In diesen Lan-
dern wird ebenfalls mit zusatzlichen, verscharften Regelungen fir OMEN gearbeitet.

Tabelle 4.4 gibt an, in welchen der 37 Lander Grenzwerte fir statische Felder existieren.
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Grenzwert fir das E-Feld

Grenzwert fur das B-Feld

Land
[kV/m] [mT]
ICNIRP 2009 - 400
Albanien - 40
Australien - -
Belgien - -
China - -
Deutschland - 0,5
Estland - 40
Finnland - 40
Frankreich - -
Griechenland - 40
Italien - 40
Japan - -
Kroatien - -
Lettland 14 40
Liechtenstein - 40
Litauen - -
Luxemburg - -
Malta - -
Neuseeland - -
Niederlande - 40
Norwegen - 400
Osterreich - 40
Polen 10 3,125
Portugal - -
Rumaénien - -
Russland - -
San Marino - -
Schweden - 40
Schweiz - 40
Serbien - 40




Seite 262

Lt Grenzwert fur das E-Feld Grenzwert fur das B-Feld
[kV/m] [mT]
Slowakei - 40
Slowenien
Tschechien - 40
Tarkei - 40
Ungarn - 40
USA (regional)

Vereinigtes Konigreich - 40
Zypern - 40

Tabelle 4.4:  Vergleich geltender Regelungen fir statische Felder mit den Empfehlungen von
ICNIRP 2009 (Erste Zeile in der Aufstellung) fur die 37 Lander, bei denen zah-
lenméaRige Regelungen im Niederfrequenzbereich gefunden werden konnten

Statische elektrische Felder sind aktuell also in nahezu keinem Land geregelt. Fir statische
Magnetfelder existieren entweder ebenfalls keine Regelungen (in 16 von 37 Landern) oder es
wurde der Referenzwert aus der EU-Ratsempfehlung Gilbernommen (in 18 von 37 Landern).
Nur drei Lander haben davon abweichende Werte spezifiziert (Deutschland, Norwegen, Po-
len), wobei allein Norwegen sich auf die Empfehlung aus ICNIRP 2009 bezieht.

In Tabelle 4.5 werden die in den 37 Landern gefundenen Regelungen nochmals etwas ge-
nauer verglichen (z. B. beziiglich des ortlichen Geltungsbereichs und der Verbindlichkeit). Ins-
besondere bei den Landern mit von ICNIRP abweichenden Regelungen werden diese genauer
spezifiziert. Zahlenmafig werden zuséatzlich fir jedes Land die anzuwendenden Referenz-
werte flr das elektrische bzw. das magnetische Feld fiir die beiden wichtigen technischen
Frequenzen im Niederfrequenzbereich (16% und 50 Hz) vergleichend gegenubergestellt. Re-
ferenzwerte mit verbindlichem Charakter ("Grenzwerte") sind gegeniiber denen mit geringerer
Verbindlichkeit (z. B. "Richtwerte” oder "Empfehlungen") in der Tabelle durch Fettschrift her-
vorgehoben

In der ersten Zeile der Tabelle sind zum Vergleich die Referenzwerte aus ICNIRP 2010 ange-
geben.

Land Ortlicher Geltungsbereich 16%: HzE | 16%: Hz | 50(60) Hz 50(60) Hz
[kv/m] B [uT] | E[kv/m] B [uT]
ICNIRP 2010 - 5 300 5 200
Albanien Orte flir dauerhaften oder voriiber- 10 300 5 100

gehenden Aufenthalt

Australien (24 h) Orte flir dauerhaften oder voriiber- -/- -/- 5 100

gehenden Aufenthalt
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Land Ortlicher Geltungsbereich 16%: HzE | 16%: Hz | 50(60) Hz 50(60) Hz
[kv/m] B [uT] | E [kv/m] B [uT]
Australien (wenige h/Tag) | Orte fur dauerhaften oder voriber- -/- -/- 5-10 100 - 1.000
gehenden Aufenthalt
Australien (wenige Orte fur dauerhaften oder voriiber- -/- -/- 10 1.000
Min/Tag) gehenden Aufenthalt
Belgien (Briissel) nicht bekannt -/- -/- 5 100
Belgien (Brussel; kurzfris- nicht bekannt -/- -/- 5 1.000
tig)
Belgien (Briissel; Neuanla- OMEN -/- -/- -I- 10
gen)
Belgien (Wallonien) Wohngebiete / StraRen / sonstige -/-- -/- 5/7/10 -I-
Orte
Belgien (Flandern) Innenrdume -/- -/- 10 -I-
Belgien (Flandern) Innenrdume -/- -/- 0,2 -I-
China Allgemein zugéngliche Orte 8 300 4 100
China Vorlibergehender Aufenthalt unter 8 300 10 100
Hochspannungsleitungen
Deutschland Orte fr nicht nur voriibergehenden 5 300 5 100
Aufenthalt
Estland Orte fur dauerhaften oder voriber- 10 300 5 100
gehenden Aufenthalt
Finnland Orte fur dauerhaften oder voriber- 10 300 5 100
gehenden Aufenthalt
Finnland Kurzfristige Exposition 30 1.500 15 500
Frankreich (neue / modifi- nicht bekannt -/- -/- 5 100
zierte Anlagen)
Griechenland Orte fur dauerhaften oder voriber- 10 300 5 100
gehenden Aufenthalt
Italien Allgemein zugéngliche Orte 10 300 5 100
Italien (24h-AVG) OMEN -/- -/- -/- 10
Japan Orte fUr dauerhaften oder voriber- -/- -/- 3 200
gehenden Aufenthalt
Kroatien Orte fur dauerhaften oder voriiber- 10 300 5 100
gehenden Aufenthalt
Kroatien (Neuanlagen) OMEN 4 120 2 40
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Land Ortlicher Geltungsbereich 16%: HzE | 16%: Hz | 50(60) Hz 50(60) Hz
[kV/m] B [uT] | E[kV/m] B [uT]
Lettland nicht bekannt 10 1.920 10 640
Liechtenstein Orte fur dauerhaften oder voriber- 10 300 5 100
gehenden Aufenthalt
Liechtenstein (24h-AVG) OMEN -/- -/- -I- 1
Litauen Innenraume -/- -/- 0,5 20
Litauen 300 m Umkreis um Innenrdume -/- -/- 1 40
Luxemburg Orte fur dauerhaften Aufenthalt -/- -/- 5 100
Malta nicht bekannt 10 300 5 100
Neuseeland Allgemein zugéngliche Orte - - 5 100
Niederlande nicht festgelegt 12,5 144 8 120
Norwegen Orte flr dauerhaften oder voriber- 5 300 5 200
gehenden Aufenthalt
Osterreich Orte fur dauerhaften Aufenthalt 10 300 5 100
Polen Allgemein zugéngliche Orte 10 75 10 75
Polen Wohnbereiche -/- -/- 1 75
Portugal nicht bekannt 10 300 5 100
Ruménien nicht bekannt 10 300 5 100
Russland OMEN -/- -/- 0,5 5
Russland Garten, offentliche Gebaude -/- -/- -/- 10
Russland sonstige Bereiche in der Nahe von -/- -/- -I- 20
Freileitungen
Russland unbewohnte, unzugéangliche Berei- -/- -/- -I- 100
che
San Marino Orte fur dauerhaften oder voriber- -/- -/- 5 100
gehenden Aufenthalt
San Marino /24h-AVG) OMEN -/- -/- -/- 0,4
Schweden nicht bekannt 10 300 5 100
Schweiz Orte fur dauerhaften oder voruber- 10 300 5 100
gehenden Aufenthalt
Schweiz (z. T. 24h-AVG) OMEN -/- -/- -/- 1
Serbien Allgemein zugangliche Orte 4 120 2 40
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Land Ortlicher Geltungsbereich 16%: HzE | 16%: Hz | 50(60) Hz 50(60) Hz
[kv/m] B [uT] | E [kv/m] B [uT]
Slowakei Orte fir dauerhaften oder voriber- 10 300 5 100

gehenden Aufenthalt

Slowenien Allgemein zugéngliche Orte 10 300 10 100
Slowenien OMEN 0,5 30 0,5 10
Tschechien nicht bekannt 10 300 5 100

Turkei Orte fur dauerhaften oder voruber- 10 300 15 200

gehenden Aufenthalt

Ungarn Orte fur dauerhaften oder voriber- 10 300 5 100
gehenden Aufenthalt

USA (regional) Bereiche in der Nahe von Freilei- -/- -/- 1-118 15 /20
tungen
Vereinigtes Konigreich nicht bekannt 10 300 5 100
Zypern nicht bekannt 10 300 5 100

Tabelle 4.5: Vergleich geltender Regelungen fir niederfrequente Felder (16% und 50(60)
Hz) fur die 37 Lander, bei denen zahlenmafige Regelungen gefunden werden
konnten

Im Folgenden werden die Zahlenwerte aus Tabelle 4.5 grafisch dargestellt (Saulendia-
gramme). Unterteilt werden die relevanten Lander nach geografischer Zugehorigkeit in die
Regionen Zentral- und Nordeuropa, Osteuropa, Siideuropa sowie aul3ereuropaische Staaten.
Der Zweck dieser Unterteilung liegt nicht nur in einer Verbesserung der Lesbarkeit der Ach-
senbeschriftungen, sondern auch in der historischen Entwicklung der Regelungen zum Schutz
der Allgemeinbevdélkerung vor EMF. Beispielsweise gab und gibt es in den Landern des ehe-
maligen Ostblocks - historisch bedingt - z. T. von den ICNIRP-Empfehlungen deutlich abwei-
chende Regelungen. Dies wird durch die hier vorgenommene geografische Unterteilung deut-
licher erkennbar (zuséatzlich aber auch die Tatsache, dass sich inzwischen ein Teil der Lander
des ehemaligen Ostblocks von den alten Regelungen verabschiedet hat).
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ICNIRP 2010 Deutschland  Finnland Finnland Liechtenstein;Liechtenstein; Niederlande Norwegen Osterreich Schweden Schweiz; Schweiz; Vereinigtes
(kurzfr.) allgemein OMEN (24h allgemein OMEN Kénigreich
AVG)
Bild 4.1: Referenzwerte fir niederfrequente elektrische Felder (16% Hz) in Landern Zent-
ral- und Nordeuropas
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ICNIRP 2010 Deutschland  Finnland Finnland Liechtenstein;Liechtenstein; Niederlande Norwegen Osterreich Schweden Schweiz; Schweiz; Vereinigtes
(kurzfr.) allgemein OMEN (24h allgemein OMEN Konigreich
AVG)
Bild 4.2: Referenzwerte fur niederfrequente magnetische Felder (16% Hz) in Landern

Zentral- und Nordeuropas
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Bild 4.3: Referenzwerte fir niederfrequente elektrische Felder (50 Hz) in Landern Zent-
ral- und Nordeuropas
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Bild 4.4: Referenzwerte fir niederfrequente magnetische Felder (50 Hz) in Landern
Zentral- und Nordeuropas



Seite 268

12
10 A
E
2
= 8
(N}
(]
X
8
3 61
(7]
L
o S
<
[3]
(7]
2 41
X
[]
w
2 4+
0 ICNIRP 'Albanien Estland Kroatien; Kroatien; Lettland Polen; Ruménien Serbien Slowakei Slowenien;Slowenien;Tschechien Ungarn
2010 allgemein  OMEN offentliche offentliche OMEN
Bereiche Bereiche
Bild 4.5: Referenzwerte fur niederfrequente elektrische Felder (16% Hz) in Landern Ost-
europas
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Bild 4.6: Referenzwerte fur niederfrequente magnetische Felder (16% Hz) in Landern

Osteuropas
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Referenzwerte fur niederfrequente elektrische Felder (50 Hz) in Landern Ost-
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Referenzwerte fir niederfrequente magnetische Felder (50 Hz) in Landern Ost-
europas
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ICNIRP 2010 Griechenland Italien Malta Portugal Turkei Zypern
Bild 4.9: Referenzwerte fir niederfrequente elektrische Felder (1634 Hz) in Landern Sid-
europas
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Bild 4.10: Referenzwerte fur niederfrequente magnetische Felder (16% Hz) in Landern

Sudeuropas
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Bild 4.11: Referenzwerte flr niederfrequente elektrische Felder (50 Hz) in Landern Sid-
europas
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Bild 4.12: Referenzwerte fur niederfrequente magnetische Felder (50 Hz) in Landern Sud-

europas
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Bild 4.13: Referenzwerte fir niederfrequente elektrische Felder (50/60 Hz) in wichtigen

aullereuropaischen Landern
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Bild 4.14: Referenzwerte fur niederfrequente magnetische Felder (50/60 Hz) in wichtigen

auf3ereuropdischen Landern
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Fir die Frequenz 16% Hz verwenden beim elektrischen Feld nur zwei Lander (Deutschland
und Norwegen) die aktuelle Empfehlung aus ICNIRP 2010 (5 kV/m). Drei Lander haben nied-
rigere Grenzwerte, und zwar Kroatien (bei Neuanlagen), Serbien und Slowenien (an OMEN),
der Rest wendet den Grenzwert aus ICNIRP 1998 (10 kv/m) an.

Beim 16%:-Hz-Magnetfeld verwenden fast alle Lander die aktuelle Empfehlung aus ICNIRP
2010 (300 uT), die identisch zu ICNIRP 1998 ist. Zwei Lander haben héhere Grenzwerte, und
zwar Finnland (fur kurzfristigen Aufenthalt) und Lettland. Niedrigere Grenzwerte finden sich in
funf Landern, namlich in Kroatien (bei Neuanlagen), den Niederlanden, Polen, Serbien und
Slowenien (an OMEN).

Fur die Frequenz 50(60) Hz verwenden beim elektrischen Feld die meisten Lander die aktuelle
Empfehlung aus ICNIRP 2010 (5 kV/m). Neun Lander haben niedrigere Grenzwerte, und zwar
China (6ffentliche Bereiche), Japan, Kroatien (bei Neuanlagen), Litauen, Polen (in Wohnun-
gen), Russland (an OMEN), Serbien, Slowenien (an OMEN), sowie einige Bundesstaaten der
USA. Hbhere Grenzwerte finden sich in Australien, in Teilen von Belgien, China (fur kurzfristi-
gen Aufenthalt), Finnland (fir kurzfristigen Aufenthalt), Lettland, den Niederlanden, Polen (an
offentlich zuganglichen Bereichen), Slowenien (an 6éffentlich zuganglichen Bereichen), Turkei,
sowie in einigen Bundesstaaten der USA.

Beim 50(60)-Hz-Magnetfeld verwenden nur drei Lander die aktuelle Empfehlung aus ICNIRP
2010 (200 pT) und zwar Japan, Norwegen und die Turkei. Funf Lander haben hohere Grenz-
werte, und zwar Australien, Teile von Belgien (fur kurzfristigen Aufenthalt), Finnland (fir kurz-
fristigen Aufenthalt), Lettland und die Niederlande. Die Uberwiegende Zahl der Lander verwen-
det den Wert aus ICNIRP 1998 (100 uT). Noch niedrigere Grenzwerte finden sich in zwolf
Landern, namlich in Teilen Belgiens, Italien (an OMEN), Kroatien (bei Neuanlagen), Liechten-
stein (24h-Mittelwert an OMEN), Litauen, Polen, Russland, San Marino (24h-Mittelwert an
OMEN), Schweiz (an OMEN), Serbien, Slowenien (an OMEN), sowie in einigen Bundesstaa-
ten der USA.

Insgesamt gesehen lasst sich flr den Niederfrequenzbereich feststellen, dass sich die Uber-
wiegende Zahl der 37 Lander, flr die quantitative Regelungen gefunden wurden, an den Emp-
fehlungen von ICNIRP orientiert, wobei hierbei meist die Empfehlungen aus ICNIRP 1998 her-
angezogen werden und die Uberarbeiteten Werte aus ICNIRP 2010 bisher (noch) nicht allzu
haufig Verwendung finden.
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4.3 Hochfrequenzbereich

Von den 55 betrachteten Landern (inklusive Deutschland) liegen fur 43 Lander Regelungen
mit Zahlenangaben vor. Aus Tabelle 4.6 ist ersichtlich, bei welchen zwdlf Landern keine zah-
lenmaRigen Regelungen (sei es Grenzwerte, Richtwerte oder Empfehlungen) fur den Hoch-
frequenzbereich gefunden werden konnten.

Naturlich kann fur Lander in der Tabelle 4.6, bei denen angegeben ist, dass keine Antwort auf
den Fragebogen vorliegt und die Eigenrecherche erfolglos blieb, nicht vollig ausgeschlossen
werden, dass doch Regelungen existieren und diese nur nicht gefunden wurden. Aufgrund der
Antworten auf den versendeten Fragebogen kann jedoch festgestellt werden, dass es in min-
destens zwei Landern definitiv keine zahlenmafRigen Regelungen zum Schutz vor hochfre-
quenten Feldern gibt.

Land Kommentar
Andorra Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Bosnien-Herzegowina Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Déanemark Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
rand Offizielle Antwort im Fragebogen, dass keine zahlenm&Rigen Regelungen existie-
ren
Island Offizielle Antwort im Fragebogen, dass keine zahlenmaRigen Regelungen existie-
ren
Kasachstan Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Kosovo Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Mazedonien Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Moldawien Unzuléangliche Informationen im Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Ukraine Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Vatikan Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos
Weilrussland Keine Antwort auf Fragebogen, Eigenrecherche erfolglos

Tabelle 4.6: Lander, bei denen keine zahlenmé&Rigen Regelungen fir hochfrequente Felder
gefunden werden konnten

Es besteht also eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass in den in Tabelle 4.6 aufgelisteten Landern
derzeit keine zahlenmafigen Regelungen zum Schutz der Allgemeinbevdlkerung vor hochfre-
quenten Feldern existieren.

Die Mehrzahl der 43 Lander, aus denen zahlenmafiige Regelungen fir Hochfrequenz vorlie-
gen, regelt den Hochfrequenzbereich lickenlos. Dies bedeutet, dass fir den gesamten Fre-
quenzbereich der funktechnischen Anwendungen (also ab etwa 10 kHz) bis in den hohen Gi-
gahertzbereich (300 GHz) Zahlenwerte festgelegt sind. Nur in neun der 43 Lénder, ist der
Hochfrequenzbereich nicht durchgehend zahlenmafiig geregelt (Tabelle 4.7).
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Land Geregelter Frequenzbereich

Belgien (Brussel / Wallonien) 100 kHz - 300 GHz
Belgien (Flandern) 10 MHz - 10 GHz
Bulgarien 30 kHz - 30 GHz

Indien 400 MHz - 300 GHz
Monaco 100 kHz - 6 GHz
Montenegro 30 MHz - 30 GHz
Russland 30 kHz - 300 GHz

San Marino 100 kHz - 300 GHz

USA 300 kHz - 100 GHz

Tabelle 4.7: Lander, in denen der Hochfrequenzbereich (bzw. der Frequenzbereich von
Funkanwendungen) nicht durchgehend (d. h. von 10 kHz bis 300 GHz) geregelt
ist

Folgende Tabelle liefert einen Uberblick, welche der 43 Lander mit Regelungen fiir hochfre-
quente Felder sich auf die Referenzwerte aus ICNIRP 1998 beziehen. Da die EU-
Ratsempfehlung 1999/519/EG sich - bis auf geringfligige Abweichungen bei den Formeln zur
Summation mehrerer gleichzeitig vorhandener Felder - im Hochfrequenzbereich mit ICNIRP
1998 deckt, kann fir diese Lander gesagt werden, dass sie die aktuellen ICNIRP-
Empfehlungen fur Hochfrequenz zahlenmafiig anwenden.

Der Begriff "vergleichbar" in der folgenden Tabelle lasst geringflgige, unwesentliche Abwei-
chungen bei der absoluten Hohe der Grenzwerte (z. B. durch Rundung), der Summation meh-
rerer gleichzeitig vorhandener Felder und der zeitlichen Mittelung zu.

Auch der Begriff "OMEN" ist landerspezifisch unterschiedlich definiert. Details dazu finden sich
in der jeweiligen Landerausarbeitung in Kapitel 2.

Uber die Verbindlichkeit der Regelungen wird in dieser Tabelle keine Aussage getroffen.

Zu beachten ist insbesondere, dass in einigen Landern auch "Anlagegrenzwerte" (Liechten-
stein, Schweiz, Tirkei) oder auch "Antennengrenzwerte" (Belgien, Luxemburg) festgelegt wur-
den, bei denen die Summation der Felder von unterschiedlichen Einzelantennen deutlich ab-
weichend von ICNIRP vorgegeben ist. Wahrend bei ICNIRP immer die Summe aller nennens-
wert am Immissionsort einwirkenden Hochfrequenzsignale zu bilden ist, werden bei einem
"Anlagegrenzwert" nur die Immissionen, die durch die Signale von einem Anlagenstandort
stammen, summiert. Bei einem "Antennengrenzwert" wird sogar tiberhaupt keine Summation
vorgenommen, sondern es werden die Immissionen einzelner Antennen jeweils fir sich be-
trachtet. Anlagegrenzwerte und Antennengrenzwerte sind daher nicht einfach vergleichbar mit
den Grenzwerten, die den Empfehlungen von ICNIRP folgen.
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ten / voriibergehen-

den Aufenthalt

Land Ortlicher Gel- Referenzwerte | Summation Zeitl. Mittelung Bemerkungen
tungsbereich vergleichbar vergleichbar vergleichbar
ICNIRP 19982 | ICNIRP 19987 ICNIRP 1998?
Albanien Orte fUr dauerhaf- ja ja ja Basis:1999/519/EG
ten / voriibergehen-
den Aufenthalt
Australien Orte fUr dauerhaf- ja ja ja Regelungen vergleichbar zu
ten / voriibergehen- ICNIRP 1998
den Aufenthalt
Belgien (Brus- | Orte fiir dauerhaf- niedriger zum Teil keine Angabe Keine lineare Summation fur
sel) ten Aufenthalt f<10 MHz.
Keine Referenzwerte fir
magnetisches Feld
Rundfunksender ausgenom-
men
Belgien (Wallo- | Orte fiir dauerhaf- niedriger nein ja "Antennengrenzwert"; keine
nien) ten Aufenthalt Summation.
Nur Referenzwerte fur das
elektr. Feld
Belgien (Flan- | Orte fur dauerhaf- niedriger ja ja Nur Referenzwerte fur das
dern) ten / voriibergehen- elektr. Feld
den Aufenthalt
Belgien (Flan- | Orte fur dauerhaf- niedriger nein ja "Antennengrenzwert"; keine
dern) ten Aufenthalt Summation.
Nur Referenzwerte fur das
elektr. Feld
Viele Arten von Funksen-
dern ausgenommen
Bulgarien Orte fir dauerhaf- niedriger zum Teil keine Angabe Keine lineare Summation fur
ten / voriibergehen- f<10 MHz.
den Aufenthalt Nur Referenzwerte fiir das
elektr. Feld
China Nicht bekannt niedriger ja ja -
Deutschland Orte fir dauerhaf- ja ja ja Basis:1999/519/EG
ten / voruibergehen-
den Aufenthalt
Estland Orte fir dauerhaf- ja ja ja Basis:1999/519/EG
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che Orte

Land Ortlicher Gel- Referenzwerte | Summation Zeitl. Mittelung Bemerkungen
tungsbereich vergleichbar vergleichbar vergleichbar
ICNIRP 1998? | ICNIRP 1998? ICNIRP 1998?
Finnland Orte fUr dauerhaf- ja ja ja Basis:1999/519/EG
ten / voriibergehen-
den Aufenthalt
Frankreich Orte fUr dauerhaf- ja ja ja Basis:1999/519/EG
ten / voriibergehen-
den Aufenthalt
Griechenland Orte fur dauerhaf- niedriger ja ja Basis:1999/519/EG (plus
ten / voriibergehen- Reduktionsfaktoren)
den Aufenthalt
Indien Allgemein zugangli- niedriger ja ja Nur Immissionen von Mobil-
che Orte funkbasisstationen geregelt.
Italien Allgemein zugangli- niedriger ja ja -
che Orte
Italien (Schwel- OMEN niedriger ja nein 24h-Mittelwert
lenwert)
Japan Allgemein zugangli- | ja (teilweise) ja ja Hoéhere Referenzwerte (un-
che Orte ter 10 MHz und zwischen
0,5 und 1 GHz)
Kanada Allgemein zugangli- nein ja ja Teilweise niedrigere (z. B.
che Orte 0,01 - 6 GHz), teilw. auch
hohere Referenzwerte
Kroatien Orte fir dauerhaf- ja ja ja -
ten / voruibergehen-
den Aufenthalt
Kroatien OMEN niedriger ja ja -
Lettland Nicht bekannt ja (teilweise) ja ja Hoéhere Referenzwerte (un-
ter 10 MHz)
Liechtenstein Orte fiir dauerhaf- ja ja ja -
ten / voruibergehen-
den Aufenthalt
Liechtenstein OMEN niedriger nein ja Nur anlagenbezogene Sum-
mation
Litauen Innenraume, Gar- niedriger zum Teil ja Keine lineare Summation fur
ten, Balkone f<10 MHz
Luxemburg Allgemein zugangli- ja ja ja Basis:1999/519/EG
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Land Ortlicher Gel- Referenzwerte | Summation Zeitl. Mittelung Bemerkungen
tungsbereich vergleichbar vergleichbar vergleichbar
ICNIRP 1998? | ICNIRP 1998? ICNIRP 19987
Luxemburg Allgemein zugangli- niedriger nein ja Nur fur Mobilfunkbasisstatio-
che Orte nen. "Antennengrenzwert";
keine Summation.
Nur Referenzwerte fur das
elektr. Feld
Malta Orte fur dauerhaf- ja ja ja Basis:1999/519/EG
ten / voriibergehen-
den Aufenthalt
Monaco Allgemein zugangli- niedriger keine Angabe keine Angabe Keine Details bekannt
che Orte
Montenegro nicht bekannt niedriger keine Angabe keine Angabe Keine Details bekannt
Neuseeland Orte fir dauerhaf- ja ja ja -
ten / voruibergehen-
den Aufenthalt
Niederlande Nicht bekannt nein ja ja Teilweise niedrigere (z. B.
0,4 - 12 GHz), teilw. auch
identische oder héhere Re-
ferenzwerte
Norwegen Orte fir dauerhaf- ja ja ja -
ten / voruibergehen-
den Aufenthalt
Osterreich Orte fir dauerhaf- ja ja ja -
ten Aufenthalt
Polen Allgemein zugangli- niedriger keine Angabe keine Angabe z. T. keine Referenzwerte
che Orte fur das magnetische Feld
Portugal Nicht bekannt ja ja ja Basis:1999/519/EG
Ruménien Nicht bekannt ja ja ja Basis:1999/519/EG
Russland Allgemein zugangli- niedriger keine Angabe keine Angabe Keine Referenzwerte fur das
che Orte magnetische Feld
San Marino Orte fUr dauerhaf- niedriger ja ja -
ten / voruibergehen-
den Aufenthalt
San Marino OMEN niedriger ja ja -
Schweden Nicht bekannt ja ja ja Basis:1999/519/EG
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Land Ortlicher Gel- Referenzwerte | Summation Zeitl. Mittelung Bemerkungen
tungsbereich vergleichbar vergleichbar vergleichbar
ICNIRP 1998? | ICNIRP 1998? ICNIRP 1998?
Schweiz Orte fUr dauerhaf- ja ja ja -
ten / voriibergehen-
den Aufenthalt
Schweiz OMEN niedriger nein ja Nur anlagenbezogene Sum-
mation
Serbien Allgemein zugangli- niedriger ja ja -
che Orte
Slowakei Orte fur dauerhaf- ja ja ja Basis:1999/519/EG
ten / voriibergehen-
den Aufenthalt
Slowenien Allgemein zugéangli- | ja (teilweise) zum Teil ja Hohere Referenzwerte
che Orte (f<10 MHz)
Slowenien OMEN niedriger zum Teil ja
Spanien Allgemein zugéngli- ja ja ja Basis:1999/519/EG
che Orte
Tschechien Nicht bekannt ja ja ja Basis:1999/519/EG
Tarkei Orte fir dauerhaf- ja keine Angabe ja -
ten / voriibergehen-
den Aufenthalt
Turkei Orte fur dauerhaf- niedriger keine Angabe ja Anlagegrenzwert
ten / voruibergehen-
den Aufenthalt
Ungarn Orte fur dauerhaf- ja ja ja Basis:1999/519/EG
ten / voruibergehen-
den Aufenthalt
USA Allgemein zugangli- | ja (teilweise) ja nein Hohere Referenzwerte
che Orte (f<30 MHz)
30 Minuten Mittelungszeit
Vereinigtes Ko- Nicht bekannt ja ja ja Basis:1999/519/EG
nigreich
Zypern Nicht bekannt ja ja ja Basis:1999/519/EG
Tabelle 4.8: Vergleich geltender Regelungen fur hochfrequente Felder mit den Empfehlun-

gen von ICNIRP fir die 43 Lander, bei denen zahlenmafiigen Regelungen ge-
funden werden konnten
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22 Lander, bei denen zahlenmalige Regelungen fur Hochfrequenz vorliegen, orientieren sich
an den Empfehlungen aus ICNIRP 1998. 19 Lander haben komplett oder teilweise niedrigere
Grenzwerte, und zwar Belgien, Bulgarien, China, Griechenland, Indien, Italien, Kanada, Kroa-
tien, Liechtenstein, Litauen, Monaco, Montenegro, Niederlande, Polen, Russland, San Marino,
Schweiz, Serbien und Slowenien.

In den Landern Italien, Kroatien, Liechtenstein, San Marino, Schweiz und Slowenien wird ein
zweistufiges Grenzwertsystem mit zusatzlichen (niedrigeren) Grenzwerten fir OMEN ange-
wendet. Auch in Flandern (Belgien), Luxemburg und der Ttirkei werden zwei unterschiedlich
hohe Grenzwerte definiert, hier allerdings nicht zum Schutz von besonders empfindlichen Or-
ten (OMEN), sondern als Emissionsbegrenzung einzelner Anlagen oder Antennen. Details
dazu finden sich in den jeweiligen Landerausarbeitungen (Kapitel 2).

In Tabelle 4.9 werden die in den 43 Landern gefundenen Regelungen fir hochfrequente Felder
vergleichend gegeniibergestellt. Dies geschieht durch Auflistung der Referenzwerte fir das
elektrische Feld bei sieben wichtigen Funksystemen (UKW-Rundfunk, DVB-T, GSM-, UMTS-
und LTE-Mobilfunk, sowie Kfz-Radar/Richtfunk). Referenzwerte mit verbindlichem Charakter
("Grenzwerte") sind gegeniber denen mit geringerer Verbindlichkeit (z. B. "Richtwerte" oder
"Empfehlungen”) in der Tabelle durch Fettschrift hervorgehoben

In der ersten Zeile der Tabelle sind zum Vergleich die Referenzwerte aus ICNIRP 1998 ange-
geben.

Land UKW- TETRA- DVB-T- GSM-900- GSM-/ UMTS- Richtfunk /
Rundfunk | Mobilfunk | Fernsehen | Mobilfunk LTE-1800 Mobilfunk | Kfz-Radar
(100 MHz) | (390 MHz) | (600 MHz) | (940 MHz) | (1.850 MHz) | (2.130 MHz) | (24 GHz)
ICNIRP 1998 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Albanien 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Australien 27,4 27,4 33,6 42 58,9 61,4 61,4
Belgien (Brissel) -I- 4,0 -I- 6,1 8,6 9,1 9,1
Belgien (Wallonien) 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
(pro Antenne)
Belgien (Flandern) 13,7 13,7 16,8 21,0 29,5 30,7 -/-
Belgien (Flandern) -/- 2,0 -/- 31 4,3 4,48 -/-
(Mobilfunkbasisstation,
pro Antenne)
Bulgarien 3,0 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14
China 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 27,0
Deutschland 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Estland 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Finnland 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
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Land UKW- TETRA- DVB-T- GSM-900- GSM-/ UMTS- Richtfunk /
Rundfunk | Mobilfunk | Fernsehen | Mobilfunk LTE-1800 Mobilfunk | Kfz-Radar
(100 MHz) | (390 MHz) | (600 MHz) | (940 MHz) | (1.850 MHz) | (2.130 MHz) | (24 GHz)
Frankreich 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Griechenland (allg.) 23,4 23,4 28,2 35,3 49,5 51,0 51,0
Griechenland 21,7 21,7 26,1 32,7 45,8 47,2 47,2
(Umgebung von Schu-
len, Kita etc.)
Indien -I- -I- -I- 13,3 18,3 19,3 -/-
Italien (allg.) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 40,0
Italien (OMEN; 24h 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
AVG)
Japan 27,5 31,3 38,8 48,6 61,4 61,4 61,4
Kanada 22,06 24,1 28,0 32,6 41,1 43,1 61,4
Kroatien (allg.) 26,0 26,0 31,8 39,8 55,9 58,0 58,0
Kroatien (OMEN) 11,2 11,2 13,5 16,9 23,7 24,4 24,4
Lettland 27,5 27,5 33,6 42,0 58,9 61,4 61,4
Liechtenstein (allg.) 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Liechtenstein (Anlage- 3,0 4,6 3,0 4,0 6,0 6,0 -/-
grenzwert, OMEN)
Litauen 5,0 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
Luxemburg (allg.) 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Luxemburg (pro An- -I- 3,0 -/- 3,0 3,0 3,0 -/-
tenne)
Malta 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Monaco (Funksender / 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 -/-
Mobilfunk outdoor)
Monaco (Mobilfunk in- -/- 4,0 -/- 4,0 4,0 4,0 -/-
door)
Montenegro 27,45 27,45 27,45 27,45 27,45 27,45 27,45
Neuseeland 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Niederlande 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 98,1
Norwegen 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Osterreich 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
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Land UKW- TETRA- DVB-T- GSM-900- GSM-/ UMTS- Richtfunk /
Rundfunk | Mobilfunk | Fernsehen | Mobilfunk LTE-1800 Mobilfunk | Kfz-Radar
(100 MHz) | (390 MHz) | (600 MHz) | (940 MHz) | (1.850 MHz) | (2.130 MHz) | (24 GHz)
Polen 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Portugal 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Ruménien 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Russland 3,82 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14
San Marino (allg.) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 40,0
San Marino (OMEN) 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Schweden 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Schweiz (allg.) 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Schweiz (Anlagegrenz- 3,0 4,0 3,0 4,0 6,0 6,0 -/-
wert, OMEN)
Serbien 11,2 11,2 13,5 16,9 23,7 24,4 24,4
Slowakei 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Slowenien (allg.) 27,5 27,5 33,6 42,0 58,9 61,4 61,4
Slowenien (OMEN) 8,6 8,6 10,5 13,2 18,5 19,0 19,0
Spanien 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Tschechien 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Turkei (allg.) 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Turkei (Anlagegrenz- 7,0 7,0 8,4 10,6 14,8 15,3 -/-
wert)
Ungarn 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
USA 27,5 31,3 38,8 48,6 61,4 61,4 61,4
Vereinigtes Konigreich 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Zypern 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Tabelle 4.9: Vergleich der Referenzwerte fur das elektrische Feld bei wichtigen Funksyste-

men fir die 43 Lander, bei denen zahlenmafigen Regelungen gefunden wer-
den konnten (Alle Werte in V/m)

Im Folgenden sind die Zahlenwerte aus Tabelle 4.9 beispielhaft fir den GSM-900-Mobilfunk
(E-Feld) grafisch dargestellt (Saulendiagramme). Fir die anderen betrachteten Funkdienste
ergeben sich wegen der Frequenzabhangigkeit der Referenzwerte absolut gesehen andere
Zahlenwerte, der Vergleich der einzelnen Lander untereinander bleibt hingegen im Wesentli-
chen unverandert. Dies gilt auch flr das magnetische Feld. Daher werden fir die anderen
Funkdienste bzw. das magnetische Feld keine Saulendiagramme abgebildet.
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Unterteilt werden die relevanten Lander wieder nach geografischer Zugehdorigkeit in die Regi-
onen Zentral- und Nordeuropa, Osteuropa, Stdeuropa sowie aul3ereuropaische Staaten. Der
Zweck dieser Unterteilung liegt nicht nur in einer Verbesserung der Lesbarkeit der Achsenbe-
schriftungen, sondern auch in der historischen Entwicklung der Regelungen zum Schutz der
Allgemeinbevolkerung vor EMF. Beispielsweise gab und gibt es in den Landern des ehemali-
gen Ostblocks - historisch bedingt - z. T. von den ICNIRP-Empfehlungen deutlich abweichende
Regelungen. Dies wird durch die hier vorgenommene geografische Unterteilung deutlicher er-
kennbar (zuséatzlich auch die Tatsache, dass sich inzwischen ein Teil der Lander des ehema-
ligen Ostblocks von den alten Regelungen verabschiedet hat).
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Elektrische Feldstarke E [V/m]

ICNIRP 1998 Belgien Belgien Belgien Belgien  Deutschland  Finnland  Frankreich Liechtenstein;Liechtenstein; Luxemburg Niederlande Norwegen Osterreich ~Schweden — Schweiz; ~ Schweiz;  Vereinigtes
(Briissel- ~ (Wallonien),  (Flandern)  (Flandern); allgemein  OMEN allgemein  OMEN  Konigreich
Stadt)  pro Antenne pro Antenne

Bild 4.15: Referenzwerte (elektrisches Feld) fur den GSM-900-Mobilfunk in Landern Zent-
ral- und Nordeuropas
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45

Elektrische Feldstarke E [V/m]

ICNIRP 1998 Albanien  Bulgarien ~ Estland  Kroatien;  Kroatien; Lettland Litaen  Montenegro  Polen  Ruménien  Russland  Serbien  Slowakei  Slowenien; Slowenien; Tschechien  Ungarn
allgemein  OMEN allgemein  OMEN

Bild 4.16: Referenzwerte (elektrisches Feld) fur den GSM-900-Mobilfunk in Landern Ost-
europas
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50

45

Elektrische Feldstarke E [V/m]

ICNIRP 1998 Griechenland  Griechenland  ltalien; allgemein italien; :
(Nahe vonSchulen Schwellenwert + Mobilfunk Indoor allgemein Vorsorgewert Anlagegrenzwert
Kitaetc.) (Indoor, 24n AVG) Outdoor (indoor)

Malta Monaco; allgemein Monaco; Mobiliuk  Portugal San Marino; Sab Marino; Spanien Turkei; allgemein Turkei; 2Zypem

Bild 4.17: Referenzwerte (elektrisches Feld) fir den GSM-900-Mobilfunk in Landern Sud-

europas
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Bild 4.18: Referenzwerte (elektrisches Feld) fir den GSM-900-Mobilfunk in wichtigen au-
Bereuropaischen Landern

Fur den hier betrachteten GSM-900-Mobilfunk (Frequenz: 940 MHz) verwenden die meisten
der 43 Lander (22 Lander), bei denen zahlenmaRige Regelungen fur Hochfrequenz vorliegen,
die Empfehlung aus ICNIRP 1998 (42,2 V/m). 19 Lander haben niedrigere Grenzwerte, und
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zwar Belgien, Bulgarien, China, Griechenland, Indien, Italien, Kanada, Kroatien (an OMEN),
Liechtenstein (an OMEN), Litauen, Monaco, Montenegro, Niederlande, Polen, Russland, San
Marino, Schweiz (an OMEN), Serbien und Slowenien (an OMEN). Zwei Lander (Japan und
USA) wenden etwas hdéhere Werte, als ICNIRP 1998 an. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass
der Unterschied zwischen den Grenzwerten in diesen beiden Landern geringer ist, als die bei
derartigen Frequenzen mindestens vorhandene Messunsicherheit (typ. +3 dB). Ahnliches gilt
auch fur einige Lander mit niedrigeren Grenzwerten (Griechenland, Kanada, Niederlande).

Aus Bild 4.16 wird deutlich, dass inzwischen ein erheblicher Teil der Lander Osteuropas die
traditionell niedrigeren Grenzwerte der ehemaligen Sowjetunion aufgegeben hat. Nur Bulga-
rien, Litauen, Polen und Russland orientieren sich noch an den alten sowjetischen Grenzwer-
ten (0,1 W/m2 bzw. 6,14 V/m).

Den niedrigsten Grenzwert fir GSM-900 wendet derzeit die Schweiz an. Zwar handelt es sich
hierbei einen Anlagegrenzwert (d. h. es werden nur die Immissionen, verursacht durch einen
einzelnen Mobilfunkstandort summiert), jedoch ist dieser bei der Beurteilung der Immission in
der unmittelbaren Umgebung von Mobilfunkbasisstationen in der Praxis ein Ansatz, der im
Vergleich zu einer Bewertung aufgrund einer Summation aller am Messort vorhandenen hoch-
frequenten Immissionen (wie in der ICNIRP-Empfehlung vorgegeben) nicht grundsatzlich an-
dere Sicherheitsabsténde bedingt, da in unmittelbarer Umgebung einer Mobilfunkanlage die
Immissionen, verursacht durch diese Anlage Ublicherweise gegeniiber Immissionen von an-
deren, weiter entfernten Anlagen dominieren.

Folgende Simulationen (unter Annahme einer idealen Freiraumausbreitung) zeigen beispiel-
haft die horizontale und vertikale Ausdehnung des Bereiches um eine typische Mobilfunksek-
torantenne (Kathrein K80010664) in Hauptstrahlrichtung, in dem eine Uberschreitung des
Schweizer Anlagegrenzwertes (4 V/m) bzw. der Empfehlung aus ICNIRP 1998 (42,2 V/m) fur
GSM-900 gerechnet werden muss. Die in die Antenne eingespeiste Leistung betragt in beiden
Simulationen 120 Watt und ist damit typisch fir eine GSM-900 Anlage.
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Bild 4.19: Prozentuale Grenzwertausschopfung in Hauptstrahlrichtung bezlglich des

Schweizer Anlagegrenzwertes fir GSM-900 (4 V/m). Verwendete Antenne: Ka-
threin KB0010664, eingespeiste Leistung: 120 Watt. Die Antenne ist in einer
Hohe von 30 Meter Gber dem Erdboden montiert. Bereiche mit Grenzwertaus-
schopfungen grol3er als 100 Prozent sind in Magenta dargestellt
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Die Zone, in der eine Uberschreitung des Schweizer Anlagegrenzwertes von 4 V/m auftritt,
dehnt sich bis zu einer Entfernung von etwa 80 Meter vor der Antenne aus. Unterhalb der
Antenne betragt der Bereich mit Feldstarkewerten gréf3er als 4 V/m maximal etwa zehn Meter.
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Bild 4.20: Prozentuale Grenzwertausschépfung in Hauptstrahlrichtung bezlglich der

Empfehlung aus ICNIRP 1998 fur GSM-900 (42,2 V/m). Verwendete Antenne:
Kathrein K80010664, eingespeiste Leistung: 120 Watt. Die Antenne ist in einer
Hohe von 30 Meter Uber dem Erdboden montiert. Bereiche mit Grenzwertaus-
schopfungen grél3er als 100 Prozent sind in Magenta dargestellt

Wendet man hingegen den Grenzwert nach ICNIRP 1998 als Maf3stab fir die Bewertung an
(42,2 VIm), fallt die Ausdehnung der Zone mit Grenzwertausschopfungen gré3er als 100 Pro-
zent etwa um den Faktor zehn kleiner aus (also etwa bis acht Meter vor der Antenne bzw. ein
Meter unterhalb der Antenne).

Diese einfache Simulation verdeutlicht, dass sich die GroRe der Uberschreitungszonen um
Mobilfunkantennen fiir alle hier betrachteten Lander mit zahlenmafigen Regelungen fir GSM-
900 maximal etwa um den Faktor 12,5 unterscheidet (Quotient aus héchstem Grenzwert flr
GSM-900 = 48,6 V/m und niedrigstem Grenzwert = 4 V/m; siehe Tabelle 4.9). Ergebnisse in
vergleichbaren Grélenordnungen ergeben sich auch fir die anderen betrachteten Funk-
dienste.

Die Betrachtung der sich ergebenden Ausdehnung von Zonen mit Grenzwertausschopfungen
groler als 100 Prozent ist allgemein die besser geeignete Vorgehensweise zum Vergleich der
GrofRRe (und Auswirkung) von Grenzwerten, da sich beim rein zahlenmé&Rigen Gegeniiberstel-
len von Grenzwerten im Hochfrequenzbereich sehr haufig Missverstandnisse ergeben. Haupt-
ursache dafir ist, dass in Publikationen nicht einheitlich die Feldstarkegrenzwerte als Basis fur
derartige Vergleiche herangezogen werden, sondern haufig auch die korrespondierenden
Leistungsdichten miteinander vergleichen werden.

Bezogen auf die Feldstarke, ist der Schweizer Anlagegrenzwert fur GSM-900 (4 V/m) um den
Faktor 10,55 niedriger als der Grenzwert aus ICNIRP 1998 (42,2 V/m fur 940 MHz). Wirde
man den Vergleich bezogen auf die Leistungsflussdichte durchfiihren, ergibt sich ein Unter-
schiedsfaktor von 10,552 = 111,3. Bezogen auf die Leistungsdichte ist der Grenzwert in der
Schweiz plotzlich nicht um etwa den Faktor 10, sondern um zirka den Faktor 100 niedriger.
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Berechnet man jedoch die Zone, in der mehr als 100 Prozent Grenzwertausschdpfung bezlg-
lich der Leistungsdichte auftritt, ergibt sich dafiir die gleiche Ausdehnung, wie in Bild 4.19 dar-
gestellt. Der Unterschiedsfaktor fiir die Ausdehnung der Uberschreitungszonen um die Anten-
nen liegt bei einer Betrachtung der Leistungsdichtewerte also weiterhin in etwa beim Faktor
10.

Findet man in einer Publikation also die Angabe, dass sich die Grenzwerte im Hochfrequenz-
bereich in zwei Landern beispielsweise um deutlich mehr als den Faktor zehn unterscheiden,
ist dieser Faktor vermutlich auf die Leistungsdichte bezogen. Fir den Unterschied der Aus-
dehnung der raumlichen Bereiche mit Grenzwertausschépfungen gréf3er als 100 Prozent
ergibt sich dann ein Wert, der nicht diesem Faktor, sondern nur der Wurzel daraus entspricht.
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5. Glossar

Absorption

Aufnahme von Strahlungsenergie und Umwandlung in Warme.

ALARA-Prinzip

ALARA ist die Abkurzung fur "As Low As Reasonably Achievable" ("so niedrig wie vernunf-
tigerweise erreichbar"). Das ALARA-Prinzip ist eine grundlegende Leitlinie des Strahlenschut-
zes und fordert, beim Umgang mit ionisierenden bzw. nichtionisierenden Strahlen eine Strah-
lenbelastung (auch unterhalb von Grenzwerten) so gering zu halten, wie dies mit verniinftigen
Mitteln machbar ist.

Allgemeinbevdlkerung

Individuen der Bevolkerung mit beliebigem Alter, Kérpergrof3e und Gesundheitsstatus. Einge-
schlossen sind insbesondere altere, gebrechliche, geschwéchte, schwangere Personen, so-
wie Babys und Kleinkinder.

Antenne

Geréat, das als Wandler zwischen einer in einer Leitung gefiihrten Welle und einer Freiraum-
welle oder umgekehrt dient.

Basisgrenzwert

Maximal zuléssiger Wert einer fur die biologische Wirkung verantwortlichen elektrischen oder
physikalischen Gr6RRe, wie z. B. die intrakorpulare (= korperinnere) Feldstéarke, die Korper-
stromdichte oder die spezifische Absorptionsrate, die aufgrund der Exposition gegeniiber EMF
im Korperinneren erzeugt wird. Bei Einhaltung des Basisgrenzwertes ist sichergestellt, dass
alle bekannten negativen Gesundheitseffekte, verursacht durch elektrische, magnetische oder
elektromagnetische Felder noch nicht auftreten.

DVB-T

Digital Video Broadcasting Terrestrial, aktueller Standard fir digitales Antennenfernsehen.

Effektivwert

Quadratischer Mittelwert einer zeitveranderlichen physikalischen GroRe. Das Quadrat des Ef-
fektivwertes gibt die im betrachteten Zeitintervall im Mittel umgesetzte Leistung an. In der eng-
lischen Sprache wird der Effektivwert mit "RMS" (Abkirzung fir Root Mean Square, Quadra-
tisches Mittel) bezeichnet.
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EIRP [Einheit: Watt, W]

Aquivalente isotrope Strahlungsleistung (Equivalent Isotropically Radiated Power). Sie gibt an,
mit welcher Sendeleistung man eine in alle Raumrichtungen gleichmaRig abstrahlende An-
tenne (Isotropstrahler oder Kugelstrahler) speisen misste, um im Fernfeld dieselbe Leistungs-
flussdichte zu erreichen wie mit einer biindelnden Antenne.

Elektrische Feldstarke E [Einheit: Volt/Meter, V/Im]

Beschreibungsgrofie fur die Starke eines elektrischen Feldes. Mal3 fur die Kraftwirkung auf
eine Ladung, die sich in einem elektrischen Feld befindet (die wirkende Kraft ist proportional
zur Feldstarke).

Elektrisches Feld im Kdrperinneren (intrakorpulares Feld)

Beschreibt die von zeitlich veranderlichen elektrischen oder magnetischen Feldern im Inneren
des Kdrpers ereugten elektrischen Felder.

Elektrischer Strom | [Einheit: Ampere, A]

Entsteht durch sich in einem Leiter bewegende elektrische Ladungen.

Elektrisches Feld

Beschreibt den elektrischen Zustand eines Raumes. Elektrische Felder werden von elektri-
schen Ladungen oder zeitlich veranderlichen magnetischen Feldern erzeugt. Elektrische Fel-
der haben Vektoreigenschaft, d. h. die in einem Punkt herrschende elektrische Feldstarke wird
durch Betrag und Richtung beschrieben.

Elektrische Spannung U [Einheit: Volt, V]

Die elektrische Spannung gibt an, wie viel Energie nétig ist, um eine elektrische Ladung inner-
halb eines elektrischen Feldes zu bewegen.

Elektromagnetische Energie W [Einheit: Joule, J]

Die in einem elektromagnetischen Feld gespeicherte elektromagnetische Energie.

Elektromagnetisches Feld

Elektromagnetische Felder setzen sich aus elektrischen und magnetischen Feldern zusam-
men. Sie entstehen, wenn sich elektrische Strome und Spannungen zeitlich schnell verandern.
Dann bildet sich eine elektromagnetische Welle, die sich im Raum ausbreitet. Diese Welle
transportiert Energie.
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EMF

Abklrzung fur elektrische, magnetische und elektromagnetische Felder.

Emission

(v. lat. emittere = aussenden) Aussendung von elektrischen, magnetischen oder elektromag-
netischen Feldern, verursacht durch elektrische Ladungen, stromdurchflossene Leiter oder
von elektrischen Wechselstromen durchflossenen Sendeantennen.

ERP [Einheit: Watt, W]

Effektive Strahlungsleistung (Effective Radiated Power). Sie gibt an, mit welcher Sendeleis-
tung man einen sogenannten "Halbwellendipol" speisen misste, um im Fernfeld dieselbe Leis-
tungsflussdichte zu erreichen wie mit einer biindelnden Antenne. ERP und EIRP unterschei-
den sich um einen konstanten Faktor. Es gilt: EIRP = 1,64-ERP.

Exposition

(v. lat. expositio = Aussetzung) Das Ausgesetztsein bzw. der Kontakt des Kérpers gegentuber
externen Einfllissen Hier: Das Ausgesetztsein von Personen gegenuber elektrischen, magne-
tischen oder elektromagnetischen Feldern.

Feldwellenwiderstand

Verhaltnis der elektrischen Feldstarke zur magnetischen Feldstarke einer sich ausbreitenden
elektromagnetischen Welle. Der Feldwellenwiderstand einer ebenen Welle im freien Raum
betragt 1201 Q = 377 Q. Mit anderen Worten: Besitzt das elektrische Feld einer ebenen Welle
eine Feldstarke von 377 V/m, so betragt die Starke des magnetischen Feldes 1 A/m.

Fernfeld

Strahlungsfeld in groRRer Entfernung von der Quelle. Im Fernfeld der Quelle einer elektromag-
netischen Welle herrscht beztiglich der Starke des Feldes der durch den Feldwellenwiderstand
definierte feste Zusammenhang zwischen elektrischem und magnetischem Feld.

Frequenz [Einheit: Hertz, Hz]

Anzahl der Schwingungen pro Sekunde einer sich periodisch verdndernden physikalischen
GrolR3e (z. B. eines Feldes).

Grenzwert

Als Grenzwert wird allgemein eine messbare, maximal zulassige Storgrof3e wie vorliegend
elektromagnetischer Felder verstanden, deren Festsetzung in der Regel auf wissenschaftli-
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chen Erkenntnissen Uber die Schadlichkeit und Gefahrlichkeit von Stérgréf3en beruhen. Bei
einem Grenzwert handelt es sich um eine rechtlich verbindliche Vorgabe, deren Einhaltung
staatlicherseits Uberwacht wird und deren Missachtung mit rechtlichen Konsequenzen belegt
werden kann.

GSM

Weltweit verbreiteter Standard fur den digitalen Mobilfunk. In Deutschland liegen die fur den
GSM-Mobilfunk verwendeten Frequenzen um 900 MHz (GSM-900) und um 1.800 MHz (GSM-
1800).

Hochfrequenzfelder

Felder, die sich zeitlich sehr schnell verdndern und dadurch Wellencharakter bekommen. Sie
sind dadurch charakterisiert, das sowohl das elektrische, als auch das magnetische Feld vor-
handen ist, wobei die elektrische und die magnetische Feldstarke u.U. nicht mehr unabhéngig
voneinander sind (insbesondere bezlglich ihres Grélienverhéltnisses). Im so genannten
"Fernfeld" herrscht ein fester Zusammenhang zwischen elektrischem und magnetischem Feld
(der Quotient aus elektrischer und magnetischer Feldstérke ist konstant und betrégt 1201 Q =
377 Q). Bei allen Feldern, die durch Funksendeanlagen generiert werden, handelt es sich um
Hochfrequenzfelder. Der technische Hochfrequenzbereich umfasst den Frequenzbereich von
ca. 3 kHz bis 300 GHz.

ICNIRP

International Commission on Non-lonizing Radiation Protection (Internationale Kommission
zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung) mit Sitz in OberschleilZheim (Bayern). Unabhéan-
gige Vereinigung von Wissenschaftlern zur Erforschung der Auswirkung nicht ionisierender
Strahlung auf die menschliche Gesundheit.

IEEE

Institute of Electrical and Electronics Engineers, weltweiter Berufsverband von Ingenieuren
aus den Bereichen Elektrotechnik und Informatik, der Fachtagungen veranstaltet, Fachzeit-
schriften herausgibt und bei der technischen Normung mitwirkt.

Immission

(v. lat. immittere = hineinschicken, hineinsenden) Der Eintrag eines Stoffs oder von Energie in
ein System. Hier: Eintrag von elektrischen, magnetischen oder elektromagnetischen Feldern
in das Medium Luft an einem bestimmten Standort. Jede Immission ist die Folge einer vorher-
gehenden Emission.
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Induktion

Physikalischer Vorgang, bei dem durch zeitliche Anderung des von einem Leiter umschlossen
magnetischen Flusses ein elektrischer Strom ("Wirbelstrom") erzeugt wird.

Korperstromdichte [Einheit: Ampere/Quadratmeter, A/m2]

Beschreibt die Starke der von zeitlich veranderlichen elektrischen oder magnetischen Feldern
im Inneren des Kdrpers ereugten elektrischen Stréme, die zu einer Stimulation von Muskel-
und Nervenzellen fihren kénnen.

Kontaktstrom

Strom, der zwischen einer Person und einem Gegenstand flieft.

Kurzwelle (LW)

Funksignale im Frequenzbereich zwischen ca. 3 bis 30 MHz.

Langwelle (LW)

Funksignale im Frequenzbereich zwischen ca. 30 bis 300 kHz.

Leistungs(fluss)dichte S [Einheit: Watt/Quadratmeter, W/mZ]

Malf? fur die von einer elektromagnetischen Welle in einer Flacheneinheit transportierten Leis-
tungsmenge.

LTE

Long Term Evolution (4G), Ubertragungsstandard fiir mobile Datenkommunikation. Erlaubt
deutlich schnellere Datentbertragungsraten, die in Deutschland fir LTE verwendeten Fre-
guenzen liegen derzeit um 800, 1.800 und 2.600 MHz.

Magnetisches Feld

Beschreibt den magnetischen Zustand eines Raumes. Magnetische Felder werden von sich
bewegenden elektrischen Ladungen (elektrische Stréme) oder zeitlich veranderlichen elektri-
schen Feldern erzeugt. Magnetische Felder haben Vektoreigenschaft, d. h. die in einem Punkt
herrschende magnetische Feldstérke wird durch Betrag und Richtung beschrieben.
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Magnetische Feldstarke H [Einheit: Ampere/Meter, A/m]

Beschreibungsgrofie fur die Starke eines magnetischen Feldes. Malf? fur die Kraftwirkung auf
eine sich bewegende Ladung, die sich in einem magnetischen Feld befindet (die wirkende
Kraft ist proportional zur Feldstarke).

Magnetische Flussdiche B [Einheit: Tesla, T]

Bei niederfrequenten Magnetfeldern haufig anstatt der magnetischen Feldstarke verwendete
Beschreibungsgrof3e. Errechnet sich betragsmaRig aus der magnetischen Feldstarke H [A/m]
durch Multiplikation mit dem Faktor 4x-1077 (1,26-10°°).

Mittelwelle (MW)

Funksignale im Frequenzbereich zwischen ca. 0,3 bis 3 MHz.

Nichtionisierende Strahlung

Beinhaltet elektrische, magnetische und elektromagnetische Felder bzw. Strahlung, die nicht
ausreichende Quantenenergie besitzt, um Molekile zu ionisieren (W < 12 eV). Dies ist der Fall
fur den Frequenzbereich von 0 bis 3-10*° Hz.

Niederfrequenzfelder

Felder, die sich zeitlich vergleichsweise langsam verandern. Sie sind dadurch charakterisiert,
das die elektrische und die magnetische Feldstarke unabhangig voneinander sind (insbeson-
dere bezlglich ihres GréRenverhdltnisses). Niederfrequenzfelder findet man inshesondere bei
Anlagen und Einrichtung der elektrischen Energieerzeugung und -verteilung (16% Hz, 50 Hz,
60 Hz).

Orte mit empfindlicher Nutzung (OMEN)

Orte, an denen sich besonders schitzenswerte Personen in grol3erer Anzahl fur langere Zeit-
raume aufhalten kdnnen. Daher werden derartige Orte in einigen L&ndern durch spezielle Re-
geln besonders gegen eine EMF-Exposition geschiitzt. Typische OMEN kdnnen sein: Wohn-
raume, Schulen, Kinderbetreuungseinrichtungen, Seniorenheime, Krankenhauser.

Referenzwert

Da in vielen Fallen eine Wirkung von EMF innerhalb des Kérpers bzw. die physikalische
GroRRe, mit der der Basisgrenzwert definiert wurde, in der Praxis nicht oder nur sehr schwer
gemessen werden kann, wird ein Zusammenhang zwischen den Basisgrenzwerten und &ul3e-
ren, leichter zu messenden Expositionsgrof3en hergestellt. Diese FeldgréRen aul3erhalb des
menschlichen Korpers (elektrische Feldstarke E, magnetische Feldstarke H, magnetische
Flussdichte B, Leistungsdichte S), sowie Kontakt- und eingekoppelte Hochfrequenzstréme (1)
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werden als Referenzwerte bezeichnet. Der Zusammenhang zwischen beiden GréRen wird
hierbei sehr konservativ hergestellt, man geht beispielsweise bei der Festlegung der Referenz-
werte von einer maximalen Wechselwirkung zwischen dem externen Feld und der exponierten
Person aus. Damit soll sichergestellt werden, dass bei Einhaltung der Referenzwerte automa-
tisch auch die Basisgrenzwerte eingehalten sind.

Richtwert

Unter einem Richtwert wird allgemein ein Mess- oder Zahlenwert verstanden, der eingehalten
werden soll, ohne dass ein Zwang dazu gesetzt wird oder eine Sanktionierung erfolgt, wenn
die Vorgabe nicht beachtet wird. Es handelt sich im gewissen Sinne um eine Empfehlung, der
ein gewisser Nachdruck beigemessen wird. Dies kann etwa daraus resultieren, dass eine
Missachtung von Richtwerten unter Umstanden fahrlassiges Verhalten begriinden kann, so
dass mittelbar doch eine Sanktionierung oder z. B. eine Schadenersatzforderung ausgeltst
werden kann.

Sendeleistung P [Einheit: Watt, W]]

Darunter versteht man die in eine Antenne eingespeiste Leistung des vom Sender erzeugten
Hochfrequenzsignals. Die von einer Antenne abgestrahlte elektrische Leistung wird meist als
EIRP oder ERP angegeben.

Sender

Einrichtung zur Erzeugung von elektrischer Hochfrequenzleistung, die zum Anschluss an eine
Antenne vorgesehen ist.

Spezifische Absorption SA (Einheit Joule/Kilogramm; J/Kg)

Die spezifische (Energie-)Absorption beschreibt, wie viel Energie pro Kilogramm Korperge-
wicht (bzw. biologischem Material) absorbiert wird, wenn der Kérper hochfrequenter Strahlung
ausgesetzt ist.

Spezifische Absorptionsrate SAR [Einheit: Watt/Kilogramm, W/kg]

Die spezifische Absorptionsrate, beschreibt, wie viel Leistung pro Kilogramm Korpergewicht
(bzw. biologischem Material) absorbiert wird, wenn der Kdrper hochfrequenter Strahlung aus-
gesetzt ist.

Statisches Feld

Feld, dessen Starke keiner zeitlichen Veranderung seines Betrags bzw. seiner vektoriellen
Ausrichtung unterliegt. Statische elektrische Felder entstehen in der Umgebung von ruhenden
Ladungen ("elektrostatische Felder"). Statische Magnetfelder entstehen in der Umgebung von
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Dauermagneten und elektrischen Leitern, die von einem konstanten Strom (Gleichstrom)
durchflossen werden ("magnetostatische Felder").

Stromdichte J [Einheit: Ampere/Quadratmeter, A/m2]

Beschreibt die Anzahl an Ladungen pro Zeiteinheit, die durch eine bestimmte Querschnittfla-
che in einem Leiter fliel3t. Die Stromdichte besitzt Vektoreigenschaft, d. h. die in einem Punkt
herrschende Stromdichte wird durch Betrag und Richtung beschrieben.

TETRA

Dieses Kirzel stand anfangs fur den Begriff Trans European Trunked Radio, der spater in
TErrestrial Trunked RAdio umbenannt wurde. Es wird verwendet fiir einen Mobilfunkstandard,
der nicht fur die 6ffentliche Anwendung, sondern fiir geschlossene Nutzergruppen, wie bei-
spielsweise Militar, Behdrden, Sicherheitsdienste, Verkehrsgesellschaften und Energieversor-
ger bestimmt ist.

Thermische Effekte

Wirkung elektromagnetischer Felder, die durch die Erwarmung des Kérpergewebes aufgrund
der Absorption der von einem elektromagnetischen Feld transportierten Energie auftreten.

Ultrakurzwelle (UKW)

Funksignale im Frequenzbereich zwischen ca. 30 bis 300 MHz. Die bekannteste funktechni-
sche Anwendung in diesem Frequenzbereich ist das UKW-Tonrundfunk (87,5 - 108 MHz).

UMTS

Universal Mobile Telecommunications System (3G), Ubertragungsstandard fir Mobilfunk,
Nachfolgestandard zu GSM (2G). Erlaubt eine schnellere Datenlbertragung, die verwendeten
Frequenzen liegen in Deutschland um 2.000 MHz (UMTS-2000).

Zielwert

In einigen Landern wird in den Regelungen der Begriff Zielwert verwendet. Die Bezeichnung
eines Wertes als Zielwert gibt keine Riickschliisse dariber, ob dieser verbindlich eingehalten
werden muss, d. h. Grenz-, Richtwert oder Empfehlung kénnen als Zielwert bezeichnet wer-
den.
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6. Anhange
Anhang 1: Ubersicht der internationalen rechtlichen Regelungen fir

EMF

Land Gesetz | Verordnung/ Empfehlung | Name und Originaltitel: Anmerkung
Verwaltungs-
vorschrift
+ + Gesetz, 469 Nr.io, vom | Grenzwerte finden keine An-
13.10.2011 Uber Nichtionisie- | wendung bei elektromagneti-
rende Strahlung (Originaltitel: | schen Feldern im Bereich me-
LIGJ, Nr.10 469, daté 13.10.2011, | dizinischer Diagnostik/ Thera-
PER MBROJTJEN NGA | pie
Albanien RREZATIMET JOJONIZUESE)
Verordnung Nr.743 vom
16.10.2012 Uber die Zulassung
und DurchfGhrung zum Strah-
lenschutz der Offentlichkeit vor
nichtionisierender Strahlung
+ Strahlenschutzstandard fir Ex- | Grenzwerte im Bereich von 3
positionshdchstwerte von hoch- | kHz bis 300 GHz
frequenten Feldern von 3 kHz bis
300 GHz (Originaltitel: Radiation | Im niederfrequenten Bereich
Protection Standard for Maxi- lediglich Richtwerte fir eine
mum Ex-posure Levels to Radio-
frequency Fields - 3 kHz to 300 | Frequenzvon 5o bzw. 60 Hz.
Australien GHz)
Ubergangsrichtlinien fir Exposi-
tionshéchstwerte  bei  elektri-
schen und magnetischen Fel-
dern bis 50/60 Hz (Originaltitel:
Interim Guidelines on Limits of
Exposure to 5o/6o Hz Electric
and Magnetic Fields)
+ Brissel: Brissel:
+ Verordnung Uber den Schutz der | Besondere Orte: Sie gelten fir
Umwelt vor den negativen Aus- | Rdume, in denen sich Perso-
* wirkungen von nichtionisieren- | nen dauerhaft aufhalten (z. B.
+ der Strahlung (Originaltitel: Or- | Wohnungen, Hotels, Schulen,
donnance relative a la protec- | Kindergarten, Krankenhau-
Belgien tion de I'environnement contre | ser, Altenheime und Sport-
(Flandern, les éventuels effets nocifs et nu- | statten) sowie fir Orte im
Wallonien, isances provoqués par les radia- | Freien, an denen sich Perso-
Brussel) tions nonionisantes) in Kraft seit | nen regelméaRig lingere Zeit
14.03.2007 aufhalten (z. B. Garten, Innen-
héfe, Parkanlagen, Spiel-
platze). Keine Anwendung
finden die Grenzwerte auf
Balkone und Terrassen.
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Wallonien: Wallonien:
im Dekret Uber den Schutz ge- | Besondere Orte: Das walloni-
gen etwaige gesundheitsschad- | sche  Strahlenschutzdekret
liche Auswirkungen und Belasti- | gilt an allen Orten, an denen
gungen, die durch ortsfeste Sen- | sich Personen dauverhaft auf-
deantennen erzeugte, nichtioni- | halten koénnen, wie Wohn-
sierende Strahlung verursacht | rdume, Schulen, Kinderkrip-
werden (Originaltitel: Décret re- | pen, Krankenh&user, Alten-
latif & la protection contre les | heime, regelmafRig von Ar-
éventuels effets nocifs et nu- | beitnehmern besetzten Ar-
isances provoqués par les ra- | beitsraume, zum regelmaf3i-
yonnements non ionisants | gen Treiben von Sport oder
générés par des antennes émet- | Spielen bestimmte Flachen.
trices stationnaires) in Kraft seit | Es gilt dagegen nicht an Or-
06.05.2009, ten, an denen sich Menschen
Erlass zur Durchfihrung der Ver- ntfrvorubér%ehegd auth"aIten,
ordnung Uber den Schutz gegen we EtWPa' K tlra en,G vrger-
mdgliche schadliche Auswirkun- ;tefe’l ar pGafze, ;rﬁ(gen,
gen (siehe zuvor) (Arrété du arkanlagen, Garten, Balkone
.+ | und Terrassen.
Gouvernement wallon relatif a
diverses mesures d'exécution du
décret du 3 avril 2009)
Flandern:
Erlass Uber allgemeine und sekt- Flandern:
orale Umweltschutzbestimmun- ’
gen (Originaltitel: VLAREM Il | Besondere Orte: Einzuhalten
Besluit van de Vlaamse regering | sind die Vorgaben nur an Or-
van 1 juni 1995 houdende alge- | ten, an denen sich Menschen
mene en sectorale bepalingen | dauerhaft und nicht nur vo-
inzake milieuhygiéne) ribergehend aufhalten (z. B.
- Abschnitt 2.14.2, mit der amtli- Woh!'.\raume, Schulen," Kin-
chen Uberschrift: Grenzwerte dergarte.n, Kranke:nhauser,
fur elektromagnetische Wellen Altenheime, regelmaRig von
o 9 . Arbeitnehmern besetzte Ar-

mit einer Frequenz zwischen 10 beiters d Spielol
MHz und 10 GHz eitsraume und Spielplatze)
- Abschnitt 6.10.2, mit der amtli-
chen Uberschrift: Grenzwerte
fur stationdre Sendeantennen
(Niederlandisch: Milieuvoor-
waarden voor vast opgestelde
zendantennes)

Bosnien- + Schutzgesetz fir nichtionisie- | Es sind keine Grenzwerte

Herzego- rende Strahlung (Originaltitel:

wina, Enti- 3AKOH O 3AWTUTU Of

tat Serbi- HEJOHW3YJYRUX 3PAYEHA),

Si;hbiife- Amtsblatt der Serbischen Re-

P publik (Republika Srpska) 02/o5
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(Cnyx6eHn rnacHuk Penybavke
Cpnicke 6poj 02/05)
+ + Gesundheitsgesetz (Originalti- | Regelungen existieren nur fir
tel: 3AKOH 3A 34PABETO), in | den hochfrequenten Bereich
Kraft seit: 01.01.2005 (ab 30 kHz).
Verordnung Uber Grenzwerte
von elektromagnetischen Fel-
dern Originaltitel: HAPEABA N2
9 OT 1991 I. 3A MPEJE/NHO
Bulgarien A4onyctmMm HVBA HA
ENNEKTPOMATHUTHU
MOJIETA B HACEJIEHN
TEPUTOPUN U OMPEAENAHE
HA XUTMEHHO-3ALWNTHU
30HN OKOJ1I0 M3NBYBALLN
OBEKTW) vom 03.05.1991 zu-
letzt gedndert am 22.01.2002
Keine Regelungen
+ Verwaltungsvorschrift zu den | Besondere Bestimmungen fir
Methoden des Umweltschutzes | bestimmte Orte: (-)
vor elektromagnetischer Strah-
lung (Originaltitel: [EZRWHEIR
FlRt #1875 BRIBNIEL
China TRIFE BRIME), von 1997,
Standard GB8702-88 Bestim-
mungen fir elektromagneti-
schen Strahlenschutz (Original-
tite: EBREARETBHIFAE),  von
1988
+ Empfehlung der nationalen Be- | Besondere Bestimmungen fir
horde fir Gesundheit (Sund- | bestimmte Orte:
hetsstyrelsen) Empfehlung, neue Wohnge-
bdude sowie Einrichtungen
fUr Kinder nicht ,in der Ndhe"
von Hochspannungsleitungen
Déanemark zu errichten.
Zwischen Behorden und Ener-
gieversorgern besteht eine
freiwillige Vereinbarung uber
einen Schwellenwert fir Mag-
netfelder von Hochspan-
nungsleitungen.
+ + Bundes-Immissionsschutzge-
Deutsch-
land R setz (BImSchG) vom 15.03.1974,
zuletzt gedndert am 20.11.2014
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26. Verordnung zur Durchfih-
rung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (26. BImSchV)
idF.d.  Bekanntmachung v.
14.8.2013

der Verordnung Uber das Nach-
weisverfahren zur Begrenzung
elektromagnetischer Felder
(BEMFV) vom 20.08.2002, zu-
letzt gedndert am 14.08.2013

Estland

Gesundheitsgesetz (Originalti-
tel: Rahvatervise seadus), in
Kraft seit 21.07.1995, zuletzt ge-
dndert am 10.01.2015

Gesetz Uber die elektronische
Kommunikation (Originaltitel:
Elektroonilise side seadus), in
Kraft seit 01.01.2005

Verordnung Uber das Verfahren
zur Harmonisierung der Bedin-
gungen fir die Frequenzgeneh-
migung und Installation von
Funkeinrichtungen (Originalti-
tel: Sagedusloa tingimuste ja
raadiosaateseadme pai-
galdamise tingimuste
kooskdlastamise  kord  ning
kooskdlastamisele kuuluvad len-
nuliikluse teenindamiseks etten-
dhtud sagedusalad), in Kraft seit
15.06.2008

Verordnung Gber den Schutz vor
nichtionisierender  Strahlung
(Originaltitel: ~Mitteioniseeriva
kiirguse piirvaartused elu ja puh-
kealal, elamutes ning Uhiska-
sutusega hoonetes, opperuumi-
des ja mitteioniseeriva kiirguse
tasemete modtmine), in Kraft
seit 01.06.2002

Besondere Bestimmungen fir
bestimmte Orte: (-)

Finnland

Verordnung Uber die Begren-
zung der Exposition gegeniber
nichtionisierender  Strahlung
(Originaltitel: Ja terveysministe-
rién asetus ionisoimattoman sa-
teilyn vaestolle aiheuttaman al-
tistumisen rajoittamisesta), vom
01.05.2002

Besondere Bestimmungen fir
bestimmte Orte: (-)

Im Frequenzbereich bis 100
kHz gibt es lediglich Empfeh-
lungen, darUber greifen ver-
bindliche Grenzwerte.

Regelungen beziehen sich
Uberwiegend auf den hochfre-
quenten Bereich.
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Frankreich

Gesetz zur generellen Beschran-
kung der Exposition von elektro-
magnetischen Feldern (Original-
titel: Loi n® 2015-136 du g février
2015 relative a la sobriété, a la
transparence, a l'information et
a la concertation en matiére
d'exposition aux ondes
électromagnétiques) vom
09.02.2015

Verordnung Uber die Grenz-
werte von elektromagnetischen
Feldern, die von Telekommuni-
kations- und Funksendeanlagen
ausgehen (Originaltitel: Décret
n°2002-775 du 3 mai 2002 pris en
application du 12° de l'article L.
32 du code des postes et
télécommunications et relatif
aux valeurs limites d'exposition
du public aux  champs
électromagnétiques émis par les
équipements utilisés dans les
réseaux de télécommunication
ou par les installations ra-
dioélectriques), vom 03.05.2002

Besondere Bestimmungen fir
bestimmte Orte: Schulen,
Krankenhduser und Pflege-
heime.

Die Grenzwerte in den gesetz-
lichen Regelungen beziehen
sich lediglich auf Immissio-
nen, verursacht durch Anla-
gen der Telekommunikation
und Funktechnik.

Griechen-
land

Vorschriften Uber die elektroni-
sche Kommunikation, Verkehr,
offentliche Arbeiten und andere
Bestimmungen, Gesetz Nr 4070,
Act. No. 82 /A [10.04.2012 (Ori-
ginaltitel: EOHMEPIZ  THZX
KYBEPNHZEQZX THX
EAAHNIKHEZ AHMOKPATIAZ,
NOMOZ YI' API®. 4070,
MEPOX A’, OPFANQ3ZH KAl
AEITOYPTIA  TOY TOMEA
HAEKTPONIKQN
EMIKOINQNION  KEDAAAIO
A’); siehe Artikel 30, vom
10.04.2012

Schutzmal3nahmen vor Exposi-
tionen gegeniber der Bevolke-
rung vor landgestitzten Anten-
nen-Stationen (Act No.1105 [
Vol.B / 2000.06.09), Gemeinsa-
mes Ministergesetz der Ministe-
rien fir Entwicklung, Verkehr
und Kommunikation, Gesund-
heit und Sozialwesen und Um-
welt, Raumordnung und o6ffent-
liche Arbeiten vom 06.09.2000

Grenzwerte  beanspruchen
keine Geltung fir nicht orts-
feste sowie militérisch ge-
nutzte Hochfrequenzanlagen.

Besondere Bestimmungen fir
bestimmte Orte: Besondere
Bestimmungen gelten fir
Schulen, Kindergarten, Kran-
kenhduser sowie Altersheime.
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SchutzmalRnahmen vor Exposi-
tionen gegeniber der Bevodlke-
rung vor niederfrequenten
elektrischen und magnetischen
Feldern und vor Emissionsein-
richtungen (Act No.512 / Vol.B /
25-4-2002), gemeinsames Mi-
nistergesetz der Ministerien fir
Entwicklung, Gesundheit und
Sozialwesen und  Umwelt,
Raumordnung und o&ffentliche
Arbeiten vom 25.04.2002

Definition des Messverfahrens
in der Nahe der Antennen-Stati-
onen, um die Einhaltung der
Grenzwerte von Exposition ge-
gentber der Offentlichkeit zu
prifen (Act No.346 / Vol.B /
2008.03.03), (Originaltitel:
EOHMEPIZ THX
KYBEPNHZEQZ> THX
EAAHNIKHY AHMOKPATIAZ,
AMNOO®AZEIX, Ol YMNOYProl
ANAMNTYZHX - META®OPQN
KAI EMIKOINQNIQN), gemein-
sames Ministergesetz der Mini-
sterien fur Entwicklung, Verkehr
und Kommunikation, vom
03.03.2008

Indien

,DoT", Ratgebende Leitlinien
fur Landesregierungen bezig-
lich der Genehmigung von Sen-
deanlagen fir den Mobilfunk"
(Original: Department of Tele-
communications Advisory Gui-
delines for State Governments
forissue of clearance for installa-
tion of mobile towers, in Kraft
seit 01.08.2013

Regelungen existieren ledig-
lich for hochfrequente Mobil-
funksendeanlagen im Fre-
quenzbereich von 400 MHz
bis 300 GHz.

Irland

Es lie-
gen
keine
Rege-
lun-
gen
vor.
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Verwaltungs-
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+ Strahlenschutzgesetz Besondere Bestimmungen fir
bestimmte Orte: (-)
land Grenz- oder sonstige Werte
Islan zum Schutz der Allgemeinbe-
volkerung werden nicht fest-
gelegt.
+ + Rahmengesetz fir den Umgang | Besondere Bestimmungen fir
.\ mit elektrischen, magnetischen | bestimmte Orte:
und elektromagnetischen Fel- . ) )
S Italien kennt ein mehrstufiges
+ dern (Originaltitel: Legge 22
. . System von Grenzwerten.
febbraio 2001, n. 36 "Legge N w
. Wahrend ,Grenzwerte" Uber-
quadro sulla protezione dalle es-
o . . all Geltung beanspruchen,
posizioni a campi elettrici, mag- .
. - sind strengere ,Schwellen-
netici ed elettromagnetici"), N N
. . werte" bzw. ,Qualitatsziele
welches seit 22. 02. 2001 in Kraft .
ist an besonders schitzenswer-
ten Orten, wie beispielsweise
Dekret zur Festleqgung der | Wohnungen, Krankenhduser,
Grenzwerte fir Radiofrequen- | Schulen oder Spielplétze, ein-
zen fUr die menschliche Gesund- | zuhalten.
heit im Zusammenhang mit
dem Betrieb von Telekommuni-
kation und Rundfunk, dieim Fre- | Radiogesetz (Radio Law (Law
quenzbereich zwischen 100 kHz | No. 131 of May 2, 1950)), wel-
und 300 GHz (Original: Decreto | ches, seit 1950 in Kraft ist und
Ministeriale  n. 381 del | zuletzt gedndert wurde
10/09/1998 Regolamento re- | 06.2014, im Folgenden: Radi-
cante norme per la determinazi- | ogesetz [JAP 02],
ltalien one dei tetti di radiofrequenza i d q
compatibili con la salute um- | ° in hen Ver(;r nun-
ana), in Kraft seit 10.09.1998 g.en zur Durchsetzung es. Ra-
diogesetzes (The Regulations
Dekret zur Festlegung von | for Enforcement of the Radio
Grenzwerten, Schwellenwerten | Law), welche seit 09.1950 in
und Qualitatszielen zum Schutz | Kraft sind; zuletzt gedndert
der Bevolkerung vor elektri- | 0g.2014, im Folgenden: Ver-
schen und magnetischen Fel- | ordnung [JAP 03],
dern von Strommasten im Be- ) o
reich von 5o Hz (Original: De- * n den Rl.chtlmlen
creto des Presidente del con- zum japanischen Rad|o-Str§h-
siglio die Ministri 8 luiglio 2003, Ienthytz Uapa”‘?se Ra?"°‘
Fissazione dei limiti di esposizi- Radlatlc?n Erotectlon .GU|de-
one, dei valori di attenzione e I|'neds),d|e sellto6.1990|r1. K(;'aft
degli obiettivi di qualita' per la sind; e etzlt dgean. Ert
protezione della popolazione Ic?5j2°11' im Folgenden: Richt-
dalle esposizioni ai campi elett- | ''M€N [JAP o4],
rici e magnetici alla frequenza di | im Stromhandelsge-
rete (5_0 '__'Z) generati dagli elett- setz (Originaltitel: BATEZ
rodotti), in Kraft seit 08.07.2003
&, Electricity Business Act),
Dekret  zur - Festlegung von welches seit 06.2014 in Kraft
Grenzwerten, Schwellenwerten 2024
und Qualitatszielen zum Schutz
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der Bevolkerung vor Strahlung
von Strommasten im Bereich
von 100 kHz und 300 GHz (Origi-
nal: Decreto des Presidente del
consiglio die Ministri 8 luiglio
2003, Fissazione dei limiti di es-
posizione, dei valori di attenzi-
one e degli obiettivi di qualita’
per la protezione della popolazi-
one dalle esposizioni a campi
elettrici, magnetici ed elettro -
magnetici generati a frequenze
comprese tra 100 kHz e 300
GHz), in Kraft seit 08.07.2003

ist, im Folgenden: Stromhan-
delsgesetz [JAP o5] und

. in den Verwaltungs-
vorschriften der technische
Standards betreffend elektri-
scher An-lagen (Originaltitel:

ERRFEICBEIIEMEE

EEHDET, welche seit

1996 in Kraft sind; Uberarbei-
tet 2011 und zuletzt im Sep-
tember 2012 gedndert, im Fol-
genden: technische Stan-
dards [JAP 06].

Japan

Radiogesetz (Radio Law (Law
No. 131 of May 2, 1950)), wel-
ches, seit 1950 in Kraft ist und
zuletzt gedndert wurde 06.2014,
im Folgenden: Radiogesetz [JAP
02],

Verordnungen zur Durchset-
zung des Radiogesetzes (The
Regulations for Enforcement of
the Radio Law), welche seit
09.1950 in Kraft sind; zuletzt ge-
dndert 09.2014,

Richtlinien zum japanischen Ra-
dio-Strahlenschutz  (Japanese
Radio-Radiation Protection Gui-
delines), die seit 06.1990 in Kraft
sind; zuletzt gedndert 05.2011,

Stromhandelsgesetz (Originalti-
tel: FE 5 3£ 1K, Electricity Busi-
ness Act), welches seit 06.2014
in Kraft ist,

Verwaltungsvorschriften der
technische Standards betref-
fend elektrischer Anlagen (Ori-
ginaltitel: FE5ERMHICEI T 54
L D HE4, welche
seit 1996 in Kraft sind; Uberar-
beitet 2011 und zuletzt im Sep-
tember 2012 gedndert

Grenzwerte finden sich fir
den hochfrequenten Bereich
(10 kHz bis 300 GHz), im nie-
derfrequenten Bereich exis-
tieren lediglich Grenzwerte
fur Energieanlagen mit einer
Frequenz von 5o Hz.

Kanada

Sicherheitscode 6 - Grenzen der
menschlichen Exposition bei
hochfrequenter elektromagne-
tischen Energie im Frequenzbe-
reich von 3 kHz bis 300 GHz (Ori-
ginaltitel: Safety Code 6 - Limits

In Kanada ist der niederfre-
quente Bereich bis 3 kHz nicht
geregelt.
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of Human Exposure to Radiofre-
quency Electromagnetic Energy
in the Frequency Range from 3
kHz to 300 GHz (2015); zuletzt
geandert 2015
+ Gesetz vor nichtionisierender | Es liegen zwar Gesetze vor,
.\ Strahlung und nukleare Sicher- | welche den Schutz der Allge-
heit Nr. 03/L-104 meinbevdlkerung anordnen.
Kosovo . . Gleichwohl konnten keine In-
Gesetz fir elektrische Kommu- P . N i
S e -~ ormationen Uber Grenz- oder
nikation (Originaltitel: PER KO- sonstige Werte ermittelt wer-
MUNIKIMET ELEKTRONIKE Nr. den.
04/L-109)
+ + Gesetz zum Schutz vor nichtio- | Besondere Bestimmungen fir
nisierender Strahlung (Original- | bestimmte Orte: Als,Orte mit
* titel: Zakon o zastiti od neioni- | erhdhter ~ Empfindlichkeit"
zirajuceg zracenja), in Kraft seit | gelten Schulen, Kindergarten,
14.07.2010 Krankenhauser, Altenheime
Gesetz zur Uberwachung des SE(.)W?E touristisch. genutzte
. 7. inrichtungen. Hier gelten
Kroatien C-..esundheltsschutzes. (Orlg'ln.al- niedrigere Grenzwerte.
titel: Zakon o sanitarnoj in-
spekciji), in Kraft seit 01.01.2009
Verordnung zum Schutz vor
elektromagnetischen  Feldern
(Originaltitel: Pravilnik o zastiti
od elektromagnetskih polja), in
Kraft seit 14.11.2014
technischer Standard zur Be- | Technischer Standard — un-
grenzung der Exposition bei | verbindlicher Richtwert
elektromagnetischen  Feldern
Lettland
(LVS ENV 50166-1/2: 1995 "Hu-
man exposure to electromag-
netic fields (o Hz - 300 GHz)
+ + Umweltschutzgesetz vom | Die Rechtslage in Liechten-
29.05.2008 stein orientiert sich teilweise
sehr stark an der Rechtslage
Verordnung vom 09.12.2008 der Schwei
. S er Schweiz.
Uber den Schutz vor nichtionisie-
render Strahlung Im Rahmen der Grenzwerte
. besteht eine zweistufige Re-
Liechten-
stein gelung. So gelten an ,Orten
mit empfindlicher Nutzung"
(OMEN) strengere Anlage-
grenzwerte. OMEN sind bei-
spielsweise Spielpldtze, Kin-
dergarten, ortsfeste Arbeits-
platze im Freien. Zudem sind
alle Flachen geschitzt, auf
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welchen die vorstehende Nut-
zung raumplanungsrechtlich
maoglich ist.
+ Gesetz zur 6ffentlichen Gesund- | Grenzwerte existieren fir den
heit (Artikel 21, Nr. 1), welches | Bereich ab 10 kHz. Darunter
* seit dem 16.05.2002 in Kraftist | gibt es lediglich Regelungen
Telekommunikationsgesetz for 5o-Hz-.Hochspannung|se|-
tungen mit mehr als 330 kV
VOM 15.04.2004 Spannung.
Litaven Speziell festgelegte Hygiene- Besondere Bestimmungen fir
standards bestimmte Orte: Im Rahmen
der Grenzwerte fUr Hochspan-
nungsleitungen  unterfallen
offentliche Geb&ude, Wohn-
rdume sowie Biros einem be-
sonderen Schutz.

.\ . Grol3herzoglichen Verordnung | Luxemburg sieht im hochfre-
vom 25.01.2006 zur Stationie- | quenten Bereich Grenzwerte
rung von Mobilfunkanlagegen | fir Mobilfunkstationen vor.
(Originaltitel: Réglement grand- | Grenz- oder sonstige Werte
ducal du 25 janvier 2006 déclar- | im niederfrequenten Bereich
ant obligatoire le plan directeur | sind  nicht  vorgegeben.
sectoriel stations de base pour | Gleichwohl gibt es Informati-
réseaux publics de communica- | onen dariber, dass beispiels-
tions mobiles), in Kraft seit | weise bei der Erteilung einer

Luxemburg 20.02.2006 Betriebsgenehmigung einer
Hochspannungsleitung
Rundschreiben der Regierung | Grenzwerte aufgegeben wer-
(Nr. 1644 vom 11.03.1994) den.
Weiter besteht die Empfeh-
lung im Abstand von 20-30 m
zu Hochspannungsleitungen
keine Bauflachen auszuwei-
sen.
+ + + Kommunikationsbehordenge- In Malta gibt es lediglich fur
setz (Originaltitel: Malte Com- | den hochfrequente Bereich
| * munications  Authority Act), | (ab 10 kHz) Grenzwerte.
Malta \éom.01.o8.2ooo, zuletzt geén- Im Ubrigen besteht eine Emp-
ertin 2014 .
fehlung, die Vorgaben von
ICNIRP 1998 anzuwenden.
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allgemeine  Genehmigungsbe-
stimmungen fir Funkkommuni-
kationsgerate (Originaltitel: Ge-
neral Authorisations [Radiocom-
munications Apparatus]), vom
01.01.2008, zuletzt gedndert in
2012
allgemeine Bestimmungen fir
elektronische Kommunikations-
netze und - dienste (Originalti-
tel: Electronic Communications
Networks and Services [Gene-
ral] Regulations), vom
12.07.2011, zuletzt gedndert in
2014
Besondere Bestimmungen fir
bestimmte Orte: (-)
Mazedo- Im Hochfrequenzbereich
nien legte bisher ein Regelwerk
Grenzwerte fest. Nicht be-
kannt ist, ob neue Gesetze er-
lassen wurden.
+ Sanitar-epidemiologischen Re- | Besondere Bestimmungen fir
geln und Normen "Radiofre- | bestimmte Orte: (-)
que"nz Elektromagnetlsche Fel- Derzeit wird eine Regierungs-
der” - 30 kz bis 300 GHz entscheidung Uber die Be-
Moldawien grenzung der Exposition der
Bevdlkerung gegeniber
elektromagnetischen Feldern
(o Hz bis 300 GHz) ausgearbei-
tet.
+ Verordnung des Firsten zur Be- | Grenzwerte fUr alle Anlagen
grenzung der Exposition der Be- | im Frequenzbereich von 100
volkerung beziglich elektro- | kHz bis 6 GHz
magnetischer Felder (Original:
Ordonnance Souveraine n°
3.020 du 26 novembre 2010 rela-
Monaco tive ala limitation de I'exposition
du public aux  champs
électromagnétiques), vom
3.12.2010
Keine Regelungen fir Niederfre-
quenzbereich
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+ Offizielle rechtliche Regelun-
gen bestehen nicht.
Eventuell wird derzeit in Mon-
tenegro noch ein Standard
Mon- .
aus dem ehemaligen Jugosla-
tenegro ]
wien angewendet Jus
N.NO.205).
Keine verbindlichen Grenz-
werte.
+ Standard fUr Expositionshéchst- | Besondere Bestimmungen fir
.\ werte bei hochfrequenten Fel- | bestimmte Orte:
dern von 3 kHz bis 300 GHz (Ori- .
L Fir  Stromversorgungsanla-
ginaltitel: New Zealand Stan- . . .
gen gilt, dass bei Neuerrich-
dard NZS 2772: Part 1: 1999 - )
. tung oder Erweiterung von
Maximum Exposure Levels - 3 | .. .
Ubertragungsnetzen (Freilei-
kHz to 300 GHz), aus dem Jahr L
tungen, Erdkabel) mit einer
1
393 Frequenzvon 5o Hz an fUr Per-
Vorschrift Uber Umweltstan- | sonen der Allgemeinbevdlke-
dards fur Telekommunikations- | rung zuganglichen Orten eine
einrichtungen (Originaltitel: Re- | elektrische Feldstérke von 5
source Management [National | kV/m bzw. eine magnetische
Neuseeland . : :
Environmental Standards for | Flussdichte von 100 puT nicht
Telecommunication Facilities] | Uberschritten werden darf.
Regulations 2008 am
9 i ) Der Standard fur Expositions-
09.10.2008 in Kraft getreten B L
hochstwerte wird in Art. 4 der
Vorschrift Uber Umweltstan- | Vorschrift Uber Umweltstan-
dards im Bereich der Stromver- | dards Ubernommen und ist
sorgung (Originaltitel: Resource | daher verbindlich. .
Management (National Environ-
mental Standards for Electricity
Transmission Activities) Regula-
tions 2009), am 14.01.2010 in
Kraft getreten
+ + Telekommunikationsgesetz Keine verbindlichen Grenz-
(Originaltitel:  Wet van 19 | werte:
10.1998, houdende regels inz-
93¢ ) g Empfehlungen des Experten-
ake de telecommunicatie (Tele- . .
o | komitees des Gesundheitsra-
Nieder- communicatiewet), welches seit .
lande d 8 tes (Health Council of the
em5.11.1
> 33 Netherlends). Es handelt sich
Empfehlung “Influence of ra- | um  keine  verbindlichen
diofrequency telecommunica- | Grenzwerte, auch wird die
tion signals on children’s brains. | Einhaltung dieser Werte nicht
The Hague: Health Council of
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the Netherlands, 2011; publica- | offiziell empfohlen. Gleich-
tion no. 2011/20E". wohl werden diese Werte
grundsatzlich als Mal3stab
herangezogen.
+ + Gesetz Uber Strahlenschutz und | Besondere Bestimmungen fir
Nutzung von Radioaktivitdt | bestimmte Orte: (-)
(Originaltitel: Lov om strélevern
og bruk av straling (stralevernlo-
ven) av 12. mai 2000)
Norwegen Verordnung zum Schutz vor
Strahlung und zur Nutzung von
Strahl (Originaltitel: Forskrift
om stralevern og bruk av straling
(stralevernforskriften)) seit
29.10.2010
+ Telekommunikationsgesetz Stand der Wissenschaft ist
2003 einzuhalten, Telekommunika-
tionsgesetz setzt keine Grenz-
werte fest, aber Grenzwerte
Osterreich der verbindlichen ONORM
E8850 und der EU-
Ratsempfehlung vom
12.07.1999 (1999/59/EG) sind
zu beachten.
+ + Umweltschutzgesetz (Original- | Besondere Bestimmungen fir
N titel: Prawo ochrony srodo- | bestimmte Orte:
. wiska), in Kraft seit 27.04.2001 Fur den Niederfrequenzbe-
Verordnung zu Grenzwerten | reich bei 5o-Hz-Feldern wird
(Originaltitel: Rozporzadzenie w | zwischen Wohnbereichen und
sprawie dopus-zczalnych | allgemeinen o&ffentlich  zu-
poziomow pol | génglichen Bereichen unter-
Polen elektromagnetycznych w | schieden
srodowisku  oraz  sposoby
sprawdzania dotrzymania tych
poziomow), in Kraft seit
14.11.2003,
Verordnung zur Bemessung von
elektromagnetischer Strahlung
(Originaltitel: Rozporzadzenie w
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Name und Originaltitel:
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sprawie zakresu i sposobu
prowadzenia okresowych badan
pozi-omow pol
elektromagnetycznych w
srodowisku), in Kraft seit

01.01.2008,

Veroffentli-
chung von Umweltinformation
(Originaltitel: Rozporzadzenie w

Verordnung  zur

sprawie sposobu udostepniania
informacji o srodowisku), in
Kraft seit 01.01.2003

Portugal

Verordnung Nr 151-A [ 2000
vom 20.07.2000, Ministerium fur
Infrastruktur (Originaltitel: De-
creto-Lei n.° 151-A/2000, de 20
de julho, Ministério do Equipa-
mento Social),

Verordnung Nummer 11/2003
vom 18.01.2003, der Ministerien
fUr Wirtschaft und der Stadte,
Raumordnung und Umwelt (Ori-
ginaltitel: ~ Decreto-Lei  n.°
11/2003, de 18 de Janeiro, Mi-
nistérios da Economia e das Cid-
ades, Ordenamento do Ter-

ritorio e Ambiente Decreto-Lei),

Verwaltungsvorschrift Nummer
1421/2004 vom 23.11.2004, des
Vorsitzes im Ministerrat und
Verteidigungsministerien  der
Stadte,

Wohnungswesen und Regional-

Lokalverwaltungen,

entwicklung, Wissenschaft, In-
novation und Hochschulbildung,
Gesundheit und 6ffentliche Ar-
beiten Verkehr und Kommuni-
kation (Originaltitel: Portaria n.°
1421/2004, de 23 de novembro,
Presidéncia do Conselho de Mi-
nistros e Ministérios da Defesa
Nacional das Cidades, Admi-
nistragdo Local, Habitagdo e De-

senvolvimento Regional, da

Besondere Bestimmungen fir
bestimmte Orte: (-)
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Ciéncia, Inovagdo e Ensino Su-
perior, da Saude e das Obras
Publicas Transportes e Comuni-
cagoes)
+ . . .
Hinweise darauf, dass eine
Empfehlung des Ministeriums
fur Gesundheit und Familie
L existiert, die auf die Grenz-
Rumanien
werte der EU-
Ratsempfehlung 1999/519/EU
fur den Schutz der Allgemein-
bevélkerung verweist.
+ + Gesetz fUr das sanitar-epidemio- | Besondere Bestimmungen fir
.\ logische Wohlergehen der Be- | bestimmte Orte:
olk .03. Nr.
volkerung vom 30 03_1_999_ r Wohnraume, Schulen, Kin-
+ 52-FZ (Originaltitel: B} .. .
o dergarten, padagogische/
POCCUUNCKAA OEAEPALNA s .
+ o medizinische Einrichtungen
OEAEPANIBHBIN  3AKOH O
CAHUTAPHO- Gewerbeflachen von Wohn-
ANMNAEMUOSIOTNHECKOM hdusern, offentliche Ge-
BAATONOAYYNU bdude, Verwaltungsgebaude,
HACENEHWSA) AulRenbereiche von Wohnun-
) ) gen (z. B. Garten, Kleingarten)
Hygieneverordnung, Sanpin
2.1.2.1002-00 Sanitdrepidemio- | Orte im Freien (aul3erhalb der
logischen Anforderungen fur | AuRenbereiche von Wohnun-
Russland Wohngebdude und Standorte, | gen) in der Umgebung von
vom 16.04.2001 (Originaltitel: | elektrischen Freileitungen
CanwTapho- Unbewohntes, unwegsames
>nuasMmronornieckne IlpaBI_Tn: Geldnde mit nur gelegentli-
v HopmaTuBe! antin cher Anwesenheit von Perso-
2.1.2.1002-00 "CaHuTapHo- nen
anuAemMuonormyeckme
TpeboBaHMA K XUAbIM 3AaHUAM
1 nomeujeHnam” (yTs. [n1aBHbIM
roCyAapCTBEHHbIM CAHUTAPHbIM
Bpayom P 15 gekabps 2000r.))
Hygieneverordnung, Sanpin
2.2.4 [ 2.1.8.055-96 Einsatz Ra-
diofrequenz (RF EMR) (Original-
titel: CaHMuH 2.2.4/2.1.8.055-96
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SJIEKTPOMAIHUTHBIE
M3NYHEHNA
PAANOYACTOTHOIO
JAVNAMA30HA (3MM PY)) im
Hygieneverordnung, Sanpin
2.1.8/ 2.2.4.1383-03 hygienische
Anforderungen fir die Platzie-
rung und den Betrieb von Funk-
anlagen (Originaltitel: CanMuH
2.1.8 2.2.4.1383-03.
MrneHnyeckne TpeboBaHus K
pa3sMelLEeHNto M 3KCMAyaTaumm
nepeAaroLmx
paavoTexHuyeckux — obbekToB
[UYuTaTtb Aanee Ha),
GN 2.1.8 [ 2.2.4.2262-07 Gren-
zen von Magnetfeldern bei 5o Hz
in Wohnungen, 6ffentlichen Ge-
bduden und Wohngebieten vom
10.11.2007 (Originaltitel: TH
2.1.8/2.2.4.2262-07
«[peaenbHo AO0MnyCTUMbIE
YPOBHW  MarHUTHbIX  Mosen
yactoToi 50 Iy B MoMeLLeHnsx
XWUbIX, OBLLECTBEHHbIX 34aHUN
W Ha cennTebHbIX TEPPUTOPUSAX)

+ Gesetz zum Schutz vor der Be- | Zwei verschiedene Arten von
lastung durch elektrische, mag- | "Schwellenwerten" und be-
netische und elektromagneti- | sondere Bestimmungen fir
sche Strahlung, vom 30.10. 2003 | bestimmte Orte:
(Originaltitel: Legge. 30 ottobre wGrenzwerte" beziehen sich
2003 n.142, Protezione dall'e- . )

. i | auf das Immissionsniveau
(Feldstarken und Leistung-
flussdichten) und dirfen an

San Marino Orten, an denen sich Perso-
nen aufhalten kénnen, auf
keinen Fall Gberschritten wer-
den.
"Vorsorgewerte" fir das In-
nere von Gebaduden, an denen
sich Personen nicht nur kurz-
fristig aufhalten, d. h. Rdume
in Gebaduden mit einer typi-
schen Aufenthaltsdauver von
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mehr als vier Stunden pro
Tag, (z. B. Wohnrdume, Ar-
beitsrdume, Schulen, Kran-
kenhduser etc.) und dazuge-
horigen Balkonen, Terrassen
und Innenhofe. Nicht anzu-
wenden sind die "Vorsorge-
werte" in Fluren und auf Flach-
dachern.
+ schwedische Strahlenschutzbe- | Keine rechtsverbindliche Wir-
horde hat am 30.01.2009 Emp- | kung
fehlungen zur Begrenzung der
Exposition bei elektromagneti-
schen Feldern im Frequenzbe-
Schweden reich von o Hz bis 300 GHz verof-
fentlicht (Originaltitel: Strélsa-
kerhetsmyndighetens allmanna
rad om begransning av allman-
hetens exponering for elektro-
magnetiska falt)
¥ ¥ Umweltschutzgesetz vom | Besondere Bestimmungen fir
07.10.1983 bestimmte Orte:
Verordnung Uber den Schutzvor | Sogenannte Orte mit emp-
nichtionisierender ~ Strahlung | findlicher Nutzung: Wohn-
vom 23.12.1999, Stand vom | rdume, Schulrdume, Kinder-
Schweiz bspoi1.07.2012 garten, Krankenhduser, Al-
ters- und Pflegeheime, stan-
dige Arbeitsplatze wie z. B.
Biroarbeitspldtze, Pausen-
hofe von Schulen und raum-
planungsrechtlich festge-
setzte Kinderspielplétze.
* * Gesetz fUr nichtionisierende | Besondere Bestimmungen fir
+ Strahlung (Originaltitel: ZAKON | bestimmte Orte:
O ZASTITI OD NEJONIZUJUCIH ..
N Zonen der "erhohten Emp-
* ZRACENJA), findlichkeit", wie Wohnzonen
Verordnung Uber Grenzwerte | in Gebieten, in denensich Per-
Serbien fur nichtionisierende Strahlung, | sonen 24 Stunden aufhalten
Nr. 104/09 (Originaltitel: | Schulen, Heime, Kindergar-
PRAVILNIKO GRANICAMA | ten, Entbindungskliniken,
IZLAGANJA NEJONIZUJUCIM | touristische  Einrichtungen
ZRACENJIMA) und Spielplatze, unbebaute
Grundsticke
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Verordnung Uber Quellen nicht-
ionisierender Strahlung von be-
sonderem Interesse, Arten von
Quellen, Art und Haufigkeit ihrer
Analyse (Originaltitel: Pravilnik
o izvorima nejonizujudih
zralenja od posebnog interesa,
vrstama izvora, nacinu i periodu
njihovog ispitivanja)

Verordnung Uber die Bedingun-
gen schematischer Tests bei
nichtionisierender  Strahlung,
sowie die Art und Weise und Me-
thode der systematischen Tests
in der Umwelt (Originaltitel: Pra-
vilnik o uslovima koje moraju da
ispunjavaju pravna lica koja vrse
poslove sistematskog ispitivanja
nivoa nejonizujucih zracenja,
kao i nadin i metode sistemats-
kog ispitivanju u Zivotnoj sredini)

Slowakei

Gesetz Nr. 355/2007 Uber den
Schutz, die Férderung und Ent-
wicklung der offentlichen Ge-
sundheit (Originaltitel: Zakon ¢.
355/ 2007 Z. z. Zdkon o ochrane,
podpore a rozvoji verejného
zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov)

Verordnung des Gesundheitsmi-
nisteriums Nr. 534/2007 Samm-
lung der Gesetze mit Anforde-
rungen von der Quelle der elekt-
romagnetischen Strahlung und
Grenzwerte fir die elektromag-
netische Strahlung in der Um-
welt (Originaltitel: Zbierka zako-
nov €. 534/2007 podrobnostiach
o poziadavkach na zdroje elekt-
romagnetického Ziarenia a na li-
mity expozicie obyvatelov elekt-
romagnetickému  Ziareniv v
Zivotnom prostredi)

Besondere Bestimmungen fir
bestimmte Orte: (-)
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Slowenien

Verordnung Uber elektromagne-
tische Strahlung im Lebens- und
Umweltumfeld  (slowenischer
Originaltitel ,Uredbo o elektro-
magnetnem sevanju v naravnem
in zivljenjskem okolju")

Besondere Bestimmungen fir
bestimmte Orte: industriell o-
der landwirtschaftlich ge-
nutzte Zonen; Wohnungen
bzw. Wohngebaude; Kran-
kenhauser oder Pflegeheime;
Spielpldtze, Schulen, Kinder-
garten

Spanien

In ganz Spanien:

Gesetz 20/2009, vom
04.12.2009 zur Prdvention und
Kontrolle von Umweltaktivita-
ten (Originaltitel: LLEI 20/2009,
del 4 de desembre, de prevencio
i control ambiental de les activi-

tats)

Verordnung  148/2001 vom
29.05.2001, Regelung Planung
von Einrichtungen von Mobil-
funk(Originaltite: ~ DECRETO
148/2001, de 29 de mayo, de or-
denacion ambiental de las insta-
laciones de telefonia movil y ot-
ras instalaciones de radiocomu-

nicacion)
Regionale Regelungen:

Castilla-la Mancha:

Gesetz 8/2001, vom 28.06.2001
Uber die Verwaltung von Funk-
kommunikations-einrichtungen
(Originaltitel: Ley 8/2001, de 28
de junio, para la Ordenacion de
las In-stalaciones de Radioco-
municacion  en  Castilla-La
Mancha);

teilweise fur verfassungswidrig
erklart. Ob neue Bestimmungen
erlassen wurden, ist nicht be-
kannt.

Castillay Ledn:

Gesetz 267/2001vom 29.11.2015
Uber die |Installation von
Funkinfrastrukturen (Originalti-
tel: Decreto 267/2001, de 29 de

Besondere Bestimmungen fir
bestimmte Orten: Schulen,
Gesundheitszentren,  Kran-
kenhauser, Pflegeheime und

offentliche Parks
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noviembre, relativo a la instala-
cion de Infraestructuras de Radi-
ocomunicacion); ev. Auf3erkraft;
Navarra:

Gesetz 10/2002 vom 6. Mai fir
die Verwaltung von Telekom-
munikationsbasisstationen  zu
elektromagnetischen ~ Wellen
(Originaltitel: Ley Foral 10/2002,
de 6 de mayo, para la ordena-
cion de las estaciones base de
telecomunicacion por ondas
electromagnéticas no guiadas
en la Comunidad Foral)

La Rioja:

Gesetz 40/2002 vom 31.07 zur
Regelung von Funkanlagen (Ori-
ginaltitel: Decreto 40/2002, de
31 de julio, de Ordenacion de in-
stalaciones de radiocomunicaci-
ones en el ambito de la Comun-
idad Autonoma de La Rioja)

Tschechien

Gesetz zum Schutz der 6ffentli-
chen Gesundheit und zur Ande-
rung einiger zugehdriger Ge-
setze (Orginaltitel: Predpis ¢.
258/2000 Sb.Zakon o ochrané
vefejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zdkond)

Regierungsverordnung Nr.
1/2008 Slg. Uber den Schutz der
Gesundheit vor nichtionisieren-
der Strahlung in der gednderten
Fassung Regierungsverordnung
Nr 106/2010 Slg.(Originaltitel:
Natizeni vlady ¢. 1/2008 Sb. o
ochrané zdravi pred neionizu-
jicim zafenim, ve znéni nafizeni
vlady ¢. 106/2010 Sb.)

Besondere Bestimmungen fir
bestimmte Orte: (-)
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+ + Umweltgesetz Originaltitel: . .
g (Orig Besondere Bestimmungen fir
Cevre Kanunu) .
+ bestimmte Orten: (-)
Verordnung zum Schutz der Ge-
sundheit und der Umwelt vor
den negativen Auswirkungen Verordnung zum Schutz der
T Gesundheit gilt fur alle Funk-
nichtionisierender  Strahlung
e L sendeanlagen sowie fir Anla-
(Originaltitel: lyonlastirici olma- _
yan radyasyonun olumsuz etki- gen der Energieversorgung, -
. .| umspannung und -verteilung
lerinden c¢evre ve halkin
Gl . . .| abeiner Spannungvon 36 kV.
sagliginin korunmasina yonelik
Torkei alinmasi  gereken tedbirlere
iliskin yonetmelik birinci bélum)
Verordnung zu Immissionen in
der Umgebung von Mobilfunk-
basisstationen (englischer Titel:
By-Law on Determination, con-
trol and inspection of the limit
values of electromagnetic field
force from the electronic com-
munication devices according to
international standards")
+ Verordnung Nr. 63/2004 (VII.26
9 3/2004 ( _) Besondere Bestimmungen fir
ESzCsM vom 26.07.2004 des Mi- i
o . ) | bestimmte Orten: (-)
nisteriums fur Gesundheit, Sozi-
ales und Familie geregelt, die
seit 04.08.2004 in Kraft ist (un-
garischer Originaltitel 63/2004.
Ungarn (VIl. 26.) ,ESzCsM rendelet a o
Hz-300 GHz kozétti frekvencia-
tartomanyu elektromos,
magneses és elektromagneses
terek lakossagra vonatkozo
egészséglgyi hatarértékeirdl")
+ 1.1310, mit der amtlichen Uber-
§ 3 ! o Besondere Bestimmungen fir
schrift: Grenzwerte fir die Expo- i
- bestimmte Orten: (-)
sition  durch  hochfrequente
Strahlung (Originaliberschrift: | nur der hochfrequente Be-
Radiofrequency radiation expo- | reich bundeseinheitlich gere-
USA sure limits), in Kraft seit | gelt, im niederfrequenten Be-
04.06.2013 reich bestehen nur teilweise
Regelungen in den Bundes-
§1.1307, mitderamtlichen Uber- | ctaaten
schrift: Handlungen mit erhebli-
chen Umweltauswirkungen, die
Umweltprifungen unterzogen
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werden muissen (Originallber- | In den USA gibt es im nieder-
schrift: Actions that may have a | frequenten Bereich in einzel-
significant environmental | nen Bundesstaaten regionale
effect, for which Environmental | Regelungen
Assessments (EAs) must be pre-
pared), in Kraft seit 04.06.2013
Richtlinien fir die Strahlenbelas-
tung des Menschen von hochfre-
quenten Feldern (Originaltitel:
Evaluating Compliance with FCC
for Human Exposure to Radio-
frequency Fields) vom
01.08.1997
+ Public Exposure Guidelines for
) P ) Die Empfehlungen des NRPB
Mobile Phone Base Stations .
werden von Behdrden und In-
spektoren angewandt, soweit
Vereinigtes . .
o das englische Gesundheits-
Konigreich ] ) ]
und Sicherheitsgesetz Pflich-
ten fUr Anlagenbetreiber fest-
legt.
Keine genauen Kenntnisse
Zypern . .
Uber die Umsetzung

Tabelle A1.1: Ubersicht der internationalen rechtlichen Regelungen fur EMF
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Anhang 2: Ubersichtstabelle zu Kontrollen und Sanktionen

Land

Zustandigkeit

Repressive MaR-
nahmen

Praventive Mal3nah-
men

Rechte Dritter

Sanktionen bei
Verstol3

Albanien

Zustandig  fur
die Kontrolle der
Einhaltung der
Vorschriften ist
die Strahlen-
schutzkommis-
sion

Der Betrieb einer ent-
sprechenden Anlage
bedarf der Genehmi-
gung. Dies gilt auch
bei Modifikationen
an einer Anlage.

)

Bei der Nichtein-
haltung von
Schutzbestim-
mungen  kdnnen
BulRgelder  ver-
hangt werden.

Andorra

Keine Regelung

Australien

Zustandig ist die
Australische
Strahlenschutz-
behdrde, welche
dem  Gesund-
heitsminis-
terium unter-
steht.

Im Bereich der
Funksende-an-
lagen ist es zu-
nachst  Sache
des Lizenzinha-
bers, die Einhal-
tung der Schutz-
vorschriften si-
cherzustellen.
Zustandig  fur
die Uberprifung
ist die Australi-
sche Agentur fur
Kommunikation
und Medien
(Australian
Communica-
tions und Me-
dien  Authority
[ACMA]), wel-
che dem Minis-
terium fiur Kom-
munikation un-
tersteht. Diese
fohrt die Kon-
trollen entweder
selbst durch o-
der beauftragt
ein zertifiziertes
Prifinstitut.

Im Bereich der
Funksendeanlagen
kdnnen Nachpri-
fungen  durchge-
fuhrt werden.

Funksendeanlagen
bedirfen einer Ge-
nehmigung

)

Bei Verstolien sind
Bufigelder vorge-
sehen.
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Land Zustandigkeit Repressive Maf3- Praventive Mafnah- | Rechte Dritter Sanktionen bei
nahmen men Verstof’
Mangels  ver-
bindlicher Werte
im  niederfre-
quenten Bereich
beziehen  sich
die Regelungen
nur auf den
hochfrequenten
Bereich.
In Brissel liegt | InFlandernwerden | Es werden praventive | In  Brissel und | Bei VerstofRen
die Zustandig- | lediglich Hochfre- | Kontrollen durchge- | Flandern konnen | kénnen in allen
keit beim Bris- | quenzanlagen fuhrt. Private ein Ein- | Landesteilen Bul3-
seler Institut fUr | nach  Hinweisen schreiten der zu- | gelder verhangt
Umweltma- geprift. standigen Stelle | sowie die Stillle-
nagemgnt. .In In den beiden an- ver!angen. |r-1- Wal- | gung angeorcltlnet
Wallonien  sind : lonien kénnen | werden. In Brissel
die Polizei- und deren Landesteilen dies auch Perso- | und Flandern
werden  Hochfre- - .
Ordnungsbe- nenvereinigun- droht zudem eine
horden zustén- quenzan.lagen gen; zudem kann | strafrechtliche
Belgien dig. In Flandern auc.h stlchpr.oben- dort die Einhal- | Verfolgung.
(Flandern, | sind  regionale, artig kontrolliert. tung der Schutz-
Wallonien, | 'dem Umweltmi- | In Brissel werden bestimmungen
Brissel) . . . . .
nisterium unter- | niederfrequente gerichtlich durch-
stehende, Be- | energieanlagen gesetzt werden.
Zg)gr.den zustan- Eg;?rgﬂle(indlgung Flandern konnen
) private Dritte le-
Alle genannten diglich bei der Be-
Behorden konne hérde die Einhal-
fur Messungen tung der Bestim-
uU. a. externe mungen beantra-
Dienstleister be- gen
auftragen.
Fur die Einhal- | Da beim Betrieb | Es bestehen Geneh- Bei der Feststel-
tung von Grenz- | festgestellte Ver- | migungserforder- lung von Versto-
Bosnien- werten zeichnen | stoRe  geahndet | nisse Ren kann eine Ge-
\T/ier:zeg:;i die Anlagenbe- | werden kdnnen, ist nehmigung entzo-
tétS’erbi- treiber  selbst | es anzunehmen, gen werden.
sche Re- verantwortlich. dass repressive
publik Mafinahmen
durchgefihrt wer-
den.
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Land Zustandigkeit Repressive Maf3- Praventive Mafnah- | Rechte Dritter Sanktionen bei
nahmen men Verstof’
Zustandig  sind Fir Funksendeanla- | Privatpersonen, Werden die
regionale  Ge- gen erfolgen préven- | sowie Personen- | Schutzbestim-
sundheitsin- tive Uberprifungen | vereinigungen mungen nicht ein-
spektionen so- bei Neuerrichtungen | kénnen die Durch- | gehalten, sind
wie das natio- oder Anderungen der | setzung der Ein- | BulRgelder, die
nale  Zentrum Anlage. haltung der | Stilllegung des Be-
fur offentliche Schutzbestim- triebes sowie Be-
Gesundheit. mungen  verlan- | triebsbeschran-
gen. Hierfir kon- | kungen als Sankti-
Bulgarien . .
nen sie das Ein- | onenvorgesehen
schreiten bei der
zustandigen Be-
horde beantragen
oder die Einhal-
tung der Schutz-
bestimmungen
gerichtlich durch-
setzen.
Zustandig sind | Periodische Kon- | Praventive Uberpri- | Grundsatzlich Mdgliche Sanktio-
das Ministerium | trollen  wahrend | fungen sind vorgese- | kénnen sich Pri- | nen sind BufRgel-
fur Umwelt- | des Anlagenbetrie- | hen. vatpersonen, so- | der, Nachristun-
schutz sowie die | bes sind vorgese- weit sie betroffen | gen oder die Still-
Umweltschutz- | hen. sind, an die zu- | legung von Anla-
China abteilungen der standige Behdrde | gen.
einzelnen  Pro- wenden, sowie auf
vinzen. dem Gerichtsweg
die Einhaltung der
Bestimmungen
durchsetzen.
Danemark | Keine Regelung.
Fir Funksende- | Repressive Kon- | Im Rahmen der Ge- | Das BImSchG ge- | Mdogliche Sanktio-
anlagen ist die | trollen werden bei | nehmigungserforder- | wéhrt Nachbarn | nen sind BuRgel-
Bundesnetza- Auffalligkeiten, nisse werden Kon- | einen Drittschutz. | der, Anlagenstill-
gentur zustan- | Hinweisen sowie | trollen durchgefihrt. | Somit kénnen | legungen oder die
dig. Im Bereich | stichprobenartig . . diese die Einhal- | Aufforderung zur
. . . Im Bereich nicht ge- .
der Energiever- | durch die Behodrde . L2 tung der Schutz- | Beseitigung des
nehmigungspflichti- ! o
sorgungsanla- selbst du . bestimmungen rechtswidrigen
. ger, niederfrequenter
gen  zeichnen ~ | durchsetzen. Zustandes.
Deutsch- 2 g . Anlage bedarf es ei-
ortliche Behor- . :
land ner Anzeige an die
den verantwort- . L
. Behorde sowie einer
lich. R
Selbsterklarung des
Fir eine Geneh- Betreibers, die Best-
migung  erfor- immungen einzuhal-
derliche  Mes- ten.
sungen im nie-
derfrequenten
Bereich fihren
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Land

Zustandigkeit

Repressive Mal3-
nahmen

Praventive Mal3nah-
men

Rechte Dritter

Sanktionen bei
Verstol3

die Betreiber o-
der beauftragte
Dritte durch.

Estland

Verantwortlich

for die Einhal-
tung der Schutz-
bestimmungen

sind die Betrei-
ber selbst.

Zustandige Be-
horde ist die Ge-
sundheitsbe-
horde, welche
dem Ministe-
rium fUr Soziales
untersteht.

Kontrollen nach In-
betriebnahme sind
nicht vorgesehen.

Die Uberprifung der
Einhaltung der
Schutzbestimmun-
gen erfolgt in der Pla-
nungsphase.

Q)

Werden Schutzbe-
stimmungen ver-
letzt ist die Inbe-
triebnahme unter-
sagt bzw. Be-
triebsbeschran-

kungen méglich.

Finnland

Zunachst  sind
die Anlagenbe-
treiber selbst fur
die Einhaltung
der Grenzwerte
verantwortlich.

Zustandige Be-
horde ist die
Strahlenschutz-
und nukleare Si-
cherheitsbe-
horde Finnlands
(STUK).

Mangels

bindlicher
Grenzwerte im
niederfrequen-

ten Bereich be-
ziehen sich die
Regelungen nur
auf den hochfre-
quenten Be-
reich.

ver-

Kontrollen  erfol-
gen wahrend des
Betriebes, soweit
sich Auffélligkeiten
ergeben. Regelma-
Rige  Kontrollen
sind somit nicht
vorgesehen.

Praventive Uberpri-
fungen sind nicht vor-
gesehen.

Sind VerstoRRe ge-

gen
stimmungen

Schutzbe-

zU

besorgen, kdnnen

Privatpersonen

eine Uberprifung
durch die STUK

beantragen.

Bei VerstoRen
konnen ver-
schiedenste  Be-
triebsbeschran-
kungen angeord-
net werden.
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Land Zustandigkeit Repressive Maf3- Praventive Mafnah- | Rechte Dritter Sanktionen bei
nahmen men Verstof’
Zustandig  fir | Im hochfrequenten | Uberprifung der | (-) Es konnen Buf3gel-
TK- und Funkan- | Bereich sind Uber- | Schutzbestimmun- der verhangt wer-
lagen ist die | prifungen  wéh- | generfolgtin der Pla- den.
Agentur fur Fre- | rend des Anlagen- | nungsphase.
quenz  (Franz.: | betriebes sind vor-
Agence natio- | gesehen.
na’Ie des Bei TK- und Funk-
fréquences )
[ANFR]). .a"nlagen flnd.e.n
jahrliche Expositi-
Im  niederfre- | onsmessungen
Frankreich | quenten Bereich | statt.
sind — nicht na-
her bezeichnete
— lokale Behor-
den zustandig.
Die  Uberpri-
fung selbst wird
von beauftrag-
ten und akkredi-
tierten Dienst-
leistern  durch-
gefihrt.
Hochfrequenz: Kontrollen  erfol- | Eine praventive Kon- | Betroffene Privat- | Betriebsbeschréan-
Zustandig istdie | gen bei Aufféllig- | trolle erfolgt im Rah- | personen kénnen | kungen oder -
Atomenergie- keiten sowie auch | men der Konformi- | Uberprifungen schlielungen.
Griechen- kommission stichprobenartig. tatsprifungen. beantragen. Hier-
land (EEAE), welche fUr steht auch der
auch die Konfor- Gerichtsweg  of-
mitatsprifun- fen.
gen durchfihrt.
Die Sicherstel- | Stichprobenartige | (-) ) Bei  Nichteinhal-
lung der Einhal- | Uberprifungen tung der Vorschrif-
tung der Vor- | sind vorgesehen, ten drohen BuR-
schriften bei | ebenso wenn Be- gelder oder die
Mobilfunkanla- | denken der Offent- Abschaltung  der
gen liegt zu- | lichkeit vorliegen. Anlage.
ndchst im Ver-
antwortungsbe-
reich der Betrei-
. ber selbst.
Indien
Zustandige Be-
horde ist die Tel-
ecom Enforce-
ment Resource
&  Monitoring
(TERM), welche
der Behorde fur
Telekommuni-
kation (Depart-
ment of Tele-
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nahmen

Praventive Mal3nah-
men

Rechte Dritter

Sanktionen bei
Verstol3

communica-
tions, DoT) un-
tersteht.

Weitere Bestim-
mungen konn-
ten nicht gefun-
den werden.

Irland

Keine Regelun-
gen

Island

Keine Regelun-
gen

Italien

Zustandig  fur
die Uberwa-
chung sind die
einzelnen Regio-
nen und Ge-
meinden.

Durchgefihrt
werden die Kon-
trollen von den
Inspektoren der
regionalen Um-
weltagenturen
ARPA (Agenzie
Regionali e Pro-
vinciali per I'Am-
biente)

Uberwachungen
werden durchge-
fuhrt

Ob Grenzwerte be-
reits im Genehmi-
gungsverfahren ge-
pruft werden ist nicht
bekannt.

Buf3gelder  oder
die Einstellung des
Anlagenbetriebs
sind als Sanktions-
mafinahmen vor-
gesehen.

Japan

Im Bereich der
Funksendeanla-
gen ist das Mi-
nisterium for In-
neres und Kom-
munikation zu-
standig, bei
Energieversor-
gungsanlagen
das Ministerium
for  Wirtschaft,
Handel und In-
dustrie.

Konformitats-
Uberprifungen
werden von den
Ministerien bzw.
beauftragten
Dienstleistern
durchgefihrt.

Funksendeanlagen
sollen  periodisch
kontrolliert ~ wer-
den, Energiever-
sorgungsanlagen
werden bei Auffal-
ligkeiten  kontrol-
liert.

Anlagen werden be-
reits wahrend der
Planungsphase  der
Anlagen  durchge-
fohrt.

Bei Verstofien bei
Funksendeanla-

gen kdnnen Lizen-
zen entzogen wer-
den. Im Bereich
der Energieversor-
gungsanlagen dro-
hen Anordnungen
zur  Nachristung
oder gar Stillle-
gung der Anlage.
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Land Zustandigkeit Repressive Maf3- Praventive Mafnah- | Rechte Dritter Sanktionen bei
nahmen men Verstol’
Die  Betreiber | (-) Es bestehen — im | (-) -)
(hochfrequenter hochfrequenten Be-
Anlagen)  sind reich — Regelungen
fur die Einhal- zur  Genehmigung
tung der Bestim- bzw. Lizenzierung.
Kanada mungen und die
Untersuchun-
gen verantwort-
lich. Zustandige
Behorde ist das
Industrieminis-
terium.
Keine Regelun-
Kasachstan
gen
Keine Informati-
Kosovo onen vorlie-
gend.
Zustandige Be- | Repressive  Kon- | Es bestehen Geneh- | Private Personen | Das Nichteinhal-
horde ist die Ab- | trollen sind vorge- | migungserforder- kénnen eine Uber- | ten der Schutzbe-
teilung zum | sehen, wenn dies | nisse. prufung durch die | stimmungen kann
Schutz vor | aufgrund  Mittei- Abteilung  zum | mit Buf3geldern,
nichtionisieren- | lung Dritter erfor- Schutz vor nicht- | Betriebsbeschran-
der Strahlung, | derlich erscheint. ionisierender kungen oder -still-
Welche.dem. Ge- In der Umgebung Strahlung b.ean- legungen geahn-
sundheitsminis- tragen, ohne inso- | det werden.
terium  unter- | /0" Fun'ksen(_j_ean- weit individuell
lagen sind Uber- )
Kroatien steht g betroffen zu sein.
prifungsmessun-
gen alle zwei Jahre
obligatorisch, dies
gilt auch fur Nie-
derfrequenzanla-
gen, wenn diese
eine  Grenzwert-
ausschépfung von
10 Prozent be-
dingt.
Keine Informati-
Lettland onen  vorhan-
den.
Zustandige Be- | Stichprobenartige | Préventive Uberpri- | (-) Es werden Buf3gel-
horde ist das | Kontrollen sind | fungen werden im der verhdngt. Zu-
Amt fir Um- | moglich Zusammenhang mit dem werden ein-
Liechten- weltschutz, wel- dem Genehmigungs- zelne  Verstolie
stein ches von den verfahren  durchge- auch mit Mitteln
ortlichen  Ge- fuhrt. des  Strafrechts
meinden unter- verfolgt.
stutzt wird.
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nahmen

Praventive Mal3nah-
men

Rechte Dritter

Sanktionen bei
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Litauen

Zustandig  sind
das Ministerium
for Gesundheit
sowie die Ge-
meinden, im Be-
reich von Tele-
kommunikati-
onsanlagen die
Telekommuni-
kations-be-
horde.

Die Einhaltung
der Bestimmun-
gen im nieder-
frequenten Be-
reich obliegt
dem Betreiber,
welcher fur die
Untersuchun-
gen zertifizierte
Dienstleister be-
auftragt.

Bei Mobilfunkba-
sisstationen  sind
alle drei (Anlagen
im  300-m-Radius
von Wohnungen u.
a.) bzw. funf Jahre
Uberprifungsmes-
sungen durchzu-
fuhren.

Mobilfunkbasisstati-
onen bedirfen der
Genehmigung

)

Luxemburg

Im Bereich von
Mobilfunkanla-
gen obliegt die
Erteilung  von
Genehmigun-
gen dem zustan-
digen  Birger-
meister.

Mobilfunkanlagen
bedirfen einer Ge-
nehmigung.

)

Malta

Zustandig ist im
hochfrequenten
Bereich die
Kommunikati-
onsbehorde,
welche dem Mi-
nisterium for
Wirtschaft, In-
vestments und
Einzelhandel un-
tersteht. Diese
kann auch ex-
terne Dienstleis-
ter beauftragen.

FUr den nieder-
frequenten Be-
reich bestehen
keine Regelun-
gen.

Repressive  Kon-
trollen werden ent-
weder nach Hin-
weisen oder sonst
stichprobenartig
durchgefihrt.

Es werden Konformi-
tatsuberprifungen
durchgefihrt.

Private Personen
Personen-

sowie
vereinigungen
kénnen -
ohne

gen.

Zudem kann die
Einhaltung  der

Schutzbestim-

mungen auch ge-
richtlich durchge-

setzt werden.

auch
Betroffen-
heit — eine Uber-
prifung beantra-

Es kénne Betriebs-
beschrankungen
oder -stilllegungen
angeordnet wer-
den.
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Zustandigkeit

Repressive Mal3-
nahmen

Praventive Mal3nah-
men

Rechte Dritter

Sanktionen bei
Verstol3

Mazedo-
nien

Keine Regelun-
gen.

Moldawien

Zustandig st
das  nationale
Zentrum fiur of-
fentliche Ge-
sundheit.

Konformitats-
Uberprifungen
kénnen von der
Behdrde, dem
Betreiber oder
externen Dienst-
leistern erbracht
werden.

Es finden repres-
sive Kontrollen
statt

Es finden Uberpri-
fungen mi Rahmen
des Genehmigungs-
verfahrens statt.

Privatpersonen
kénnen  sowohl
behordliche  als
auch gerichtliche
Uberprifungen
anstolRen.

Es konnen Anla-
genschlielRungen
sowie -stilllegun-
gen angeordnet

werden.

Daneben sind
strafrechtliche
Mafinahmen még-

lich.

Monaco

Verantwortlich

sind der Staats-
sekretar,
Staatsminister

der

sowie die Justiz-
behorde. Bei
Hochfrequenz-
anlagen ist die
Direktion for
elektronische
Kommunikation
(DCE) fir Kon-
formitatsuber-
prifungen  zu-
standig.

Regelungen be-
ziehen sich nur
auf hochfre-
quente Anlagen.

Mon-
tenegro

Keine Informa-
tion zur Zustan-
digkeit

Mobilfunkbasissta-
tionen werden
mindestens  j&hr-
lich geprift.

Mobilfunkbasisstati-
onen werden im Rah-
men des Genehmi-
gungsverfahrens ge-
pruft.
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Land Zustandigkeit Repressive Maf3- Praventive Mafnah- | Rechte Dritter Sanktionen bei
nahmen men Verstof’
Die nach dem | Kénnen durchge- | Bei neuen bzw. we- | Privatpersonen Es drohen Buf3gel-
Umweltschutz- | fohrt werden. sentlich gednderten | kénnen behordli- | der und die Stillle-
gesetz zustandi- Funksendeanlagen che Uberprifun- | gung der Anlage.

Bei Energieversor- | erfolgt eine Erklarung | gen beantragen.

en Behorden. ..
9 gungsanlagen kén- | des Betreibers, dass | In der Praxis wer-

Neusee- Konformitats- nen von den Be- | dje Bestimmungen | den Differenzen

land iberpriffungen treibern  Prifbe- | eingehalten werden. | meist  zwischen
werden vom An- | fichte —erstellt von Privatpersonen
lagenbetreiber sachkundigen Drit- und  Anlagenbe-
oder zertifizier- | ten — angefordert treiber direkt aus-
ten Dritten er- | Werden. geraumt.
bracht.
Keine Informati-

Nieder-

lande onen  vorhan-
den.
Verantwortlich Repressive  Kon- | Es finden durch den Es drohen Be-
for die Einhal- | trollen finden nach | Betreiber verantwor- triebsbeschran-
tung der Grenz- | Mitteilungen tete  Konformitats- kungen oder -still-
werte zeichnet | statt.. Oberprifungen statt. legungen, Buf3gel-
zunachst er Be- der sowie gegebe-
treiber. nenfalls eine straf-
Als  staatliche rechtliche Verfol-
Stelle im nieder- gung.

Norwegen | frequenten Be-

reich  zeichnet
die Strahlen-
schutz Behorde
verantwortlich,

for den hochfre-
quenten Bereich
die National Re-
creation and
Park Association

(NRPA).

Geregelt ist le- | Repressive  Kon- | Kontrollen  bereits | Privatpersonen Es drohen Buf3gel-

diglich der Be- trollen finden bei | wahrend der Pla- | kénnendie Einhal- | der sowie Be-

reich der Funk- | Hinweisen wie | nungsphase finden tung der Schutz- triebsbeschrén-

sendeanlagen auch routinemaRig | nicht statt. bestimmungen kungen oder -still-
gen. statt. 9 legungen.

. bei der zustdndi-
Verantwortlich

. for die Sicher-
Osterreich . durchsetzen.
heit der Anlagen

gen Behorde

ist zunachst der Private Dritte, so-
Betreiber. weit sie Anrainer

sind, haben kon-
Zustandige Be- nen Vorhaben le-
hérde sind die diglich hinsichtlich
Fernmeldebi- der  Einhaltung

ros, welche sich
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Land Zustandigkeit Repressive Maf3- Praventive Mafnah- | Rechte Dritter Sanktionen bei
nahmen men Verstof’
for Uberprifun- von Baurechtsvor-
gen zertifizierter schriften Uberpri-
Prifinstitute be- fen zu lassen
dienen kdnnen.
Zustandig ist die | Zur Uberprifung, | Neuanlagen bzw. an- | (-) (-)
Umweltschutz- | ob die geltenden | lagen nach Anderun-
iberwachung. | Grenzwerte sowie | 9en werden kontrol-
die Umweltquali- liert.
tatsnormen einge-
halten werden,
sind an Hochspan-
nungsleitungen
mit mehrals 110 kV
Spannung und an
Polen Funksendeanlagen
mit mehr als 15
Watt dquivalenter
isotroper  Strah-
lungsleistung
(EIRP) Messungen
vorgesehen.
Ebenso  werden
nach Beschwerden
Messungen durch-
gefihrt.
Hochfrequenz: Funksendeanlagen Werden Schutzbe-
Im Bereich der bedirfen der kom- stimmungen nicht
Telekommuni- munalen  Genehmi- eingehalten, dro-
kationsanlagen gung hen die Stilllegung
ist das Institut . der Anlage sowie
fir Kommunika- :;L;Eurochspsnnunii; BuRgelder. Ferner
tion  (Instituto gen ab 110 .

Portugal das  Comuni- ist zum Nachweis der |?<,t eine strafrecht-
cagoes de Portu- Einhaltung ) der liche  Verfolgung
gal, ICP) der na- Grenzwet:te Ieme L.Jm- von VerstéRen
tionalen Kom- weltvertraglichkeits- méglich.
munikationsbe- prifung durchzufih-
hoérde (Autorid- ren.
ade Nacional de
Comunicagoes,
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Land Zustandigkeit Repressive Maf3- Praventive Mafnah- | Rechte Dritter Sanktionen bei
nahmen men Verstol3
ANACOM) zu-
standig
Keine Informati-
onen zu rechtli-
chen Regelun-
gen
Rumanien
Die Uberwa-
chung der Sani- Kontrollen  auch | Nach Artikel 10 der | (-) Verstéfle  gegen
tarbestimmun- bei bereits vorhan- | Hygieneverordnung Hygierlevorschrif.-
gen  unterfallt denen  Wohnun- fir  Wohngebaude ten konnen zivil-
. gen. rechtlich verfolgt
der Regierung; werden  Kontrollen werden
Russland durchgefihrt bei der Beantragung '
dL{_fC;‘_ die  zu- einer Genehmigung
i\?rr:jelr?eger i: eines Wohngebdude-
publiken vorhabens
Fur die Uberwa- )
chung sind die (-) Betreiber von Quel- | (-) (-)
Inspektoren der len elektrischer, mag-
zusF'Z'aindi on netischer oder elekt-
Stelle f[jgr Ser- romagnetischer Fel-
SanMarino | .o Urrl{welt der bedirfen einer
ond Gesund- Genehmigung.
heit" verant-
wortlich.
Mangels  ver-
bindlicher ) ) ) )
Grenzwerte ent-
Schweden | fallen verbindli-
che Kontrollvor-
schriften
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nahmen

Praventive Mal3nah-
men

Rechte Dritter
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Schweiz

Zustandig  fur
hochfre-
quenten Bereich
sind lokale Be-
hérden.

den

Zustandig  fur
Energieversor-

gungsanlagen

sind die zentrale
Behorde des
Eidgendssischen
Starkstromin-

spektorats (Fe-
deral Inspecto-
rate for Heavy
Current Installa-
tions, ESTI) bzw.
das Bundesamt
fur Energie
(Swiss  Federal
Office of
Energy, SFOE).

Konformitats-

Uberprifungen
obliegen  dem
Anlagenbetrei-
ber bzw. beauf-
tragten Dienst-
leistern.

Kontrollen konnen
auch repressiv er-
folgen.

Es findet ein Geneh-
migungsverfahren
statt.

Private konnen die
Einhaltung  der
Schutzvorschrif-
ten gerichtlich o-
der behordlich
durchsetzen.

Es konnen Be-
triebsbeschran-
kungen angeord-
net werden. Zu-
dem droht eine
strafrechtliche
Verfolgung  der
Verst6Re

Serbien

Zustandige Be-
horde fir Funk-
anlagen ist die
Serbische Tele-
kommunikati-

onsbehdrde (Re-
public  Agency
for  Electronic
Communica-

tions - RATEL).

Konformitats-
Uberprifungen
werden von be-
hordlich
kannten Prifin-
durch-

aner-

stituten
gefuhrt.

Bei Anlagen der
Kategorie ,beson-
dere Anlagen" ist
alle vier Jahre bei
Niederfrequenzan-
lagen und alle zwei
Jahre bei Hochfre-
quenzanlagen eine
Uberprifungsmes-
sung durchzufih-
ren.

Es ist ein Genehmi-
gungsverfahren
durchzufihren.

)

Es konnen Buf3gel-
der verhdngt so-
wie  Erlaubnisse
entzogen werden.
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Land Zustandigkeit Repressive Maf3- Praventive Mafnah- | Rechte Dritter Sanktionen bei
nahmen men Verstof’
Niederfrequenz:
Zustandig  fur
den niederfre-
quenten Bereich
sind die ortli-
chen Behorden.
Konformitats-
Uberprifungen
werden von be-
hordlich  aner-
kannten Prifin-
stituten durch-
gefihrt.
Zustandig  sind Es bedarf eines Ge-
di g. | Es finden regelma- nehmiqunasverfah- Privatpersonen Werden die
'€ nat.lonae Rige Uberprifun- rens gung kénnen, sofern sie | Schutzbestim-
Gesundheitsbe- | gen statt. ' durch eine Nicht- | mungen nicht ein-
hérde sowie re- einhaltung  ge- | gehalten, sind
gionale Behor- schadigt werden, | Buligelder,  Be-
den. entweder bei der | schrédnkungen wie
Slowakei Behorde oder vor | auch  Stilllegung
Konformitits- Gerichten die Ein- | des Betriebes so-
Uberprifungen haltung der | wie  Betriebsbe-
werden von be- Schutzvorgaben schrankungen vor-
hérdlich  aner- beanspruchen. gesehen.
kannten Prifin-
stituten durch-
gefihrt.
Zustandig ist die | Kontrolluntersu- Bei Inbetriebnahmen . .
ttschut h im hoch q tlich Privatpersonen Als Sanktions-
LJn:]\./T/edtsc utz- : unge: |mB o$r; er wesen |cAen Kkénnen eine be- | maRnahmen ste-
ehorde. requen en 'EI’EIC n erur?gen von An- | hordliche  Uber- | pon BuRgelder,
sind alle drei Jahre | lagen im hochfre- | prifung beantra- . ]
Die Oberwa- N ] ] ) Betriebsein-
durchzufihren (bei | quenten Bereich ist | gen. .
chung wird ) ) i schrankungen so-
.| Anlagen mit mehr | die Einhaltung der . .
durch  zertifi- . wie Stilllegungen
) ... . | als600 Watt). Vorschriften vom Be- .
zierte Prifinsti- ) ) zur Verfigung.
tute  durchge- treiber  nachzuwei-
fohrt. Ansonsten  erfol- | ¢apn.
gen Kontrollen an
Slowenien Orten im besonde- | Im niederfrequenten
ren  offentlichen | Bereich werden pra-
Fokus (z. B. Kran- ventive MafRnahmen
w im Rahmen des Ge-
kenhauser, Schu- .
| I iederfre- nehmigungsverfah-
en). Im niederfre rens durchgefuhrt.
quenten  Bereich
sind alle funf Jahre
Kontrolluntersu-
chungen durchzu-
fuhren.




Seite 334

Land Zustandigkeit Repressive Maf3- Praventive Mafnah- | Rechte Dritter Sanktionen bei
nahmen men Verstof’
Landesweit ist | In Castilla-la- | In Katalonien bedir- . .
o - ) Landesweit:  bei
das Ministerium | Mancha  werden | fen Emissionsquellen R .
g . . . Verstof3en kdnnen
fur Wissenschaft | die Bedingungen | einer Umweltgeneh- )
. - . . notwendige Nach-
und Technologie | fur die Installation | migung. .
tandi regelmaf3i kon rustungen  ange-
zus . -
g 9 i 9 ordnet werden.
trolliert.
In Navarra haben
VerstoRe  straf-
rechtliche  Rele-
In Navarra werden vanz und werden
Anlagen regelmé- mit einem Buf3-
Spanien Rig von den Ge- geld geahndet.
meindeverbdnden
kontrolliert.
In La Rioja wird die
Einhaltung der
Schutzvorschriften
durch die Gemein-
den kontrolliert.
Zustandig ist die | (- Bei Telekommunika-
. 9 © . ) Werden Hochst-
staatliche  Ge- tionsnetzen  erfolgt .
. : « . werte beim Be-
sundheitsauf- eine praventive Kon- )
. trieb  von Tele-
sicht trolle o
. kommunikations-
Tschechien B :
netzen Uberschrit-
ten, ist der Betrieb
sofort einzustel-
len.
Fur die Uberwa- | Bei Mobilfunkba- | Detaillierte Regelun- Bei Versts
chung von Ener- | sisstationen finden | gen bestehen fir Mo- ervers O_ en g¢
gieanlagen ist | Kontrollmessun- bilfunkbasisstatio- gen Bestimmun-
das Ministerium | gen statt. nen. Bau und Betrieb gen bei Mobilfunk-
fur Energie und sind nur gestattet, basisstationen
natirliche Res- wenn ein Sicherheits- konnen Auflagen
(s;)urcen zustan- zertifikat vorliegt. erteilt oder auch
o '9- die sofortige Still-
Tirkei
legung angeord-
net werden.
Bei Verstofien im
Bereich von Ener-
gieanlagen  kén-
nen  GeldbufRen
verhangt werden.
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Land

Zustandigkeit

Repressive Mal3-
nahmen

Praventive Mal3nah-

men

Rechte Dritter

Sanktionen bei
Verstol3

Ukraine

Keine Regelun-
gen

Ungarn

Hochfrequenz:

Zustandig  fur
Hochfrequenz-
anlagen ist der
nationale  Ge-
sundheits-
dienst, fur nie-
derfrequente
Anlagen die re-
gionalen Behor-
den.

Konformitéats-
Uberprifungen
fOhren der Be-
treiber oder ein
von diesem be-
auftragter, zer-
tifizierter
Dienstleister
durch.

Bei Hinweisen oder
Unregelmal3igkei-
ten werden Kon-
trollen
fohrt.

durchge-

Es werden Konformi-
tatstberprifungen

durchgefihrt.

Private oder Per-

sonenvereinigun-

gen konnen die
Einhaltung  der

Schutzbestim-

mung behérdlich
gerichtlich

oder
durchsetzen.

Es konnen Buf3gel-
der verhangt so-
wie  Betriebsbe-
schrankungen o-
der -stilllegungen
angeordnet wer-
den.

USA

Landesweit zu-
standig for
hochfrequente
Anlagen ist die
FCC  (Federal
Communica-
tions Commis-
sion).

Konformitats-
untersuchun-
gen kénnen
vom Betreiber
oder beauftrag-
ten Dritten
durchgefihrt
werden.

Wahrend des Anla-
genbetriebs  wer-
den Kontrollen vor-
gesehen.

Wahrend der
nungsphase.

Pla-

Mdgliche Sanktio-
nen sind Geldbu-
fen sowie Be-
triebsbeschran-
kungen oder -still-
legungen.
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Land Zustandigkeit Repressive Maf3- Praventive Mafnah- | Rechte Dritter Sanktionen bei
nahmen men Verstof3
Keine Regelun-
gen
Vatikan-
stadt
Keine Informa-
tionen vorhan-
den.
Vereinigtes
Konigreich
Keine Regelun-
gen
Weil3russ-
land
Keine Informa-
tionen vorhan-
den.
Zypern

Tabelle A2.1: Ubersicht zu Kontrollen und Sanktionen
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Anhang 3: Regelungen in den 55 betrachteten La&ndern im NF-
Bereich

Land Ortlicher Geltungsbereich 165 Hz | 16%: Hz | 50(60) 50(60) Hz
E [kV/m] | B [uT] Hz B [UT]
E [kV/m]
ICNIRP 2010 - 5 300 5 200
Albanien Orte fir dauerhaften oder voriber- 10 300 5 100

gehenden Aufenthalt

Andorra Keine Antwort auf Fragebogen, Ei-

genrecherche erfolglos

Australien (24 h) Orte fir dauerhaften oder voriiber- -/- -/- 5 100
gehenden Aufenthalt

Australien (wenige h/Tag) | Orte fir dauerhaften oder voriiber- -/- -/- 5-10 100 - 1.000
gehenden Aufenthalt

Australien (wenige Orte fur dauerhaften oder voriiber- -/- -/- 10 1.000
Min/Tag) gehenden Aufenthalt
Belgien (Brussel) nicht bekannt -/- -/- 5 100
Belgien (Brussel; kurzfris- nicht bekannt -/- -/- 5 1.000
tig)
Belgien (Brussel; Neuan- OMEN -/- -/- -I- 10
lagen)
Belgien (Wallonien) Wohngebiete / StraBen / sonstige -/-- -/- 5/71710 -I-
Orte
Belgien (Flandern) Innenrdaume -/- -/- 10 -I-
Belgien (Flandern) Innenrdaume -/- -/- 0,2 -I-

Bosnien-Herzegowina Keine Antwort auf Fragebogen, Ei-
genrecherche erfolglos

Bulgarien Offizielle Mitteilung, dass keine Re-
gelungen fir NF existieren

China Allgemein zugéngliche Orte 8 300 4 100

China Vorlibergehender Aufenthalt unter 8 300 10 100

Hochspannungsleitungen

Danemark Keine Antwort auf Fragebogen, Ei-

genrecherche erfolglos

Deutschland Orte fur nicht nur voriibergehenden 5 300 5 100
Aufenthalt
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Land Ortlicher Geltungsbereich 16%5 Hz | 16%: Hz | 50(60) 50(60) Hz
E [kV/m] | B [uT] Hz B [UT]
E [kV/m]
Estland Orte fur dauerhaften oder voriiber- 10 300 5 100
gehenden Aufenthalt
Finnland Orte fur dauerhaften oder voriiber- 10 300 5 100
gehenden Aufenthalt
Finnland Kurzfristige Exposition 30 1.500 15 500
Frankreich (neue / modifi- nicht bekannt -/- -/- 5 100
zierte Anlagen)
Griechenland Orte fur dauerhaften oder voriiber- 10 300 5 100
gehenden Aufenthalt
Indien Keine Antwort auf Fragebogen, Ei-
genrecherche erfolglos
Irland Offizielle Mitteilung, dass keine Re-
gelungen fir NF existieren
Island Offizielle Mitteilung, dass keine Re-
gelungen fur NF existieren
Italien Allgemein zugéngliche Orte 10 300 5 100
Italien (24h-AVG) OMEN -/- -/- -I- 10
Japan Orte fur dauerhaften oder voriber- -/- -/- 3 200
gehenden Aufenthalt
Kanada Keine Antwort auf Fragebogen, Ei-
genrecherche erfolglos
Kasachstan Keine Antwort auf Fragebogen, Ei-
genrecherche erfolglos
Kosovo Keine Antwort auf Fragebogen, Ei-
genrecherche erfolglos
Kroatien Orte fur dauerhaften oder voriiber- 10 300 5 100
gehenden Aufenthalt
Kroatien (Neuanlagen) OMEN 4 120 2 40
Lettland nicht bekannt 10 1.920 10 640
Liechtenstein Orte fur dauerhaften oder voriiber- 10 300 5 100
gehenden Aufenthalt
Liechtenstein (24h-AVG) OMEN -/- -/- -[- 1
Litauen Innenraume -/- -/- 0,5 20
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Land Ortlicher Geltungsbereich 16%5 Hz | 16%: Hz | 50(60) 50(60) Hz
E [kV/m] | B [uT] Hz B [UT]
E [kV/m]
Litauen 300 m Umkreis um Innenraume -/- -/- 1 40
Luxemburg Orte fur dauerhaften Aufenthalt -/- -/- 5 100
Malta nicht bekannt 10 300 5 100
Mazedonien Keine Antwort auf Fragebogen, Ei-
genrecherche erfolglos
Moldawien Nur unzuléngliche Informationen
verfugbar
Monaco Keine Antwort auf Fragebogen, Ei-
genrecherche erfolglos
Montenegro Keine Antwort auf Fragebogen, Ei-
genrecherche erfolglos
Neuseeland Allgemein zugéngliche Orte - - 5 100
Niederlande nicht festgelegt 12,5 144 8 120
Norwegen Orte fUir dauerhaften oder voriiber- 5 300 5 200
gehenden Aufenthalt
Osterreich Orte fUr dauerhaften Aufenthalt 10 300 5 100
Polen Allgemein zugangliche Orte 10 75 10 75
Polen Wohnbereiche -/- -/- 1 75
Portugal nicht bekannt 10 300 5 100
Rumanien nicht bekannt 10 300 5 100
Russland OMEN -/- -/- 0,5 5
Russland Garten, offentliche Gebaude -/- -/- -/- 10
Russland sonstige Bereiche in der Nahe von -/- -/- -I- 20
Freileitungen
Russland unbewohnte, unzugéngliche Berei- -/- -/- -I- 100
che
San Marino Orte flr dauerhaften oder voriber- -/- -/- 5 100
gehenden Aufenthalt
San Marino /24h-AVG) OMEN -I- -/- -I- 0,4
Schweden nicht bekannt 10 300 5 100
Schweiz Orte flir dauerhaften oder voriiber- 10 300 5 100

gehenden Aufenthalt
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Land Ortlicher Geltungsbereich 16%5 Hz | 16%: Hz | 50(60) 50(60) Hz
E [kV/m] | B [uT] Hz B [UT]
E [kV/m]

Schweiz (z. T. 24h-AVG) OMEN -/- -/- -/- 1
Serbien Allgemein zugéangliche Orte 4 120 2 40
Slowakei Orte fur dauerhaften oder voruber- 10 300 5 100

gehenden Aufenthalt
Slowenien Allgemein zugangliche Orte 10 300 10 100
Slowenien OMEN 0,5 30 0,5 10
Spanien Keine Antwort auf Fragebogen, Ei-
genrecherche erfolglos
Tschechien nicht bekannt 10 300 5 100
Turkei Orte fur dauerhaften oder voruber- 10 300 15 200
gehenden Aufenthalt
Ungarn Orte fur dauerhaften oder voriber- 10 300 5 100
gehenden Aufenthalt
Ukraine Keine Antwort auf Fragebogen, Ei-
genrecherche erfolglos
USA (regional) Bereiche in der Nahe von Freilei- -/- -/- 1-11.8 15 /20
tungen
Vatikanstadt Keine Antwort auf Fragebogen, Ei-
genrecherche erfolglos
Vereinigtes Konigreich nicht bekannt 10 300 5 100
Weil3russland Keine Antwort auf Fragebogen, Ei-
genrecherche erfolglos
Zypern nicht bekannt 10 300 5 100

Tabelle A3.1: Regelungen in den 55 betrachteten L&ndern im NF-Bereich
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Anhang 4: Regelungen in den 55 betrachteten Landern fur wichtige

Funksysteme
Land UKW- TETRA- DVB-T- GSM-900- GSM-/ UMTS- Richtfunk /
Rundfunk | Mobilfunk | Fernsehen | Mobilfunk LTE-1800 Mobilfunk | Kfz-Radar
(100 MHz) | (390 MHz) | (600 MHz) | (940 MHz) | (1.850 MHz) | (2.130 MHz) | (24 GHz)
ICNIRP 1998 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Albanien 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Andorra Keine Ant-
wort auf
Fragebo-
gen, Eigen-
recherche
erfolglos
Australien 27,4 27,4 33,6 42 58,9 61,4 61,4
Belgien (Brussel) -I- 4,0 -/- 6,1 8,6 9,1 9,1
Belgien (Wallonien) 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
(pro Antenne)
Belgien (Flandern) 13,7 13,7 16,8 21,0 29,5 30,7 -/-
Belgien (Flandern) -I- 2,0 -/- 31 4,3 4,48 -/-
(Mobilfunkbasisstation,
pro Antenne)
Bosnien-Herzegowina | Keine Ant-
wort auf
Fragebo-
gen, Eigen-
recherche
erfolglos
Bulgarien 3,0 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14
China 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 27,0
Danemark Keine Ant-
wort auf
Fragebo-
gen, Eigen-
recherche
erfolglos
Deutschland 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Estland 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
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Land UKW- TETRA- DVB-T- GSM-900- GSM-/ UMTS- Richtfunk /
Rundfunk Mobilfunk | Fernsehen | Mobilfunk LTE-1800 Mobilfunk Kfz-Radar
(100 MHz) | (390 MHz) | (600 MHz) | (940 MHz) | (1.850 MHz) | (2.130 MHz) | (24 GHz)
Finnland 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Frankreich 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Griechenland (allg.) 23,4 23,4 28,2 35,3 49,5 51,0 51,0
Griechenland 21,7 21,7 26,1 32,7 45,8 47,2 47,2
(Umgebung von Schu-
len, Kita etc.)
Indien -/- -/- -/- 13,3 18,3 19,3 -/-
Irland Offizielle
Mitteilung,
dass keine
Regelun-
gen fur HF
existieren
Island Offizielle
Mitteilung,
dass keine
Regelun-
gen fur HF
existieren
Italien (allg.) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 40,0
Italien (OMEN; 24h 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
AVG)
Japan 27,5 31,3 38,8 48,6 61,4 61,4 61,4
Kanada 22,06 24,1 28,0 32,6 41,1 43,1 61,4
Kasachstan Keine Ant-
wort auf
Fragebo-
gen, Eigen-
recherche
erfolglos
Kosovo Keine Ant-
wort auf
Fragebo-
gen, Eigen-
recherche

erfolglos




Seite 343

Land UKW- TETRA- DVB-T- GSM-900- GSM-/ UMTS- Richtfunk /
Rundfunk | Mobilfunk | Fernsehen | Mobilfunk LTE-1800 Mobilfunk | Kfz-Radar
(100 MHz) | (390 MHz) | (600 MHz) | (940 MHz) | (1.850 MHz) | (2.130 MHz) | (24 GHz)
Kroatien (allg.) 26,0 26,0 31,8 39,8 55,9 58,0 58,0
Kroatien (OMEN) 11,2 11,2 135 16,9 23,7 24,4 24,4
Lettland 27,5 27,5 33,6 42,0 58,9 61,4 61,4
Liechtenstein (allg.) 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Liechtenstein (Anlage- 3,0 4,6 3,0 4,0 6,0 6,0 -/-
grenzwert, OMEN)
Litauen 5,0 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
Luxemburg (allg.) 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Luxemburg (pro An- -/- 3,0 -/- 3,0 3,0 3,0 -/-
tenne)
Malta 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Mazedonien Keine Ant-
wort auf
Fragebo-
gen, Eigen-
recherche
erfolglos
Moldawien Nur unzu-
langliche
Informatio-
nen verfug-
bar
Monaco (Funksender / 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 -/-
Mobilfunk outdoor)
Monaco (Mobilfunk in- -/- 4,0 -/- 4,0 4,0 4,0 -/-
door)
Montenegro 27,45 27,45 27,45 27,45 27,45 27,45 27,45
Neuseeland 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Niederlande 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 98,1
Norwegen 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Osterreich 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Polen 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Portugal 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
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Land UKW- TETRA- DVB-T- GSM-900- GSM-/ UMTS- Richtfunk /
Rundfunk Mobilfunk | Fernsehen | Mobilfunk LTE-1800 Mobilfunk Kfz-Radar
(100 MHz) | (390 MHz) | (600 MHz) | (940 MHz) | (1.850 MHz) | (2.130 MHz) | (24 GHz)
Ruméanien 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Russland 3,82 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14
San Marino (allg.) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 40,0
San Marino (OMEN) 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Schweden 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Schweiz (allg.) 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Schweiz (Anlagegrenz- 3,0 4,0 3,0 4,0 6,0 6,0 -/-
wert, OMEN)
Serbien 11,2 11,2 13,5 16,9 23,7 24,4 24,4
Slowakei 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Slowenien (allg.) 27,5 27,5 33,6 42,0 58,9 61,4 61,4
Slowenien (OMEN) 8,6 8,6 10,5 13,2 18,5 19,0 19,0
Spanien 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Tschechien 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Turkei (allg.) 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
Turkei (Anlagegrenz- 7,0 7,0 8,4 10,6 14,8 15,3 -/-
wert)
Ukraine Keine Ant-
wort auf
Fragebo-
gen, Eigen-
recherche
erfolglos
Ungarn 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
USA 27,5 31,3 38,8 48,6 61,4 61,4 61,4
Vatikanstadt Keine Ant-
wort auf
Fragebo-
gen, Eigen-
recherche
erfolglos
Vereinigtes Konigreich 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0
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Land UKW- TETRA- DVB-T- GSM-900- GSM-/ UMTS- Richtfunk /
Rundfunk Mobilfunk | Fernsehen | Mobilfunk LTE-1800 Mobilfunk Kfz-Radar

(100 MHz) | (390 MHz) | (600 MHz) | (940 MHz) | (1.850 MHz) | (2.130 MHz) | (24 GHz)

Weilrussland Keine Ant-
wort auf
Fragebo-

gen, Eigen-

recherche

erfolglos

Zypern 28,0 28,0 33,7 42,2 59,1 61,0 61,0

Tabelle A4.1: Regelungen in den 55 betrachteten Landern fur wichtige Funksysteme
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