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Einfuhrung

Einfuhrung

Rahmenbedingungen fur die Kernenergienutzung in der Bundesrepublik Deutschland

Ubersicht tiber die Politik der Bundesrepublik Deutschland beziiglich der Kernenergie

Als Rechtsgrundlage fur den Betrieb der deutschen Kernkraftwerke ist das Atomgesetz
(AtG) im Jahre 2002 mit dem Ziel novelliert worden, die Nutzung der Kernenergie zur ge-
werblichen Erzeugung von Elektrizitdt geordnet zu beenden. Im Gesetz wurden fir jedes
Kernkraftwerk Stromproduktionsrechte festgelegt. Die Hohe der zugeteilten Stromprodukti-
onsrechte entspricht einer durchschnittlichen Gesamtbetriebszeit von jeweils 32 Jahren.

Wie in der Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel vom 10. November 2009 fest-
gestellt wird, setzt die Bundesregierung auf einen Energiemix, der die konventionellen Ener-
gietrager schrittweise durch erneuerbare Energien ersetzt. Die Kernenergie bleibt fir eine
Ubergangszeit als Briickentechnologie ein unverzichtbarer Teil des Energiemixes. Die Bun-
desregierung ist deshalb bereit, die Laufzeiten der deutschen Kernkraftwerke unter Einhal-
tung der strengen deutschen und internationalen Sicherheitsstandards zu verlangern und
einen wesentlichen Teil der zusatzlichen Gewinne der Kraftwerksbetreiber fur die Beschleu-
nigung des Weges in das regenerative Energiezeitalter zu nutzen, zum Beispiel durch ver-
starkte Forschung zur Energieeffizienz und zu den Speichertechnologien.

Gegenwartig arbeitet die Bundesregierung an einem Energiekonzept, mit dem Umwelt-

freundlichkeit, Versorgungssicherheit und Wirtschaftlichkeit der Energieversorgung sicher-
gestellt werden soll. Dieses Energiekonzept wird im Herbst 2010 vorliegen.

Ubersicht Uiber das nationale nukleare Programm

Das erste Kernkraftwerk wurde in Deutschland in den Jahren 1960/61 in Betrieb genommen,
die letzte Erstinbetriebnahme eines Kernkraftwerkes erfolgte in den Jahren 1988/89.

Gegenwartig stehen in Deutschland insgesamt 17 Kernkraftwerksblécke zur Elektrizitatser-
zeugung zur Verfigung, deren verbliebene Kontingente an Stromproduktionsrechten noch
nicht verbraucht sind.

Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland aus dem Ubereinkommen tber
nukleare Sicherheit und Ubersicht tGber die wichtigsten Sicherheitsfragen

Die Bundesregierung betrachtet das Ubereinkommen tiber nukleare Sicherheit als ein wich-
tiges Instrument zur Gewabhrleistung und Verbesserung der Sicherheit des Betriebs der
Kernkraftwerke national und weltweit. Die stédndige Gewahrleistung sowie die Weiterentwick-
lung der Sicherheit der in Betrieb befindlichen Kernkraftwerke missen hochste Prioritat ha-
ben. Unabhangig von der Haltung der Bundesregierung zur Notwendigkeit der kommerziel-
len Nutzung der Kernenergie zum Zwecke der Elektrizitatserzeugung bekennt sich Deutsch-
land zu seinen internationalen Verpflichtungen, insbesondere zur Erfullung der Verpflichtun-
gen aus dem Ubereinkommen uiber nukleare Sicherheit.

Die wichtigsten Sicherheitsfragen, die in der vergangenen Berichtsperiode bearbeitet wur-
den, betrafen u. a. die Erstellung und begonnene Erprobung der neuen Sicherheitskriterien
fur Kernkraftwerke, die Durchfiihrung der IRRS-Mission (IRRS = Integrated Regulatory Re-
view Service), die Einfihrung und Optimierung der Sicherheitsmanagementsysteme, die
Umristung der Sumpfsiebe und die Verbesserung der Ausfallsicherheit der Energieversor-
gung bestimmter KKW-Komponenten.

Ubereinkommen tiber nukleare Sicherheit - Fiinfter Bericht der Regierung der Bundesrepublik Deutschland



Einfuhrung

Vorgehen bei der Erstellung des Berichts

An der Erstellung dieses vorliegenden flinften Berichtes der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland zum Ubereinkommen (iber nukleare Sicherheit haben diejenigen Organisatio-
nen in Deutschland gemeinsam mitgewirkt, die mit der Sicherheit von Kernkraftwerken be-
fasst sind. Dies sind insbesondere die atomrechtlichen Behorden des Bundes, unterstitzt
durch deren Sachverstandigenorganisation, die atomrechtlichen Behdrden der Lander sowie
die vier Stromversorgungsunternehmen, die in Deutschland Kernkraftwerke betreiben.

Der vorliegende Bericht folgt weitgehend den gestalterischen und inhaltlichen Vorgaben der
Richtlinie INFCIRC/572 Rev. 3 ,Guidelines regarding National Reports under the Convention
on Nuclear Safety".

Der Bericht ist wie die vorangegangen Berichte als vollstdndige und geschlossene Dar-
stellung konzipiert und beschrankt sich somit nicht nur auf die Anderungen seit der vierten
Uberprufungskonferenz. Es erfolgte eine weitgehende Neuformulierung der Kapitel und An-
passung an die Richtlinie zur Berichterstellung. In dem Kapitel zu Artikel 6 und im Anhang 2
wurden wie bereits in den vorherigen Berichten Angaben zu den Forschungsreaktoren auf-
genommen, obwohl Forschungsreaktoren keine Kernanlagen im Sinne des Uberein-
kommens sind.

Zum Nachweis der Einhaltung der Verpflichtungen werden zu jedem Artikel des Uberein-
kommens die einschlagigen Gesetze, Verordnungen und Regelwerke angegeben. Im Text
zu jedem Kapitel wird dargestellt, auf welche Weise die wesentlichen Sicherheitsanforde-
rungen in den Kernanlagen erfillt werden und welche MalRnahmen hierzu die Betreiber die-
ser Kernanlagen getroffen haben. Ausfiihrungen zu Genehmigungsverfahren und zur staat-
lichen Aufsicht sowie zu den MalRRnahmen fir die Verbesserung der nuklearen Sicherheit
sind Schwerpunktthemen des hier vorgelegten funften nationalen Berichts.

Der Berichtsanhang enthalt die Auflistung der derzeit betriebenen und stillgelegten Kern-
kraftwerke und Forschungsreaktoren, eine Zusammenstellung der bei der Sicherheitstiber-
prufung heranzuziehenden Storfalle und auslegungsiiberschreitenden Storfélle, eine Uber-
sicht Uber sicherheitsrelevante Merkmale der betriebenen Kernkraftwerke (Kernanlagen im
Sinne des Ubereinkommens), aufgeschliisselt nach Typ und Baulinie der Kernkraftwerke,
und eine umfassende Liste der Rechtsvorschriften, Verwaltungsvorschriften, Regeln und
Richtlinien im kerntechnischen Bereich, die flr die Sicherheit der Kernanlagen im Sinne des
Ubereinkommens von Bedeutung sind und auf die im Bericht Bezug genommen wird.

Die an der Erstellung des deutschen Berichts Beteiligten haben ihrer Arbeit zu Grunde ge-
legt:
— Die Ergebnisse der vierten und der vorangehenden Uberpriifungskonferenzen,

— Schwerpunkte der Fragen, die anlasslich der vierten Uberprifungskonferenz an den
Vertragsstaat Deutschland gestellt worden sind,

— Ergebnisse der Beratungen in der Landergruppe 5 der vierten Uberpriifungskonferenz
und

— Ankiindigungen des Vertragsstaates Deutschland bei den vorangehenden Uberpri-
fungskonferenzen.

Hieraus wurden Schwerpunkte abgeleitet, die im Rahmen der Berichtserstellung zwischen
den Beteiligten vertieft gepruft und diskutiert wurden.

Der Bericht des Vertragsstaates Deutschland wurde vom Kabinett der Bundesregierung bei
seiner Sitzung am 4. August 2010 gebilligt.
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Zusammenfassung

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse seit der 4.Uberpriifungstagung

Nachfolgend werden die wichtigsten Ergebnisse und Arbeiten auf dem Gebiet der Gewéhr-
leistung der nuklearen Sicherheit seit der vierten Uberpriifungstagung im Jahre 2008 darge-
stellt. Berlicksichtigt wurden dabei auch die Themen aus dem Rapporteurs-Bericht zu
Deutschland.

Die Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen tiber nukleare Sicherheit sind ein wichtiges
Instrument fur die Fortentwicklung aller die nukleare Sicherheit und den Strahlenschutz be-
einflussenden Faktoren.

Gegenwatrtig sind in Deutschland 17 Kernkraftwerksblocke in Betrieb. Die nukleare Sicher-
heit dieser Anlagen sowie der Schutz der Beschéftigten und der Bevélkerung sind vorrangi-
ges Anliegen der Betreiber und der atomrechtlichen Aufsichtsbehérden. Im Rahmen des
behdrdlichen Aufsichtsverfahrens wird die Sicherheit der Anlagen fortlaufend Uberpruft.
Wenn neue sicherheitsrelevante Erkenntnisse vorliegen, wird die Notwendigkeit von Ver-
besserungen geprift.

Zusatzliche ganzheitliche Sicherheitstiberpriifungen sind im Atomgesetz nach jeweils 10
Jahren Betrieb gefordert. Im Zeitraum seit 2007 erfolgten sie in neun Kernkraftwerken.

Sicherheitsvorschriften und -regelungen

Die umzusetzenden Inhalte der Richtlinie 2009/71/Euratom der Europaischen Union vom 25.
Juni 2009 Uber einen Gemeinschaftsrahmen fiur die nukleare Sicherheit kerntechnischer
Anlagen [1F-1.25] werden bis zum 22. Juli 2011 verbindlich in das deutsche Atomrecht Uber-
fuhrt.

In den letzten Jahren erfolgte eine Uberarbeitung der Meldekriterien im Rahmen der Novel-
lierung der AtSMV [1A-17]. Aus praktischen Erwagungen werden die Meldekriterien zukinf-
tig in getrennte technische Teile fur Kernkraftwerke, fir Forschungsreaktoren, fir die Anla-
gen der Kernbrennstoffver- und -entsorgung, fur alle stillgelegten kerntechnischen Anlagen
sowie fiir die Aufbewahrung von abgebrannten Brennelementen gegliedert sein. Die gean-
derte AtSMV ist im Sommer 2010 in Kraft getreten.

Die neuen ,Sicherheitskriterien fir Kernkraftwerke* wurden im April 2009 als Entwurf vorge-
legt. Bund und Lander haben sich auf ein Verfahren geeinigt, das eine probeweise Anwen-
dung parallel zum bestehenden Regelwerk vorsieht (— Artikel 7). In einem umfassenden
Konsultationsverfahren mit Landern, Energieversorgungsunternehmen und Wissenschaft
sollen praktische Erfahrungen mit dem Entwurf der Sicherheitskriterien gewonnen werden,
auf deren Grundlage der Entwurf tUberarbeitet wird. Bund und Lander streben eine einver-
nehmliche Verabschiedung des kerntechnischen Regelwerks an.

Im Berichtszeitraum wurde der Entwurf des Aktionsplans zur Umsetzung der WENRA-
Referenzniveaus in das nationale kerntechnische Regelwerk fortgeschrieben. Der Arbeits-
fortschritt wird jeweils der WENRA RHWG vorgetragen. Das BMU stimmt die Umsetzung mit
den atomrechtlichen Behdrden der Lander ab.

Die Regeln des Kerntechnischen Ausschusses (KTA-Regeln) werden regelmalig auf ihre
Gultigkeit gepruft. Soweit erforderlich werden sie Uberarbeitet bzw. neu erstellt. Im Zeitraum
von 2007 bis 2009 sind insgesamt 13 KTA-Regeln Uberarbeitet, eine KTA-Regel neu erstellt
und 4 neue KTA-Regelvorhaben initiiert worden.
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Zusammenfassung

Durchfihrung der IRRS-Mission in Deutschland

Im Jahre 2008 ist auf Einladung der Bundesregierung eine IRRS-Mission der IAEO beim
Bundesumweltministerium (BMU) und dem Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Ver-
kehr Baden-Wirttembergs (UVM BW) fur den Bereich der Sicherheit von Kernkraftwerken
sowie fiur einzelne Aspekte des Strahlenschutzes durchgefiihrt worden. Der im Vorfeld
durchgefiihrte Selbstbewertungsprozess und die Ergebnisse der Mission selbst werden ins-
gesamt positiv bewertet. Verbesserungsmal3hahmen wurden eingeleitet. Die Empfehlungen
und Hinweise der IRRS-Mission wurden in den Aktionsplanen des BMU und des UVM BW
berticksichtigt. In den erganzten Aktionsplanen wurden weitere VerbesserungsmalRnahmen
festgelegt.

Deutschland wird zu einer IRRS-Follow-up-Mission einladen, das BMU und das UVM BW
werden die zu den vom Review-Team ausgesprochenen Empfehlungen und Hinweisen ge-
troffenen MalRBnahmen bei der IRRS-Follow-up-Mission vorstellen.

Die staatliche Stelle und ihre Personalausstattung

Die Effektivitat der staatlichen Stelle in Deutschland soll unter Berticksichtigung der Empfeh-
lungen und Hinweise des IRRS-Review-Teams auf der Grundlage der bestehenden Zustén-
digkeiten von Bund und L&ndern weiterentwickelt und optimiert werden. Die Personal-
situation soll - soweit erforderlich - verbessert werden. Die zustandigen Behdrden des Bun-
des und der Lander arbeiten hierbei zusammen.

Sicherheitsmanagement und Fachkunde des Betriebspersonals

In den letzten Jahren sind die Managementsysteme der Kernkraftwerke weiterentwickelt
worden. Neben der Aufbauorganisation wurde das ablauforganisatorische Vorgehen ergén-
zend zu bereits existierenden schriftlichen betrieblichen Regelungen prozessorientiert do-
kumentiert. Indikatorensatze, die den internationalen Standard und die Prozessbewertung
beriicksichtigen, wurden eingefuhrt und weiterentwickelt. Die Weiterentwicklung und Opti-
mierung des Sicherheitsmanagementsystems auf der Grundlage der Ergebnisse der Wirk-
samkeitsprufungen stellen flir den Betreiber eine fortlaufende Aufgabe dar. In den kommen-
den Jahren soll die Einfihrung des prozessorientierten Managementsystems in allen Anla-
gen abgeschlossen werden.

Der Erfahrungsaustausch der deutschen Betreiber untereinander hat dazu gefihrt, dass die
Genehmigungsinhaber weitgehend bei den Managementsystemen von einem prozessorien-
tierten Ansatz ausgehen. Dieser erfasst neben den Fihrungsprozessen auch die sicher-
heitsrelevanten betrieblichen Prozesse. In der KTA-Regel 1402, die derzeit erarbeitet wird,
sollen die Anforderungen an das Managementsystem weiter prazisiert werden. Die KTA-
Regel ist weitestgehend fertig gestellt und wird im Jahr 2010 zur Diskussion vorgelegt.

Mit Hilfe der Ergebnisse von Reviews und Audits sowie der Auswertung von Indikatoren ist
die Aufsichtsbehérde in der Lage, die Wirksamkeit des Sicherheitsmanagementsystems fur
die jeweilige Anlage zu bewerten und die Fortschritte hinsichtlich der Erreichung und der
Weiterentwicklung von Sicherheitszielen zu erkennen.
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Dieser Prozess wird auch weiterhin im Rahmen des Aufsichtsverfahrens der Lander verfolgt.
Dabei sind folgende Aspekte zu beachten:

— Nachweis und regelmafiige Berichterstattung der Genehmigungsinhaber Uber die Erfll-
lung der sich aus dem aktuellen Stand von Wissenschaft und Technik ergebenden An-
forderungen an die Einfihrung, Anwendung und Verbesserung ihrer Management-
systeme,

— Methoden und Aussagekraft der von den Genehmigungsinhabern praktizierten Wirksam-
keitsprifung (Ableitung aus den Sicherheitszielen, Indikatoren, unabhéngige interne
oder externe Uberpriifungen (wie zum Beispiel Managementreviews und Audits), syste-
matische Vergleiche mit anderen Anlagen und Betreibern (wie zum Beispiel Peer Re-
views, Benchmarking))

— Methoden der regelméaRigen behordlichen Uberprifung der Einrichtung und Anwendung
von Managementsystemen, die der nuklearen Sicherheit geblhrenden Vorrang einréu-
men, durch die Genehmigungsinhaber einschlie8lich der Fragen des Zusammenspiels
und moglicher Wechselwirkungen der Wirksamkeitsprifung durch den Genehmigungs-
inhaber und die Aufsichtsbehorde. Es soll ein internationaler Vergleich der behérdlichen
Anforderungen zum Sicherheitsmanagement und der daraus folgenden MalRhahmen in-
nerhalb des Aufsichtsprozesses durchgefiihrt werden, um sicherzustellen, dass die nati-
onalen Anforderungen dem Stand von Wissenschaft und Technik entsprechen.

Auf der Basis der von Empfehlungen der Reaktorsicherheitskommission und den weiterge-
henden Beratungen Uber die Kommunikation in der Warte und deren Aufzeichnung sowie
die aufsichtliche Uberpriifung der Sicherheitskultur der Betreiber sind in den kommenden
Jahren folgende Aktivitdten geplant:

— Weitere Untersuchungen zur Audio-Uberwachung in der Kraftwerkswarte,

- Entwicklung bundeseinheitlicher Kriterien zum Vorgehen bei der behérdlichen Uberprii-
fung der Sicherheitskultur.

Die Anforderungen an MaRnahmen zum Fachkundeerhalt (— Artikel 11) des leitenden
Kernkraftwerkspersonals wurden préazisiert und umgesetzt. Die Richtlinie fir den Fachkun-
denachweis von Kernkraftwerkspersonal [3-2], die u. a. konkrete Anforderungen an die
Fachkunde von verantwortlichem Personal enthalt, wird derzeit tUberarbeitet. Dabei werden
insbesondere Anpassungen der erforderlichen Zeiten an praktischer Erfahrung vorgenom-
men.

Die Kraftwerksbetreiber erstellen derzeit einen Leitfaden mit Empfehlungen zur Lernerfolgs-
kontrolle. Mit diesem Leitfaden wird die Einfihrung der systematischen, prozessorientierten
Neuordnung der Ausbildungsorganisation, gemal des von der IAEO empfohlenen Kreispro-
zesses ,Systematic Approach to Training” (SAT), erfolgen. Dieser Kreisprozess basiert auf
grundlegenden Elementen eines Qualitditsmanagementsystems. Um die einzelnen Prozess-
schritte durchlaufen zu kénnen, sind an ausgewahlten markanten Punkten Erfolgs- und
Wirksamkeitskontrollen vorgegeben. Der Abschluss und Erfolg einer Schulungsmafl3nahme
wird in mehrfacher Hinsicht evaluiert werden, um auf der einen Seite die Wirksamkeit und
auf der anderen Seite die Gite einer Fortbildungs- und Trainingsveranstaltung bewerten zu
konnen und ggf. Verbesserungspotenzial aufzuzeigen. Die Fertigstellung des Leitfadens
wird im Jahr 2010 angestrebt.
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Bewertung und Nachprifung der Sicherheit

Auf dem Gebiet der Erdbebenauslegung wurde u. a. die KTA-Regel 2201.1 ,,Auslegung von
Kernkraftwerken gegen seismische Einwirkungen; Teil 1: Grundsatze" Uberarbeitet und liegt
seit September 2009 als Regelanderungsentwurfsvorlage vor. In die Anforderungen an die
Erdbebenauslegung gemaf dieser Regel wurden erstmals probabilistische Methoden einbe-
zogen.

Im Rahmen eines Forschungsvorhabens wurde anhand exemplarischer Studien zu Auswir-
kungen des Klimawandels in Mitteleuropa untersucht, welche Auswirkungen der Klimawan-
del auf die Gefdhrdung von Kernkraftwerken durch meteorologische Einwirkungen in
Deutschland haben kdnnte. Daraus lasst sich ableiten, dass flr die deutschen Kernkraft-
werkstandorte innerhalb der ndchsten Jahrzehnte nicht mit einer erheblichen Zunahme der
Gefahrdung durch solche Einwirkungen zu rechnen ist. Anpassungen der Schutzkonzepte
kénnen, abhéangig von den konkreten Standortgegebenheiten, dennoch erforderlich werden.

Unter Berlcksichtigung der Fortentwicklung des Erkenntnisstands und der Betriebsanfor-
derungen wurde die Regel [KTA 1201] zu Sicherheitsspezifikationen Uberarbeitet und neu
strukturiert. Dabei wurden zuséatzliche Anforderungen zum An- und Abfahren der Anlage und
zum Anlagenstillstand (Nichtleistungsbetrieb) aufgenommen. Darlber hinaus sind Anforde-
rungen an Regelungen zur Storfallbeherrschung bei Nichtleistungsbetrieb neu aufgenom-
men worden. Modifiziert wurden ebenfalls die Anforderungen zum schutzzielorientierten Teil
des Betriebshandbuches sowie der Ubergang zum Notfallhandbuch.

Hinsichtlich der probabilistischen Bewertung des Schutzes von Kernkraftwerken gegen Ein-
wirkungen von auf3en im Rahmen der Sicherheitstiberprifungen (— Artikel 14 (i)) sind Wei-
terentwicklungen angedacht: Da die Anforderung, probabilistische Analysen fir Einwirkun-
gen von aulen durchzufiihren, erst im Jahr 2005 in den PSA-Leitfaden [3-74.1] aufgenom-
men wurde, sind die entsprechenden untergeordneten Dokumente [4-7] noch nicht voll aus-
gereift. Auf der Grundlage der ersten Erfahrungen mit der Umsetzung der Methoden zur
Probabilistischen Sicherheitsanalyse fur Kernkraftwerke (PSA-Methodenband [4-7]) und
zusatzlicher theoretischer Uberlegungen sollen die entsprechenden Kapitel in den nachsten
Jahren Uberarbeitet werden.

Der Kerntechnische Ausschuss (KTA) hat im November 2005 den Beschluss gefasst, zum
Thema Alterungsmanagement ein neues Regelwerksvorhaben zu initiieren [KTA 1403]. Die
Arbeiten wurden im Mai 2006 aufgenommen. Seit 11/2009 liegt die KTA 1403 ,Alterungs-
management in Kernkraftwerken“ als Regelentwurf vor.

Ganzheitliche Sicherheitsiberprifungen, wie sie im Atomgesetz nach jeweils 10 Jahren Be-
trieb gefordert sind, erfolgten seit 2007 in den Kernkraftwerken Grafenrheinfeld, Krimmel,
Philippsburg-2, Isar-2, Emsland, Gundremmingen B und C sowie Neckarwestheim-1 und -2.
Fur die Anlagen Grohnde und Biblis B ist die Fertigstellung bis Ende 2010 vorgesehen.

Im Zusammenhang mit der auf der Vierten Uberpriifungskonferenz an Deutschland heran-
getragenen Bitte, erfolgt im Artikel 14 eine Kurzdarstellung der Methodik bei Sicherheitsbe-
wertungen im Rahmen beantragter Strommengentbertragungen.

Sicherheitsverbesserungen

Die Nachristungen der letzten Jahre hatten ihren Schwerpunkt in Modernisierungsmali3-
nahmen, der Umsetzung des technologischen Fortschritts zur weiteren Erhéhung der Vor-
sorge vor Schaden und dem Erfahrungsrickfluss aufgrund von GRS-Weiterleitungsnach-
richten und Betriebserfahrungen.
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Diese Nachristungen erstrecken sich tber zahlreiche Einzelmal3hahmen, wovon einige Bei-
spiele hier hervorgehoben werden:

Es wurden Wechsel des Isoliermaterials wie auch teilweise der Isolierkassettensysteme im
Rahmen der ,Sumpfproblematik® vorgenommen. Alle betroffenen DWR haben ihre Sumpf-
siebe auf Siebe kleinerer Maschenweiten ertiichtigt und haben Rickspulleitungen mit den
entsprechenden Prozeduren implementiert.

Es wurden Ertlichtigungen der Brandschutzvorkehrungen, Brandschutzmeldesysteme und
Luftungseinrichtungen vorgenommen.

Der anlageninterne Uberflutungsschutz wurde in einigen Anlagen weiter optimiert.

Unter Gesichtspunkten der Ausfallsicherheit wurde die Energieversorgung einzelner Kom-
ponenten optimiert, beispielsweise durch Erweiterung der Notstromversorgung. Ferner wur-
den Korrekturen an den Ansprechwerten von Motorschutzrelais sicherheitstechnisch wichti-
ger Systeme vorgenommen.

Die Leittechnik aller Anlagen wurde weiter optimiert und verbessert. Die ergriffenen Mal3-
nahmen umfassen z. B. Verriegelungsanderungen, Optimierungen in den Grenzwerten und
Umristungen der Prozessrechner sowie Entmaschung in Steuerungen zur Zuverlassigkeits-
erhdéhung der Notstromversorgung.

Anlagenspezifisch werden in den Anlagen dartiber hinaus Verbesserungen umgesetzt, die
sich als Ergebnis der periodischen Sicherheitsiberprifungen als zielfiihrend im Hinblick auf
eine weitere Erhéhung des Sicherheitsniveaus der Anlagen ergeben haben.

Auswertung von Betriebserfahrungen

Deutschland wird sich aktiv an der Weiterentwicklung der Melde- und Auswertesysteme fiir
Betriebserfahrung bei internationalen Organisationen beteiligen. Zukunftig ist eine kontinu-
ierliche Berichterstattung der Offentlichkeit tiber die Internetseite des BfS geplant.

Zum Betriebserfahrungsrickfluss bestehen folgende Planungen:

— Verbesserung des Ruckflusses nach Weiterleitungsnachrichten hinsichtlich Inhalt und
zeitlicher Rahmenbedingungen,

— Verstarkung der Aktivitdten der Lander in der internationalen Kooperation,

— Vergleiche mit den Anforderungen und Prozessen zum Erfahrungsruckfluss in anderen
Aufsichtsbehdrden mit dem Ziel Verbesserungsmoglichkeiten zu identifizieren,

— Auswertung von Ereignissen unterhalb der Meldeschwelle.

Strahlenschutz und Notfallschutz

Das untergesetzliche Regelwerk zum Strahlenschutz und zum Notfallschutz wurde im Be-
richtszeitraum im erheblichen Umfang aktualisiert. Die Uberarbeitung verschiedener Richtli-
nien und Regeln zur Anpassung an die Regelungen der Strahlenschutzverordnung und zur
Berticksichtigung des aktuellen Standes von Wissenschaft und Technik wurde fortgesetzt.

Die Rahmenempfehlungen fur den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer
Anlagen [3-15.1] wurden in Uberarbeiteter Form Ende 2008 neu veréffentlicht. Die radiologi-
schen Grundlagen fur die Entscheidungen tber MalRnahmen zum Schutz der Bevolkerung
bei unfallbedingten Freisetzungen von Radionukliden [3-15.2] wurden einer redaktionellen
Bearbeitung unterzogen und zusammen mit den Rahmenempfehlungen neu veréffentlicht.
Zurzeit werden die radiologischen Grundlagen einer fachlichen Uberpriifung unterzogen mit
dem Ziel einer grundlegenden Uberarbeitung hinsichtlich der Anpassung an internationale
Entwicklungen und an den Stand von Wissenschaft und Technik.
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GemalR den Uberarbeiteten Rahmenempfehlungen hat die zustédndige Katastrophenschutz-
behdrde ein konkretes Konzept zur Information der Offentlichkeit auszuarbeiten, das in die
Katastrophenschutzpléne aufzunehmen ist. Dazu hat die SSK einen Leitfaden [4-12] erar-
beitet und 2008 veroffentlicht. Darin sind Anregungen und Hinweise fiir die Erstellung des
geforderten Konzepts enthalten.

Durch die Betreiber wurden Kriterien fur die Ermittlung von potenziellen radiologischen Aus-
wirkungen als Information fir die anlagenexterne Katastrophenschutzplanung aufgestellt.
Die entsprechenden Abschatzungen beziehen sich auf Analysen der Ereignisablaufe, die in
der anlageninternen Notfallplanung beriicksichtigt werden und bei denen es zu Freisetzun-
gen kommen kann, die Katastrophenschutzmafnahmen in der Anlagenumgebung erforder-
lich machen konnten. Der Regelentwurf [KTA 1203] "Anforderungen an das Notfallhand-
buch" wurde erarbeitet.

Es wird ein weiterer Ausbau der technischen und organisatorischen Zusammenarbeit zur
Bewaltigung radiologischer Ereignisse angestrebt. Hierzu gehdéren auch nationale Ubungen
unter Beteiligung mehrerer Bundeslander, die Einbindung externer Beobachter sowie die
Durchfiihrung von internationalen Ubungen im grenznahen Raum.

Ubereinkommen (iber nukleare Sicherheit - Fiinfter Bericht der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
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6 Vorhandene Kernanlagen

ARTICLE 6 EXISTING NUCLEAR Artikel 6 Vorhandene Kernanlagen
INSTALLATIONS

Each Contracting Party shall take the appropriate Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Mal3nahmen,
steps to ensure that the safety of nuclear um sicherzustellen, dass die Sicherheit der
installations existing at the time the Convention Kernanlagen, die zu dem Zeitpunkt, zu dem das
enters into force for that Contracting Party is Ubereinkommen fur die Vertragspartei in Kraft tritt,
reviewed as soon as possible. When necessary in  vorhanden sind, sobald wie mdglich Uberprift wird.
the context of this Convention, the Contracting Sollte es sich im Zusammenhang mit diesem

Party shall ensure that all reasonably practicable Ubereinkommen als notwendig erweisen, stellt die
improvements are made as a matter of urgency to  Vertragspartei sicher, dass alle zumutbaren und

upgrade the safety of the nuclear installation. If praktisch moglichen Verbesserungen dringend
such upgrading cannot be achieved, plans should  vorgenommen werden, um die Sicherheit der

be implemented to shut down the nuclear Kernanlage zu erhéhen. Kann eine solche
installation as soon as practically possible. The Verbesserung nicht erreicht werden, sollen Plane

timing of the shut-down may take into account the  durchgefiihrt werden, die Kernanlage so bald wie

whole energy context and possible alternatives as  praktisch mdglich abzuschalten. Bei der zeitlichen

well as the social, environmental and economic Festlegung der Abschaltung kénnen der ganze

impact. energiewirtschaftliche Zusammenhang und mégliche
Alternativen sowie die sozialen, umweltbezogenen
und wirtschaftlichen Auswirkungen berticksichtigt
werden.

Kernanlagen im Sinne des Ubereinkommens

In Deutschland gibt es insgesamt 18 Kernanlagen im Sinne des Ubereinkommens. Davon
sind gegenwartig an 12 Standorten 17 Kernkraftwerksblocke mit insgesamt 21 507 MWe in
Betrieb (Abbildung 6-1). Anhang 1-1 gibt eine Ubersicht Uber die betriebenen Kernkraftwer-
ke.

Das Kernkraftwerk Obrigheim (KWO - DWR 357 MWe) wurde am 11. Mai 2005 abgeschal-
tet, nachdem die gesetzlich zugebilligten Stromproduktionsrechte verbraucht worden waren.
Der Betreiber hatte am 21. Dezember 2004 einen Antrag auf Stilllegung gestellt. Die Ge-
nehmigung wurde am 28. August 2008 erteilt. Die Brennelemente sind aus dem Reaktorkern
entfernt worden, befinden sich aber noch in einem externen Brennelementbecken im Not-
standsgebaude der Anlage. Daher gilt es noch als Kernanlage im Sinne des Uberein-
kommens.

Die in Betrieb befindlichen Kernkraftwerke kénnen entsprechend der Auslegung bei ihrer
Errichtung in drei Baulinien fir die Druckwasserreaktoren und in zwei Baulinien fur die Sie-
dewasserreaktoren eingeteilt werden. Die Zuordnung der einzelnen Anlagen zu den Bauli-
nien kann Anhang 1-1 entnommen werden und wird fortan im Bericht verwendet. Anhang 4
enthalt eine Zusammenstellung grundlegender sicherheitsrelevanter Anlagenmerkmale der
unterschiedlichen Baulinien zu den Bereichen druckfiihrende UmschlielBung, Kernnotkiih-
lung, Sicherheitsbehélter, Begrenzungen und Sicherheitsleittechnik (einschlie3lich Reaktor-
schutz), elektrische Energieversorgung sowie Schutz gegen aufRere Einwirkungen. Um die
Entwicklung zu verdeutlichen, wurde hier auch die Baulinie 1 dargestellt, der die beiden in
Stilllegung befindlichen Anlagen (KWO, KKS) zuzuordnen sind.
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Abbildung 6-1 Kernkraftwerke in Deutschland
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Artikel 6

Betrieb der Kernanlagen im Sinne des Ubereinkommens

2008 betrug die Stromerzeugung aus den deutschen Kernkraftwerken 148,8 TWh. Das ent-
spricht im Jahr 2008 einem Anteil an der Bruttostromerzeugung in Deutschland von 23,3 %.

Tabelle 6-1 Mittlere Verfigbarkeiten der deutschen Kernkraftwerke

Jahr Zeitverflugbarkeit Arbeitsverfligbarkeit Arbeitsausnutzung
% % %

2009 73,2 74,2 71,2
2008 80,0 77,9 74,9
2007 76,0 76,4 74,4
2006 91,1 90,8 89,1
2005 88,8 88,0 86,3

Zeitverfugbarkeit (time availability): verfligbare Betriebszeit/Kalenderzeit

Arbeitsverfuigbarkeit (energy availability): mogliche Energieerzeugung/Nennarbeit

Arbeitsausnutzung (energy utilization): tatsachliche Energieerzeugung/Nennarbeit

Verwendung von Mischoxid-Brennelementen

Die Verwertung des Plutoniums aus der Wiederaufarbeitung bestrahlter Brennelemente aus
deutschen Kernkraftwerken im europdaischen Ausland erfolgt durch die Verwendung von
Mischoxid- (MOX-) Brennelementen in Kernkraftwerken. Das Plutonium in Form von MOX-
Brennelementen kann vollstindig verwertet werden, so dass bis zur Betriebseinstellung der
Anlagen keine Restmengen an Plutonium verbleiben werden.

Mischoxid-Brennelemente werden in Deutschland nicht aus 6konomischen Grunden, son-
dern aufgrund des Verwertungsgebots nach § 9a Abs. 1 Atomgesetz in den Anlagen einge-
setzt. Seit 1. Juli 2005 ist der Transport von abgebrannten Brennelementen zur Wiederauf-
arbeitung beendet. Von dem bis dahin in abgebrannten Brennelementen angelieferten Plu-
tonium wurde ein grofRer Teil bereits abgetrennt und zu MOX-Brennelementen verarbeitet.

Der hohere Gehalt an Plutonium in MOX-Brennelementen fihrt zu einem harteren Neutro-
nenflussspektrum und damit zu Anderungen der Reaktivitatskoeffizienten. Die damit ver-
bundene Verringerung der Effektivitat der Absorber wird bei den Druckwasserreaktoren u. a.
durch den Einsatz von mit B-10 angereicherter Borsadure ausgeglichen. In den Genehmi-
gungsverfahren wurde nachgewiesen, dass die Beherrschung aller Transienten und Ausle-
gungsstorfalle auch mit einer beschrankten Anzahl von MOX-Brennelementen im Kern si-
chergestellt ist.

Fur zehn Druckwasserreaktorblocke ist der Einsatz von MOX-Brennelementen durch die
zustandigen Landesbehérden genehmigt. Die genehmigten Einsatzmengen an MOX-Brenn-
elementen liegen zwischen 9 % und 50 % der Gesamtanzahl der Brennelemente im Kern.

Bei Siedewasserreaktorblécken ist z. B. fur das Kernkraftwerk Gundremmingen, Blocke B
und C, der Einsatz von bis zu 38 % an MOX-Brennelementen im Kern genehmigt. Fur das
Kernkraftwerk Kriimmel lauft derzeit ein Genehmigungsverfahren bezlglich des Einsatzes
von MOX-Brennelementen. Bisher wurden bei Druckwasserreaktoren max. 33 % bzw. bei
Siedewasserreaktoren max. 24 % MOX-Brennelemente im Kern eingesetzt.
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Durch die fur die meisten Kernkraftwerke bereits behdrdlich genehmigte Erhdhung der An-
fangsanreicherung an U-235 auf Werte bis zu 4,6 Gew.-% und des Anteils an spaltbarem
Plutonium bei MOX-Brennelementen kénnen Abbrande bis 60 GWd pro Tonne Schwerme-
tall erreicht werden.

Technische Anderungsgenehmigungen

In den Jahren 2007 - 2009 (Februar) wurden fir die Kernkraftwerke insgesamt 12 A_nder-
ungsgenehmigungen erteilt, davon betrafen 9 Anderungsgenehmigungen technische Ande-
rungen bzw. Anderungen in der Betriebsweise.

Ein Kernkraftwerk erhielt eine Genehmigung fur eine Anreicherungserhéhung des Brenn-
stoffes auf 4,45 Gew.-% (Brokdorf). Fur die Anlage Brunsbiittel wurde der Einsatz von Uran-
brennelementen bei brennstabgemittelten Abbranden oberhalb von 59 MWd/kgU genehmigt.
Weitere Genehmigungen betrafen zum Beispiel den Einbau und Betrieb von katalytischen
Rekombinatoren zum Wasserstoffabbau nach schweren Stoérfallen (KWB-A) und die Umris-
tung der Reaktorleistungsleittechnik im Kernkraftwerk Philippsburg-2 auf das digitale Pro-
zessleitsystem TELEPERM-XS.

Forschungsreaktoren

Forschungsreaktoren sind keine Kernanlagen im Sinne des Ubereinkommens. Uber sie wird
gemal der Empfehlung aus dem ,Code of Conduct on the Safety of Research Reactors"
von 2004 berichtet.

In Deutschland sind vier Forschungsreaktoren mit mehr als 50 kW thermischer Leistung in
Betrieb (— Anhang 2-1). Betreiber der Forschungseinrichtungen sind staatliche bzw. staat-
lich geférderte Universitaten bzw. Forschungszentren. Acht Forschungsreaktoren sind still-
gelegt und werden abgebaut (— Anhang 2-2) (Stand: September 2009), weitere 28 For-
schungsreaktoren und Null-Leistungs-Experimente wurden bereits vollstandig abgebaut (—
Anhang 2-3). Darlber hinaus sind vier Unterrichtsreaktoren in Betrieb: mit einer Leistung
von 2 W in Dresden und mit einer Leistung von je 100 mW in Furtwangen, Stuttgart und
Ulm. Zwei weitere Unterrichtsreaktoren besitzen zwar noch eine Betriebsgenehmigung
(Stand: Mai 2009), werden aber nicht mehr genutzt. Die Abbildung 6-2 zeigt die Standorte
von Forschungsreaktoren mit mehr als 50 kW thermischer Leistung. Die laufenden For-
schungsreaktoren erreichen Leistungen von bis zu 20 MW.

Bei Genehmigung und Aufsicht von Forschungsreaktoren kommt u. a. das kerntechnische
Regelwerk fiir Leistungsreaktoren, angepasst an die bei Forschungsreaktoren zu stellenden
Anforderungen, zur Anwendung. Abhangig vom Risikopotenzial des jeweiligen Forschungs-
reaktors wird hier ein gestuftes Vorgehen durch die atomrechtlich zustidndigen Genehmi-
gungs- und Aufsichtsbehdrden der Lander angewandt.

Forschungsreaktoren mit einer thermischen Leistung tUber 50 kW unterliegen wie Leistungs-
reaktoren den Meldepflichten bei besonderen Vorkommnissen (— Artikel 19 (vi)). Die Melde-
kriterien sind dabei auf Forschungsreaktoren angepasst.
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12/2009

Legende
In Stilllegung
In Betrieb bzw. Stilllegung

beschlossen

!

Zahlen: Thermische Leistung [MW]

Abbildung 6-2 Forschungsreaktoren > 50 kW in Deutschland
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Weitere kerntechnische Einrichtungen

Zur Vervollstandigung des Bildes Uber die Anwendung der Kernenergie in Deutschland wird
ein kurzer Uberblick tiber andere kerntechnische Einrichtungen gegeben, die ebenfalls nicht
Gegenstand des Ubereinkommens sind. Einige dieser Anlagen sind jedoch Gegenstand des
Gemeinsamen Ubereinkommens uber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brenn-
elemente und Uber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle, tiber die Deutschland
zuletzt im Rahmen der dritten Uberpriifungskonferenz im Mai 2009 berichtet hat.

Insgesamt sind 19 Kernkraftwerksblocke in Stilllegung bzw. wurden bereits stillgelegt, davon
ist in einem noch Brennstoff vorhanden (— Anhang 1-2). Von diesen sind derzeit 15 Kern-
kraftwerke im Abbau, zwei Kernkraftwerke im sicheren Einschluss und zwei Anlagen bereits
vollstandig ruckgebaut.

Die weiteren kerntechnischen Einrichtungen umfassen Anlagen der Kernbrennstoffversor-
gung und der Entsorgung (aul3er Zwischen- und Endlager). In Betrieb sind eine Uran-An-
reicherungsanlage in Gronau und eine Brennelementfertigung in Lingen. Die Wiederauf-
arbeitungsanlage in Karlsruhe hat ihren Betrieb endgultig eingestellt und wird rickgebaut.
Die dort noch vorhandenen hochaktiven Spaltproduktldsungen werden seit September 2009
in der Verglasungseinrichtung am Standort endlagergerecht verglast.

Mehrere Brennelementwerke wurden vollstdndig abgebaut. Zur Zwischenlagerung von
Brennelementen sowie zur Behandlung, Konditionierung und Zwischenlagerung radioaktiver
Abfélle sind mehrere Einrichtungen in Betrieb. Die Zwischenlagerung von Brennelementen
erfolgt in zentralen Zwischenlagern und in Zwischenlagern an den Kernkraftwerksstandorten
(— Artikel 19 (viii)). Das Genehmigungsverfahren fiir die Pilotkonditionierungsanlage in Gor-
leben (PKA) wurde im Dezember 2000 mit Erteilung der dritten Teilerrichtungsgenehmigung
abgeschlossen. Die Nutzung der Anlage wird entsprechend der Vereinbarung zwischen der
Bundesregierung und den Elektrizitatsversorgungsunternehmen vom 11. Juni 2001 auf die
Reparatur schadhafter Behéalter beschrankt.

Fir die Endlagerung schwach- und mittelradioaktiver Abfélle war bis zum September 1998
das Endlager Morsleben in Betrieb. Derzeit lauft das Planfeststellungsverfahren zur Stillle-
gung. In die Schachtanlage Asse Il wurden bis 1978 schwach- und mittelradioaktive Abfalle
eingelagert. Seit 2009 wird die Anlage vom Bundesamt fur Strahlenschutz betrieben und soll
nach Atomrecht stillgelegt werden. Das Planfeststellungsverfahren fir das Endlager Konrad
ist mit der Erteilung des Planfeststellungsbeschlusses, der im April 2007 bestandskréftig
geworden ist, abgeschlossen. Seit Mai 2007 wird das Endlager Konrad umgerustet. Nach
Abschluss der Umrlstarbeiten gegen Ende des Jahres 2014 soll das Endlager in Betrieb
genommen werden.

Die Arbeiten im Erkundungsbergwerk Gorleben wurden 2000 unterbrochen; die Dauer die-
ses Moratoriums wurde mit mindestens 3 und hdchstens 10 Jahren bestimmt. Die Regie-
rungsparteien haben in ihrer Koalitionsvereinbarung festgelegt, das Moratorium zur Er-
kundung des Salzstockes Gorleben unverziglich aufzuheben, um ergebnisoffen die Erkun-
dungsarbeiten fortzusetzen. Eine internationale Peer Review Group soll begleitend prifen,
ob Gorleben den neuesten internationalen Standards geniigt. Der gesamte Prozess wird
offentlich und transparent gestaltet.

Uberblick tber wichtige Sicherheitsthemen (einschlieRlich Ereignisse)

Infolge von Betriebserfahrungen und von Ereignissen (Brand eines Maschinentransforma-
tors, — Artikel 14) im Berichtszeitraum wurden die Methoden zur Ereignisbehandlung und
die Kommunikation auf der Warte tberprift. Im Vordergrund standen hierbei die Kommuni-
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kation zwischen dem Schichtpersonal bei Schalthandlungen und strukturelle Verbesserun-
gen im Management von Ereignissen. Weiterhin wurden Veranderungen in der Luftungs-
technik in einigen Anlagen so vorgenommen, dass bei Rauchentstehung auf dem Anlagen-
gelande keine schadlichen Gase in sicherheitsrelevante Bereiche eindringen kdnnen. Im
Rahmen von Aufsichtsverfahren werden derzeit verschiedene OptimierungsmafRnahmen auf
diesen Gebieten bewertet und abgearbeitet.

Aufgrund von Befunden an Absaugeleitungen von Armaturen mit Bredtschneiderverschluss
in zwei SWR Anlagen wurden dort sicherheitstechnisch wichtige Armaturen mit austeniti-
schen Gehé&usen einer weiteren Uberprifung der Innenoberflache unterzogen. Die Ursache
war chloridinduzierte Spannungsrisskorrosion oder Lochkorrosion. Die betroffenen Armatu-
ren gehoren teilweise zur druckfiihrenden Umschliel3ung, teilweise sind sie fiir die Funktion
der Systeme von Bedeutung. Aufgrund der eingeschrankten Risstiefe war die Integritéat der
Armaturen nicht beeintrachtigt. Die Uberpriifung der anderen Anlagen in Deutschland ergab
keine Befunde von vergleichbarem Ausmalf3. Die Betreiber haben anlagenspezifische Repa-
raturkonzepte entwickelt und umgesetzt.

Aufgrund der generischen Bedeutung wurde die Thematik Sumpfverstopfung durch Isolier-
material bei Kihimittelverluststorfallen auch bei deutschen Anlagen systematisch unter-
sucht. Die Untersuchungen und abgeleiteten Konsequenzen sind ausfihrlich in Artikel 14
beschrieben. Die VerbesserungsmaflRnahmen werden derzeit in DWR anlagenspezifisch
umgesetzt. Fir SWR werden die erforderlichen MaZnahmen noch untersucht.

Hinsichtlich einer mdglichen Anfalligkeit der Notstromversorgung auf externe Ereignisse
(Ausgeldst durch das Forsmark-Ereignis im Juli 2006) haben die Betreiber in enger Zusam-
menarbeit mit Behoérden und Gutachtern ein umfangreiches Untersuchungsprogramm aufge-
legt. Dieses Programm befindet sich in Umsetzung.

Uberblick (ber geplante Programme und MaRnahmen fiir eine kontinuierliche
Verbesserung der Sicherheit

Im Rahmen des behdrdlichen Aufsichtsverfahrens wird die Sicherheit der Anlage fortlaufend
Uberpruft. Wenn neue sicherheitsrelevante Erkenntnisse vorliegen, wird die Notwendigkeit
von Verbesserungen geprift. Detaillierte Darstellungen erfolgen unter Artikel 14, 18 und 19.
Damit wird ebenfalls eine Fortentwicklung der Anlagensicherheit erreicht.

Sicherheitstuberprufungen

Gesetzlich zusatzlich vorgeschriebene Sicherheitsiiberprifungen erfolgten seit 2007 in den
Kernkraftwerken Neckarwestheim-1, Gundremmingen-B, Gundremmingen-C, Grafenrhein-
feld, Krimmel, Philippsburg-2, Isar-2, Emsland und Neckarwestheim-2. Fir die Anlagen
Grohnde und Biblis B ist die Fertigstellung bis Ende 2010 vorgesehen.

Forschung zur Sicherheit der Kernanlagen im Sinne des Ubereinkommens

Fur die Bundesregierung hat der sichere Betrieb der Kernkraftwerke hdchste Prioritat. In
diesem Zusammenhang wird die Forschung zum sicheren Betrieb von Kernkraftwerken fort-
gesetzt und ausgebaut. Des Weiteren soll aus Sicht der Bundesregierung gewéhrleistet
werden, durch Forschungsprojekte die Fahigkeit zu bewahren, auch die Sicherheit von
Kernkraftwerken im Ausland aufgrund eigener Kompetenz beurteilen zu kénnen.
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Es wird verfolgt, inwieweit die Ziele internationaler Entwicklungen beziglich weiter erhdhter
Reaktorsicherheit, mehr Wirtschaftlichkeit, Proliferationsresistenz und Verringerung des ra-
dioaktiven Abfalls tatséchlich erreicht werden.

Die Bundesrepublik Deutschland beteiligt sich an den weltweiten Bemuhungen zur Weiter-
entwicklung der nuklearen Sicherheit von Kernkraftwerken durch eigene, unabhangige For-
schung. Das Bundesministerium ftir Wirtschaft und Technologie (BMWi) stellt derzeit jahrlich
ca. 20 Millionen € flr Arbeiten zur Reaktorsicherheitsforschung bereit. Die Forschungsarbei-
ten betreffen u. a. experimentelle oder analytische Untersuchungen zum Anlagenverhalten
von Leichtwasserreaktoren bei Storfallen, zur zerstorungsfreien Friherkennung von Schéadi-
gungen bei schwer prifbaren Werkstoffen, zur Sicherheit druckfiihrender Komponenten,
zum Kernschmelzen und zum menschlichen Verhalten sowie die Entwicklung von Methoden
fur probabilistische Sicherheitsanalysen.

Im Bereich der nuklearen Sicherheits- und Entsorgungsforschung des Bundesministeriums
fur Bildung und Forschung (BMBF) lauft eine Forderinitiative, die besonders grundlagennahe
Arbeiten zur Sicherheitsforschung fiir Kernreaktoren und zur nuklearen Entsorgung umfasst.
Damit soll insbesondere die Nachwuchsférderung an Hochschulen unterstitzt werden, um
einem Kompetenzverlust in der Kerntechnik in Deutschland mit Blick auf nationale und inter-
nationale Erfordernisse entgegenzuwirken. Diese Nachwuchsférderung im Bereich der nuk-
learen Sicherheitsforschung durch das Bundesministerium fir Bildung und Forschung
(BMBF) erfolgt mit ca. 10 Millionen € im Jahr. Fir die Fusionsforschung wurden 2009 im
Rahmen der institutionellen Férderung und der Projektférderung insgesamt ca. 142 Millionen
€ bereitgestellt.

Auch seitens der Betreiber wird der Forschung und Entwicklung im Bereich der nuklearen
Sicherheit hohe Prioritdt eingerdumt. Dieser Umstand schlagt sich u. a. im Budget des
~Sonderausschusses Anlagentechnik® nieder, Uber den die Betreiber unter dem Dach des
VGB gemeinsame Forschungs- und Entwicklungsprojekte finanzieren. Zurzeit gibt es rund
130 laufende Projekte. Pro Jahr starten etwa 70 bis 90 neue Projekte. Diese Vorhaben wer-
den mit einem Budget von ca. 9 Millionen € pro Jahr finanziert. Themenschwerpunkte sind
u. a.

— Materialkunde,

— Komponenten- und Systemtechnik,
— Storfallanalyse,

— Zerstorungsfreie Prufungen,

- PSA,

— Brennstoffverhalten,

— Strahlenschutz,

— Wasserstoffproblematik und

— Erdbebensicherheit.

Aktivitaten des BMU

Bei der Wahrnehmung seiner gesetzlichen Aufgaben zur sicheren Nutzung der Kernenergie
hat das BMU Fragen von grundséatzlicher Bedeutung fir die Sicherheit kerntechnischer Ein-
richtungen zu klaren (— Artikel 8).
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Anlagen, fur die Entscheidungen tber Stilllegungen getroffen wurden

Im Sinne des Artikels 6 wurden keine Kernkraftwerke aul3er Betrieb genommen.

Position der Bundesrepublik Deutschland zur Sicherheit der Kernkraftwerke in
Deutschland

Wie in der Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel vom 10. November 2009 fest-
gestellt wird, setzt die Bundesregierung auf einen Energiemix, der die konventionellen Ener-
gietrager schrittweise durch erneuerbare Energien ersetzt. Die Kernenergie bleibt fir eine
Ubergangszeit als Briickentechnologie ein unverzichtbarer Teil des Energiemixes. Die Bun-
desregierung ist deshalb bereit, die Laufzeiten der deutschen Kernkraftwerke unter Einhal-
tung der strengen deutschen und internationalen Sicherheitsstandards zu verlangern und
einen wesentlichen Teil der zusatzlichen Gewinne der Kraftwerksbetreiber fir die Beschleu-
nigung des Weges in das regenerative Energiezeitalter zu nutzen, zum Beispiel durch ver-
starkte Forschung zur Energieeffizienz und zu den Speichertechnologien.

Die Bundesregierung bekennt sich ausdricklich dazu, das hohe Maf} an kerntechnischer
Sicherheit der deutschen Kernkraftwerke weiterhin zu fordern und durchzusetzen. Der vor-
liegende Bericht enthalt unter anderem einerseits Darlegungen zu den bestehenden regula-
torischen Anforderungen und mdoglichen Weiterentwicklungen hierzu sowie andererseits
Darlegungen zu wichtigen, seit dem letzten Bericht in den Anlagen implementierten oder
vorgesehenen Malinahmen.

Zentrale Elemente stellen die Verantwortung des Betreibers sowie eine umfassende Auf-
sicht durch die zustandigen Behdrden dar.

Zusammenfassend stellt die Bundesregierung fest, dass die Bundesrepublik Deutschland
die Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen (iber nukleare Sicherheit erfullt.
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Artikel 6: Fortschritte und Verdnderungen seit 2007

Neben der permanenten Aufsicht Uber die Kernkraftwerke wurden die gesondert gesetzlich
festgelegten Sicherheitsiiberprifungen (8 19a des Atomgesetzes) seit 2007 in den Kern-
kraftwerken Neckarwestheim-1, Gundremmingen-B, Gundremmingen-C, Grafenrheinfeld,
Krimmel, Philippsburg-2, Isar-2, Emsland und Neckarwestheim-2 durchgefiihrt. Fur die An-
lagen Grohnde und Biblis B ist die Fertigstellung bis Ende 2010 vorgesehen.

Artikel 6: Zukunftige Aktivitaten

Die Sicherheitsbewertungen im Rahmen der Genehmigung und Aufsicht sowie der geson-
dert gesetzlich festgelegten Sicherheitsiiberprifungen werden fortgefihrt.

18

Ubereinkommen (iber nukleare Sicherheit - Fiinfter Bericht der Regierung der Bundesrepublik Deutschland



Artikel 7

7 Rahmen fur Gesetzgebung und Vollzug

ARTICLE 7 LEGISLATIVE AND REGULATORY Artikel 7 Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug
FRAMEWORK

1. Each Contracting Party shall establish and (1) Jede Vertragspartei schafft einen Rahmen fir

maintain a legislative and regulatory framework to  Gesetzgebung und Vollzug zur Regelung der

govern the safety of nuclear installations. Sicherheit der Kernanlagen und erhélt diesen
aufrecht.

2. The legislative and regulatory framework shall (2) Der Rahmen fur Gesetzgebung und Vollzug sieht

provide for: folgendes vor:

i) the establishment of applicable national safety i) die Schaffung einschlagiger innerstaatlicher

requirements and regulations; Sicherheitsvorschriften und -regelungen;

ii)  asystem of licensing with regard to nuclear ii)  ein Genehmigungssystem fir Kernanlagen und

installations and the prohibition of the operation of a das Verbot des Betriebs einer Kernanlage ohne

nuclear installation without a licence: Genehmigung;

iii) a system of regulatory inspection and iii)  ein System fur behordliche Prifung und

assessment of nuclear installations to ascertain Beurteilung von Kernanlagen, um feststellen zu

compliance with applicable regulations and the kénnen, ob die einschlagigen Vorschriften und

terms of licences; Genehmigungsbestimmungen eingehalten werden;

iv) the enforcement of applicable regulations and iv) die Durchsetzung der einschlagigen Vorschriften

of the terms of licences, including suspension, und Genehmigungsbestimmungen, einschlie3lich

modification or revocation. Aussetzung, Anderung oder Widerruf.

7 (1) Rahmen fur Gesetzgebung und Vollzug

Rahmenvorgaben aufgrund der féderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein foderaler Bundesstaat. Die Zustandigkeiten fir
Rechtsetzung und Gesetzesvollzug sind je nach staatlichem Aufgabenbereich unterschied-
lich auf die Organe von Bund und Landern verteilt. Naheres ist durch Bestimmungen des
Grundgesetzes (GG) [1A-1] der Bundesrepublik Deutschland geregelt.

Fur die Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken liegt die Gesetzgebungskompetenz
beim Bund, Artikel 73 Absatz 1 Nr. 14 i. V. m. Artikel 71 des Grundgesetzes. Auch die Wei-
terentwicklung des Atomrechts ist eine Aufgabe des Bundes. Die Lander werden im Verfah-
ren beteiligt.

Die Ausfuhrung des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] und der hierauf basierenden Rechtsverord-
nungen erfolgt gemal § 24 Absatz 1 AtG i. V. m. Artikel 87c, 85 des Grundgesetzes, von
Ausnahmen abgesehen, durch die Lander im Auftrag des Bundes. Dabei unterliegen die zu-
standigen Landesbehdrden hinsichtlich der Recht- und Zweckmafiigkeit inres Handelns der
Aufsicht durch den Bund.

Artikel 85

[Ausfihrung durch die Lander im Auftrage des Bundes (Bundesauftragsver-
waltung)]

(1) Fuhren die Lander die Bundesgesetze im Auftrage des Bundes aus, so bleibt die
Einrichtung der Behérden Angelegenheit der Lander, soweit nicht Bundesgesetze mit
Zustimmung des Bundesrates etwas anderes bestimmen.

(2) Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine Ver-
waltungsvorschriften erlassen. Sie kann die einheitliche Ausbildung der Beamten und
Angestellten regeln. Die Leiter der Mittelbehdrden sind mit ihrem Einvernehmen zu
bestellen.
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(3) Die Landesbehérden unterstehen den Weisungen der zustandigen obersten Bun-
desbehérden. Die Weisungen sind, aul3er wenn die Bundesregierung es flr dringlich
erachtet, an die obersten Landesbehdrden zu richten. Der Vollzug der Weisung ist
durch die obersten Landesbehdrden sicherzustellen.

(4) Die Bundesaufsicht erstreckt sich auf GesetzméaRigkeit und Zweckmafigkeit der
Ausfuhrung. Die Bundesregierung kann zu diesem Zwecke Bericht und Vorlage der
Akten verlangen und Beauftragte zu allen Behdrden entsenden.

Die zustandigen Genehmigungs- und Aufsichtsbehérdenbehdrden berichten dem Bund auf
Anforderung tber den Gesetzesvollzug. Der Bund hat das Recht auf Bericht und Aktenvor-
lage und kann der Landesbehérde im Einzelfall bindende Weisungen erteilen. Die Sach-
kompetenz, das bedeutet die Entscheidung in der Sache, kann der Bund durch Inanspruch-
nahme seines Weisungsrechts an sich ziehen. Die Wahrnehmungskompetenz, das bedeutet
die Ausflihrung der Entscheidung gegeniiber dem Antragsteller oder Genehmigungsinhaber,
verbleibt bei der zustandigen Landesbehdrde.

Im Rahmen atomrechtlicher Verfahren sind auch andere rechtliche Regelungen zu beriick-
sichtigen, wie Immissionsschutzrecht, Wasserrecht, Baurecht. Rechtliche Regelungen zur
Prufung der Umweltvertraglichkeit sind in der Regel Bestandteil des atomrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahrens.

Entscheidungen der o6ffentlichen Verwaltung, so genannte Verwaltungsakte, kénnen in
Deutschland von Betroffenen, z. B. von Antragstellern bzw. Genehmigungsinhabern oder
auch von betroffenen Dritten aus der Offentlichkeit auf dem Verwaltungsgerichtswege be-
klagt werden (Rechtsweggarantie gemalf3 Artikel 19 Absatz 4 GG). Beklagt wird die Behorde,
die den Bescheid/Verwaltungsakt erlassen hat; d. h. die zustandige Landesbehotrde. Dies
gilt auch fur den Fall, dass das Land aufgrund einer Weisung des Bundes entschieden hat.
Auch bei unterlassenem Behoérdenhandeln kénnen die Betroffenen den Rechtsweg be-
schreiten. So kénnen z. B. die Betreiber auf Erteilung beantragter Genehmigungen oder die
Anwohner auf Erlass einer behérdlichen Anordnung zur Betriebseinstellung einer kerntech-
nischen Anlage klagen.

Einbeziehung internationalen und europdischen Rechts

Volkerrechtliche Vertrage

Die nach Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes geschlossenen vdlkerrechtlichen
Vertrage der Bundesrepublik Deutschland stehen in der Normenhierarchie férmlichen Bun-
desgesetzen gleich.

Rechte und Pflichten aus dem Vertrag treffen grundsatzlich nur die Bundesrepublik Deutsch-
land als Vertragspartei.

Eine Ubersicht zu den wichtigsten volkerrechtlichen Vertragen der Bundesrepublik Deutsch-
land in den Bereichen nukleare Sicherheit, Strahlenschutz und Haftung sowie zu nationalen
Ausfihrungsvorschriften ist in Anhang 5 [1E] zu finden.

Fur Deutschland ist das Ubereinkommen uber nukleare Sicherheit [1E-2.1] am 20. April
1997 in Kraft getreten.
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Recht der Europaischen Union

Bei Gesetzgebung und Verwaltungstatigkeit sind in Deutschland die bindenden Vorgaben
aus den Regelungen der Europaischen Union beachten. Eine Ubersicht zum Recht der Eu-
ropaischen Union, insbesondere im Bereich des Strahlenschutzes, ist in Anhang 5 [1F] zu
finden.

Die Verwendung von Erzen, Ausgangsstoffen und besonderen spaltbaren Stoffen unterliegt
dem Kontrollregime der Européischen Atomgemeinschaft nach den Artikeln 77 ff. des EAG-
Vertrags.

Im Bereich des Strahlenschutzes wurden aufgrund der Artikel 30 ff. (Gesundheitsschutz)
des EAG-Vertrags [1F-1.1] Euratom-Grundnormen fir den Gesundheitsschutz der Bevélke-
rung und der Arbeitnehmer gegen die Gefahren ionisierender Strahlungen [1F-2.1] erlassen.

Die Richtlinie 96/29/Euratom zur Festlegung der grundlegenden Sicherheitsnormen fir den
Schutz der Gesundheit der Arbeitskrafte und der Bevolkerung gegen die Gefahren durch
ionisierende Strahlungen [1F-2.1] aus dem Jahr 1996 wurde durch die Strahlenschutzver-
ordnung (StrISchV) [1A-8] in nationales Recht umgesetzt.

In Ergénzung der Richtlinien der Europadischen Atomgemeinschaft zum Strahlenschutz trat
am 22. Juli 2009 die Richtlinie 2009/71/Euratom Uber einen Gemeinschaftsrahmen fir die
nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen [1F-1.25] in Kraft. Damit wurden erstmals ver-
bindliche europaische Regelungen im Bereich der nuklearen Sicherheit geschaffen. Die
Richtlinie verfolgt das Ziel, die nukleare Sicherheit aufrechtzuerhalten und kontinuierlich zu
verbessern. Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union sollen geeignete innerstaatliche
Vorkehrungen treffen, um die Arbeitskrafte und die Bevolkerung vor den Gefahren ionisie-
render Strahlung aus kerntechnischen Anlagen wirksam zu schiitzen. Die Richtlinie gilt unter
anderem fur Kernkraftwerke, Forschungsreaktoren und Zwischenlager, nicht aber fir Endla-
ger radioaktiver Abfélle. Die Richtlinie enthalt Regelungen zur Schaffung eines rechtlichen
und regulatorischen Rahmens fir die nukleare Sicherheit, zu Organisation und Aufgaben
der atomrechtlichen Behdrden, zu den Pflichten der Betreiber kerntechnischer Anlagen, zur
Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter aller Beteiligten und zur Information der Offentlich-
keit.

Unter anderem dadurch, dass die Mitgliedstaaten ausdriicklich das Recht haben, zusatzlich
zu den Richtlinienbestimmungen in Ubereinstimmung mit dem Gemeinschaftsrecht weiter-
gehende SicherheitsmaRnahmen zu treffen (Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie), wahrt die
Richtlinie die nationale Verantwortlichkeit fiir die nukleare Sicherheit.

Die Richtlinie 2009/71/Euratom ist bis zum 22. Juli 2011 - zwei Jahre nach ihrem Inkrafttre-
ten - in nationales Recht umzusetzen. Diese Richtlinieninhalte sind durch das bestehende
deutsche Recht in Teilen abgedeckt. Zur vollstandigen Umsetzung wird eine Anpassung des
Atomrechts vorbereitet.

Artikel 4 der Richtlinie 2009/71/Euratom Uber einen Gemeinschaftsrahmen fir die nukleare
Sicherheit kerntechnischer Anlagen [1F-1.25] (Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsrah-
men) fallt thematisch in den Bereich von Artikel 7 des Ubereinkommens Uber nukleare Si-
cherheit.
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7 (2) (i) Sicherheitsvorschriften und -regelungen

Innerstaatliche Sicherheitsvorschriften und -regelungen

Die Abbildung 7-1 zeigt die Hierarchie der nationalen Regelungen, die Behdrde oder Institu-
tion, die sie erlasst, sowie ihren Verbindlichkeitsgrad.

allgemein

Bundesgesetzgeber Atomgesetz verbindlich

/ Verordnungen \
Bundesregierung, S
Bundesrat Allgemeine verbindlich fur
Verwaltungsvorschriften Behdrden

3
. Bekanntmachungen des BMU
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- Richtlinien und Empfehlungen
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Beratungsgremien RSK-Leitlinien, RSK- und SSK-Empfehlungen Genehmigung bzw.
durch Manahmen

der Aufsicht im
KTA KTA-Regeln Einzelfall

. Technische Spezifikation fir Komponenten und Systeme
Industrie Organisations- und Betriebshandbiicher J

Abbildung 7-1 Regelungspyramide

Gesetze, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften

Grundgesetz

Das Grundgesetz [1A-1] trifft Bestimmungen Uber die Gesetzgebungs- und Verwaltungs-
kompetenzen von Bund und Landern hinsichtlich der Kernenergienutzung. (Eine Ubersicht
zur Zuordnung der regulatorischen Funktionen zu den atomrechtlichen Behérden von Bund
und Landern befindet sich bei den Ausflihrungen zu Artikel 8). Dartiber hinaus gibt es grund-
legende Prinzipien vor, die auch fur das Atomrecht gelten.

Mit den Grundrechten, insbesondere dem Grundrecht auf Leben und kdrperliche Unver-
sehrtheit, bestimmt es den Mal3stab, der an die Schutz- und Vorsorgemaflinahmen bei Kern-
kraftwerken angelegt wird und der in den obigen Hierarchiestufen der Pyramide weiter kon-
kretisiert wird. Zu beachten ist auch der im Grundgesetz verankerte Grundsatz der Verhélt-
nismagigkeit und die Garantie des Eigentums.

Formliche Bundesgesetze, insbesondere das Atomgesetz

Das Atomgesetz (AtG) [1A-3] wurde nach dem erklarten Verzicht der Bundesrepublik
Deutschland auf Atomwaffen am 23. Dezember 1959 verkiindet und zwischenzeitlich mehr-
fach geandert. Zweck des Atomgesetzes nach der Novellierung von 2002 ist es, die Nutzung
der Kernenergie zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitdt geordnet zu beenden und bis
zum Zeitpunkt der Beendigung den geordneten Betrieb sicherzustellen sowie Leben, Ge-
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sundheit und Sachguter vor den Gefahren der Kernenergie und der schadlichen Wirkung
ionisierender Strahlen zu schiitzen und verursachte Schaden auszugleichen. Weiterhin soll
verhindert werden, dass durch Nutzung der Kernenergie die innere oder &ulRere Sicherheit
der Bundesrepublik Deutschland geféhrdet wird. Ebenso soll das Gesetz die Erflllung inter-
nationaler Verpflichtungen Deutschlands auf dem Gebiet der Kernenergie und des Strahlen-
schutzes gewabhrleisten.

Das Atomgesetz enthalt die grundlegenden nationalen Regelungen fir Schutz- und Vorsor-
gemalinahmen, den Strahlenschutz und die Entsorgung radioaktiver Abfélle und bestrahlter
Brennelemente in Deutschland und ist die Grundlage fiir die zugehdrigen Verordnungen.

Das Atomgesetz umfasst, neben der Zweckbestimmung und allgemeinen Vorschriften, auch
Uberwachungsvorschriften, grundlegende Regelungen zu Zustandigkeiten der Verwaltungs-
behorden, Haftungsvorschriften sowie Bul3geldvorschriften.

Zum Schutz gegen die von radioaktiven Stoffen ausgehenden Gefahren und zur Kontrolle
ihrer Verwendung knipft das Atomgesetz die Errichtung und den Betrieb von Kernanlagen
an eine behordliche Genehmigung. Voraussetzungen und Verfahren fur die Erteilung von
Genehmigungen und fur die Durchfiihrung der Aufsicht werden geregelt, einschlief3lich Re-
gelungen zur Hinzuziehung von Sachverstandigen (8 20 AtG) und zur Erhebung von Kosten
(8 21 AtG).

Die meisten der dort getroffenen Regelungen sind allerdings nicht abschlieend, sondern er-
fahren sowohl im Bereich der Verfahren, wie auch der materiell-rechtlichen Anforderungen,
eine weitere Konkretisierung durch Verordnungen sowie durch untergesetzliches Regelwerk.

Nach 8§ 7 AtG bedurfen die Errichtung, der Betrieb oder das Innehaben einer ortsfesten An-
lage zur Erzeugung, Bearbeitung, Verarbeitung oder zur Spaltung von Kernbrennstoffen,
eine wesentliche Veranderung der Anlage oder ihres Betriebes und auch die Stilllegung der
Genehmigung.

Eine solche Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn die in 8 7 Absatz 2 AtG genannten
Genehmigungsvoraussetzungen erfillt sind, d. h. wenn

— die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen Scha-
den getroffen ist (Ziffer 3),

— Zuverlassigkeit und Fachkunde der verantwortlichen Personen gegeben ist (Ziffer 1),

— gewahrleistet ist, dass die beim Betrieb der Anlage sonst tatigen Personen die notwendi-
gen Kenntnisse Uber einen sicheren Betrieb der Anlage, die moglichen Gefahren und die
anzuwendenden SchutzmalBnahmen besitzen (Ziffer 2),

— der erforderliche Schutz gegen StérmafRnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter ge-
wabhrleistet ist (Ziffer 5),

— die erforderliche Vorsorge fur die Erfullung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen
getroffen ist (Ziffer 4),

— Uberwiegende o6ffentliche Interessen, insbesondere im Hinblick auf die Umweltaus-
wirkungen, der Wahl des Standorts der Anlage nicht entgegenstehen (Ziffer 6).

Als Voraussetzung furr eine Genehmigung sind diese Anforderungen heute nur noch fir An-
derungen oder die Stilllegung von bestehenden Anlagen bedeutsam, da gemaR § 7 Absatz
1 Satz 2 AtG fur die Errichtung und den Betrieb von Kernkraftwerken und Wiederaufarbei-
tungsanlagen keine Genehmigungen mehr erteilt werden kénnen.

Zur Umsetzung der Richtlinie 2009/71/Euratom Uber einen Gemeinschaftsrahmen fir die
nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen [1F-1.25] wird eine Anpassung des Atomrechts
vorbereitet.
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Neben dem Atomgesetz schreibt das Strahlenschutzvorsorgegesetz [1A-5] von 1986, das im
Gefolge des Reaktorunfalls von Tschernobyl entstand, Aufgaben der Umweltiberwachung
auch bei Ereignissen mit nicht unerheblichen radiologischen Auswirkungen fest.

Als weitere gesetzliche Grundlage ist das ,Gesetz Uber die Errichtung eines Bundesamtes
fur Strahlenschutz* [1A-2.3] zu nennen, mit dem diesem Amt zur Unterstitzung der atom-
rechtlichen Behdrde des Bundes bestimmte Aufgaben im Bereich der Sicherheit von Kern-
kraftwerken Ubertragen werden.

Rechtsverordnungen

Zur weiteren Konkretisierung der gesetzlichen Regelungen enthalt das Atomgesetz Ermach-
tigungen fiir den Erlass von Rechtsverordnungen (vgl. die Aufzahlung in § 54 Absatz 1 AtG).
Diese Rechtsverordnungen bedurfen der Zustimmung des Bundesrates. Der Bundesrat ist
ein Verfassungsorgan des Bundes, in dem die Regierungen der Lander vertreten sind.

Zu Schutz- und Vorsorgemalinahmen bei Kernkraftwerken gibt es zurzeit die in Tabelle 7-1
zusammengestellten Rechtsverordnungen.

Tabelle 7-1 Rechtsverordnungen zu Schutz- und Vorsorgemal3nahmen bei Kern-
kraftwerken

Kurzbeschreibung zum Regelungsgehalt [Ref.]

StrISchV | Strahlenschutzverordnung 1A-08

Strahlenschutzgrundsatze und -grenzwerte,

Anforderungen an Organisation des Strahlenschutzes,
Personeniiberwachung, Umgebungsiuberwachung, Notfallschutz
Auslegung gegen Storfalle und Storfallplanungswerte

AtVIV Atomrechtliche Verfahrensverordnung 1A-10
Antragsunterlagen (einmaliger Sicherheitsbericht), Offentlichkeitsbeteiligung,
Sicherheitsspezifikationen (Grenzwerte und Bedingungen des sicheren Betriebs)
Verfahren und Kriterien fiir wesentliche Anderungen (Offentlichkeitsbeteiligung)

AtSMV Atomrechtliche Sicherheitsbeauftragten- und Meldeverordnung 1A-17
Stellung, Aufgaben, Verantwortlichkeiten des atomrechtlichen Sicherheitsbeauf-
tragten
Meldung von besonderen Vorkommnissen in kerntechnischen Anlagen

Atzav Atomrechtliche Zuverlassigkeitstiberprifungs-Verordnung 1A-19

Uberprifung der Zuverlassigkeit von Personen zum Schutz gegen Entwendung
oder erhebliche Freisetzung radioaktiver Stoffe

AtDeckV | Atomrechtliche Deckungsvorsorge-Verordnung 1A-11
Deckungsvorsorge nach dem Atomgesetz

AtKostV | Atomrechtliche Kostenverordnung 1A-21
Gebihren und Kosten in atomrechtlichen Verfahren

KIV Kaliumiodid-Verordnung 1A-20

Bereitstellung und Verteilung von kaliumjodidhaltigen Arzneimitteln zur lodblo-
ckade der Schilddruse bei radiologischen Ereignissen

AtAV Atomrechtliche Abfallverbringungsverordnung 1A-18
Verbringung radioaktiver Abfélle in das oder aus dem Bundesgebiet
Endla- Endlagervorausleistungsverordnung 1A-13

gerviv Finanzielle Vorausleistungen fur die Einrichtung von Anlagen des Bundes zur
Sicherstellung und zur Endlagerung radioaktiver Abfélle
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Allgemeine Verwaltungsvorschriften

In Rechtsverordnungen kénnen zusatzliche Erméchtigungen fur den Erlass von allgemeinen
Verwaltungsvorschriften enthalten sein. Allgemeine Verwaltungsvorschriften regeln die
Handlungsweise der Behdorden, binden also unmittelbar nur die Verwaltung. Sie entfalten
jedoch mittelbare Aul3enwirkung, wenn sie konkreten Verwaltungsentscheidungen zugrunde
gelegt werden.

Im kerntechnischen Bereich gibt es sechs Allgemeine Verwaltungsvorschriften [2]

— zur Berechnung der Strahlenexposition im bestimmungsgemafien Betrieb der Kernkraft-
werke [2-1],

— zum Strahlenpass [2-2],

— zur Umweltvertraglichkeitsprifung [2-3],

— zur Umweltiberwachung [2-4], und

- zur Uberwachung von Lebensmitteln und Futtermitteln [2-5], [2-6].

Bekanntmachungen des BMU

Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) erstellt nach
Beratung mit den Landern Bekanntmachungen. Diese sind u. a. Sicherheitskriterien, Storfall-
leitlinien, Richtlinien und Empfehlungen. In der Regel handelt es sich um im Konsens mit
den zustdndigen Genehmigungs- und Aufsichtbehérden der La&nder beschlossene Rege-
lungen zur einheitlichen Handhabung des Atomgesetzes. Demgegentiber beschreiben die
Empfehlungen des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit des-
sen Auffassung zu allgemeinen Fragen der kerntechnischen Sicherheit und der Verwal-
tungspraxis und dienen den Landesbehérden als Orientierung beim Vollzug des Atomge-
setzes. Die Bekanntmachungen sind fir die Landesbehodrden im Unterschied zu Allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften nicht verbindlich. Die Bedeutung ergibt sich zusétzlich aus dem
Recht des BMU den Landesbehdrden verbindliche Einzelweisungen zu erteilen.

Derzeit liegen etwa 60 Bekanntmachungen aus dem kerntechnischen Bereich vor (— An-
hang 5, ,3 Bekanntmachungen des Bundesumweltministeriums und des vormals zustandi-
gen Bundesinnenministeriums*® [3]). Es handelt sich um Regelungen

— zu generellen Sicherheitsanforderungen fur Kernkraftwerke (Sicherheitskriterien),

— zur Konkretisierung der bei der Auslegung von Druckwasserreaktoren zu betrachtenden
Storfalle, (ab 1982, fur die drei zuletzt gebauten Kernkraftwerke der Baulinie 4),

— zur Ausbreitungsrechnung bei Storfallen,

— fur zu planende NotfallschutzmaBnahmen der Betreiber fir angenommene schwere
Storfalle,

— flr Katastrophenschutzvorkehrungen in der Umgebung der Anlagen,
— zu MalRnahmen gegen Stérungen oder sonstige Einwirkungen Diritter,
— zum Strahlenschutz bei Revisionsarbeiten,

— zu den Meldekriterien fur meldepflichtige Ereignisse in Kernkraftwerken und Forschungs-
reaktoren,

— zur Uberwachung der Emissionen und der Radioaktivitat in der Umwelt,
— zur Periodischen Sicherheitsiberprifung fir Kernkraftwerke,

— zur Dokumentation technischer Unterlagen bei Errichtung, Betrieb und Stilllegung von
Kernkraftwerken,

— zu Unterlagenforderungen bei Antragen auf Genehmigung,
— zu Verfahren zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Instandhaltungs- und Anderungs-
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arbeiten in Kernkraftwerken, und
— zur Fachkunde des Personals kerntechnischer Anlagen.

Sonstige Regelwerke zur Sicherheit von Kernkraftwerken

Empfehlungen der RSK oder der SSK; RSK-Leitlinien

Zu wichtigen Fragen bei Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren, Regelwerksentwicklung
oder Sicherheitsforschung erteilt das BMU seinen Kommissionen (Reaktor-Sicherheitskom-
mission (RSK) und Strahlenschutzkommission (SSK)) Beratungsauftrage. Die Kommissio-
nen koénnen dartber hinaus auch auf eigene Initiative beraten. Bei den Beratungen werden
je nach Fragestellung auch Landesbehdrden, Sachverstandige, Betreiber oder Industrie hin-
zugezogen. Beratungsergebnisse sind Stellungnahmen oder Empfehlungen fir das BMU.
Das BMU setzt diese Ergebnisse nach eigener Prifung in jeweils geeigneter Weise um.

Eine Sonderolle haben die sogenannten ,RSK-Leitlinien* [4-1]. In diesen Leitlinien, letzte
Fassung von 1996, hat die RSK grundlegende sicherheitstechnische Anforderungen fur
Kernkraftwerke mit Druckwasserreaktoren zusammengestellt. Die RSK legt diese Leitlinien
ihren Beratungen und Stellungnahmen zugrunde. Sie weicht davon ab, wenn sich fir be-
stimmte Bereiche der Stand von Wissenschaft und Technik zwischenzeitlich geandert hat.

Die atomrechtlichen Genehmigungsbehorden der Lander haben die RSK-Leitlinien bei den
Anlagen, deren Genehmigungen zum Standort und Sicherheitskonzept nach Inkrafttreten
der RSK-Leitlinien anstanden, als Beurteilungsgrundlage im Rahmen des untergesetzlichen
Regelwerks zu Grunde gelegt und durch den Genehmigungsbescheid fur den Betreiber ver-
bindlich gemacht. Bei den friher genehmigten Anlagen wurden die RSK-Leitlinien zur Beur-
teilung der angemessenen Weiterentwicklung der Sicherheit der Anlagen herangezogen.

KTA-Regelwerk

Der Kerntechnische Ausschuss (KTA) ist beim Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit eingerichtet. Er setzt sich aus den funf Fraktionen zusammen: Vertre-
ter der Hersteller, der Betreiber, der Behdrden des Bundes und der Lander, der Gutachter
sowie Vertreter Offentlicher Belange, z. B. der Gewerkschaften, des Arbeitsschutzes und der
Haftpflichtversicherer.

Die Geschaftsstelle des Kerntechnischen Ausschusses wird vom Bundesamt fur Strahlen-
schutz (BfS) gefuhrt.

Der KTA hat gemalR § 2 seiner Satzung die Aufgabe, auf Gebieten der Kerntechnik, bei de-
nen sich auf Grund von Erfahrungen eine einheitliche Meinung von Fachleuten der Herstel-
ler, Ersteller und Betreiber von Atomanlagen, der Gutachter und der Behdrden abzeichnet,
fur die Aufstellung sicherheitstechnischer Regeln zu sorgen und deren Anwendung zu for-
dern. Die Regelungen werden in Arbeitsgremien von Fachleuten der Fraktionen erarbeitet
und vom KTA verabschiedet. Die funf Fraktionen sind gleich stark mit jeweils 10 Stimmen im
KTA vertreten. Eine Regel wird nur dann verabschiedet, wenn 5/6 der Mitglieder dem Ent-
wurf zustimmen. Keine geschlossen stimmende Fraktion kann somit Gberstimmt werden.

Die Regelungskompetenz des Gesetzgebers und das Verwaltungshandeln der zustandigen
Behoérden werden durch den KTA-Prozess nicht eingeschrankt. Die Mdglichkeit, erforderli-
che Anforderungen, Richtlinien und Empfehlungen zu formulieren und auf der Grundlage
des Atomgesetzes durchzusetzen, besteht unabhéngig von der konsensualen Formulierung
von KTA-Regeln.

Historisch gesehen entwickelte sich das KTA-Regelwerk auf der Basis von vorhandenen
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deutschen Regelwerken und amerikanischen kerntechnischen Sicherheitsregeln. Fur die
Auslegung und Berechnung von Komponenten war der ASME-Code (Section IIl) Vorbild.

Die KTA-Regeln betreffen

— Organisationsfragen,

— Arbeitsschutz (spezielle Ergdnzungen im kerntechnischen Bereich),
— Bautechnik,

— nukleare und thermohydraulische Auslegung,

— Werkstofffragen,

— Instrumentierung,

— Aktivitatskontrolle und

— sonstige Vorschriften.

Die Qualitatssicherung und das Qualitatsmanagement nehmen einen breiten Raum ein; in
den meisten Regeln wird dieser Aspekt fir den Regelungsgegenstand behandelt. Der Qua-
litatssicherungsbegriff des KTA-Regelwerks umfasst auch das im internationalen Bereich
heute separat betrachtete Gebiet der Alterung.

Auf Grund der regelmaRigen Uberpriifung und gegebenenfalls Uberarbeitung der verab-
schiedeten Regeltexte spatestens alle flnf Jahre, werden die Regelungen dem aktuellen
Stand von Wissenschaft und Technik angepasst. Die KTA-Regeln entfalten zwar keine
rechtliche Bindungswirkung, auf Grund ihres Entstehungsprozesses und Detaillierungsgra-
des kommt ihnen aber eine weit reichende praktische Wirkung zu.

Derzeit besteht das KTA-Regelwerk aus 91 Regeln und 3 Regelentwirfen. 12 Regelentwur-
fe sind in Vorbereitung und 50 Regeln befinden sich im Anderungsverfahren.

Im Rahmen der Arbeit des KTA wurden in den letzten Jahren die folgenden neuen Regel-
vorhaben begonnen:

— [KTA 1203] ,Anforderungen an das Notfallhandbuch®,

— [KTA 1402] ,Managementsystem zur Betriebsfihrung von kerntechnischen Anlagen”,

— [KTA 1403] ,Alterungsmanagement in Kernkraftwerken",

— [KTA 3107] ,Kritikalitatssicherheit in Leichtwasserreaktoren beim Brennelementwechsel”,

— [KTA 3206] ,Nachweise zum Bruchausschluss fiir druckfiihrende Komponenten in Kern-
kraftwerken®

Konventionelles technisches Regelwerk

Fir den Bau und den Betrieb von kerntechnischen Anlagen gilt subsidiar das konventionelle
technische Regelwerk. Dies ist insbesondere fiir die nationale Normung des Deutschen In-
stituts fir Normung DIN sowie fur die internationale Normung nach ISO und IEC der Fall.

Dabei sind die Anforderungen des konventionellen technischen Regelwerks als Mindest-
mafistab flr kerntechnische Systeme und Komponenten heranzuziehen. Dariliber hinaus
gilt, dass atomrechtliche Vorschriften des Bundes und der Lander unberihrt bleiben, soweit
in ihnen weitergehende oder andere Anforderungen gestellt oder zugelassen werden.
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Aktualisierung des kerntechnischen Regelwerks

Nationales kerntechnisches Regelwerk

Das geltende nationale Ubergeordnete kerntechnische Regelwerk stammt aus den 1970er
und 1980er Jahren. In Wissenschaft und Praxis besteht Einigkeit, dass eine Modernisierung
und Weiterentwicklung des Ubergeordneten kerntechnischen Regelwerks notwendig ist.
Diese Sicht wird auch von Bund und Landern geteilt.

Der Erarbeitungsprozess zur Erstellung des neuen Regelwerks hat im September 2003 be-
gonnen.

Mit den neuen Sicherheitskriterien fiir Kernkraftwerke liegt nun der Entwurf [3-0] eines neu-
en Ubergeordneten Regelwerks vor. Das Bundesumweltministerium hat den Entwurf der
neuen ,Sicherheitskriterien fur Kernkraftwerke - Revision D, vom April 2009" im Internet ver-
offentlicht.

Die neuen Sicherheitskriterien sollen die Zusammenfihrung von vorhandenen Regeln, be-
stehender Praxis, internationalen Anforderungen und neuen wissenschatftlichen Erkenntnis-
sen gewabhrleisten und die Sicherheitskriterien fur Kernkraftwerke, Stand 1977 [3-1], die
RSK-Leitlinien fur Druckwasserreaktoren [4-1], Stand 1981 mit Aktualisierungen von 1996,
und die Stérfallleitlinien [3-33] von 1983 ersetzen.

Vor diesem Hintergrund haben das Bundesumweltministerium und die Lander Baden-
Wirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein zum weiteren Vor-
gehen ein umfassendes Konsultationsverfahren mit Landern, Energieversorgungsunterneh-
men und Wissenschaft vereinbart. Das vereinbarte Verfahren soll dazu beitragen, praktische
Erfahrungen in der Anwendung der neuen Sicherheitskriterien zu sammeln und in einem
zwischen Bund und L&ndern vereinbarten Prozess (siehe unten) auszuwerten. Die Erpro-
bungsphase begann am 1. Juli 2009 und wird am 31. Oktober 2010 abgeschlossen. Bund
und Land Uberarbeiten gemeinsam auf dieser Grundlage praktischer Erfahrungen aus der
Erprobung das Regelwerk bis Mitte 2011. Bund und Lander streben eine einvernehmliche
Verabschiedung des Kerntechnischen Regelwerkes an. Erst am Ende des Verfahrens er-
folgt die Veroffentlichung durch das Bundesumweltministeriums im Bundesanzeiger.

Bund und Lander wenden die neuen Sicherheitskriterien fir Kernkraftwerke [3-0] probewei-
se und parallel zu dem in atomrechtlichen Verfahren malRgebenden bisherigen ibergeord-
neten Regelwerk an. Diese Anwendung erfolgt in atomrechtlichen Genehmigungs- und zu-
stimmungspflichtigen Anderungsverfahren (einschlieRlich von PSU, meldepflichtiger Ereig-
nisse und Gefahrenbeurteilung), um Erfahrungen mit der Anwendung aller Module zu sam-
meln. Dabei werden alle fir die auszuwahlenden Verfahren einschlagigen Module des Ent-
wurfs der neuen Sicherheitskriterien angewandt:

MODUL 1 ,Sicherheitskriterien fir Kernkraftwerke: Grundlegende Sicherheitskriterien®;

MODUL 2 ,Sicherheitskriterien fur Kernkraftwerke:
Kriterien fir die Auslegung und den Betrieb des Reaktorkerns®;

MODUL 3 ,Sicherheitskriterien fur Kernkraftwerke:
Bei Druck- und Siedewasserreaktoren zu bertcksichtigende Ereignisse”;

MODUL 4 ,Sicherheitskriterien fur Kernkraftwerke:
Kriterien an die Ausfiihrung der Druckfiihrenden Umschliel3ung,
der drucktragenden Wandung der AuBeren Systeme sowie des
Sicherheitseinschlusses®;
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MODUL 5 ,Sicherheitskriterien fiir Kernkraftwerke:
Kriterien fir die Leittechnik und Stérfallinstrumentierung®;

MODUL 6 ,Sicherheitskriterien fiir Kernkraftwerke:
Kriterien fir die Nachweisfihrung und Dokumentation®;

MODUL 7 ,Sicherheitskriterien fur Kernkraftwerke:
Kriterien fir den anlageninternen Notfallschutz*;

MODUL 8 ,Sicherheitskriterien fur Kernkraftwerke:
Kriterien fir das Management der Sicherheit";

MODUL 9 ,Sicherheitskriterien fir Kernkraftwerke:
Kriterien fir den Strahlenschutz;

MODUL 10 ,Sicherheitskriterien fir Kernkraftwerke:
Kriterien fiir die Auslegung und den sicheren Betrieb von baulichen
Anlagenteilen, Systemen und Komponenten®;

MODUL 11 ,Sicherheitskriterien fir Kernkraftwerke:
Kriterien an die Handhabung und Lagerung der Brennelemente®;

MODUL 12 ,Sicherheitskriterien fur Kernkraftwerke:
Kriterien fur die Elektrische Energieversorgung*

Internationale Regelwerksentwicklung

Fachexperten aus Deutschland beteiligen sich an der internationalen Entwicklung von kern-
technischen Regelwerken. Ziel ist es einerseits, mit Hilfe und Unterstiitzung internationaler
kerntechnischer Regelwerke eine bestmdgliche Vorsorge gegen Schaden zu erreichen und
eine vergleichbare Weiterentwicklung des nationalen kerntechnischen Regelwerks zu bewir-
ken. Andererseits sollen diese internationalen Entwicklungen einen Beitrag zur européi-
schen Harmonisierung leisten.

Hierzu wurden wahrend des Berichtszeitraums verschiedene Projekte durchgefihrt:

Analyse kerntechnischer Regelwerke im Zusammenhang mit der Entwicklung und Auf-
stellung der WENRA Referenzniveaus (WENRA RL).

Als Grundlage fir die Entwicklung und Aufstellung der 295 WENRA RL wurden die ein-
schlagigen Safety Standards der Internationalen Atomenergieorganisation (IAEQO) aus-
gewertet. Im Ergebnis dieser Arbeiten wurde fiir jedes der 18 WENRA Issues ein Direkt-
vergleich mit aktuellem deutschen - und IAEO-Regelwerk vorgenommen. Die Ergebnis-
se wurden fur die Aufstellung des deutschen WENRA Aktionsplans wie auch fiir die Ar-
beiten zur Aktualisierung des deutschen kerntechnischen Regelwerks genutzt.

Vergleich des deutschen Regelwerks mit den aktuellen IAEA Safety Standards.

Beteiligung an der Regelwerkserstellung und -Uberarbeitung der IAEO und Mitarbeit in
Regelwerksgremien wie CSS und NUSSC.

Deutschland beteiligt sich durch Entsendung von Fachexperten aus fachspezifisch un-
terschiedlichen Organisationen an der Erarbeitung und Uberarbeitung verschiedener
IAEA Safety Standards.

Das BMU ist sowohl in der CSS wie auch in NUSSC vertreten. Langjahrige Praxis ist es,
die Offentlichkeit vor Verabschiedung von IAEO-Regelwerken férmlich zu beteiligen: da-
zu werden die Entwirfe im Bundesanzeiger mit der Aufforderung zur Stellungnahme
veroffentlicht.

Das BMU erstellt seit 2006 zusammenfassende jahrliche Berichte Uber die Regelwerks-
arbeit der IAEQ. Diese Berichte werden den atomrechtlichen Behdrden und ihren Sach-
verstandigen vorgelegt und zudem o6ffentlich gemacht. Diese Berichte dienen der syste-
matischen Information der deutschen Behérden und ihrer Sachverstdndigen tber die
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durchgefihrten Arbeiten der IAEO und stellen gleichzeitig die Diskussionsgrundlage fir
die Umsetzung von Fortschritten der IAEO Regelwerksarbeit in die deutsche Sicher-
heitspraxis dar.

Aktionsplan zur Anpassung von Regelwerk und Sicherheitspraxis an die WENRA Referenz-
niveaus

WENRA erarbeitete bis Ende 2006 295 Referenzniveaus zu 18 Themenfeldern auf Basis
der IAEA Safety Standards. Die Themenfelder umfassen die Bereiche in denen ein groRes
Maf} an Harmonisierungsbedarf in Europa festgestellt wurde. Die WENRA Arbeitsgruppe
Reactor Harmonisation Working Group (RHWG) prifte, wo in den nationalen Regelwerken
der WENRA Teilnehmerlander Liicken gegentiber den Referenzniveaus bestehen (,Bench-
mark-Prozedur”). Deutschland hat, wie auch die Ubrigen WENRA L&nder, einen Aktionsplan
zur Fullung bestehender Licken aufgestellt. Ein Element Deutschlands zum Auffiillen be-
stehender Licken im kerntechnischen Regelwerk sollen die neuen ,Sicherheitskriterien fir
Kernkraftwerke" bilden. Die jeweiligen nationalen Aktionsplane werden nun durch die Ar-
beitsgruppe RHWG der WENRA geprift. Die Prifung soll 2011 abgeschlossen sein. Dazu
ist durch das BMU und die Atomaufsichtsbehdrden der Lander ein Anpassungsplan zu ent-
wickeln.

7 (2) (ii) Genehmigungssystem

Allgemeine Bestimmungen

Die Genehmigung von Kernanlagen ist im Atomgesetz [1A-3] geregelt. Nach § 7 dieses Ge-
setzes bedirfen bei bestimmten Anlagen (hauptsachlich Kernkraftwerken) die Errichtung,
der Betrieb, die wesentliche Verdnderung der Anlage oder ihres Betriebes und auch die
Stilllegung der Genehmigung. Generell konnen Genehmigungen zur Gewahrleistung des
Schutzzwecks mit Auflagen verbunden werden. Der Betrieb, das Innehaben, eine wesent-
liche Veranderung oder die Stilllegung einer Kernanlage ohne die hierflr erforderliche Ge-
nehmigung ist strafbar (§ 327 StGB) [1B-11].

Nach geltender Rechtslage (Atomgesetznovelle von 2002) werden Genehmigungen fir die
Errichtung von Kernkraftwerken zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitéat nicht mehr er-
teilt (8 7 Absatz 1 Satz 2 AtG). Die Betriebsgenehmigungen der bestehenden Kernkraftwer-
ke sind nicht befristet und bedurfen daher keiner Verlangerung bzw. Erneuerung. Die Be-
rechtigung zum Leistungsbetrieb der bestehenden Kernkraftwerke erlischt, wenn die fur das
Kernkraftwerk im Atomgesetz festgelegte Elektrizitdttsmenge oder die sich auf Grund von
Ubertragungen ergebende Elektrizititsmenge produziert ist (§ 7 Absatz la AtG). Genehmi-
gungsverfahren werden daher insoweit nur noch fur die Veranderung bestehender Anlagen
und fur Stilllegungen durchgefuhrt.

Die nachfolgende Darstellung konzentriert sich daher auf Genehmigungsverfahren fur we-
sentliche Verdnderungen der bestehenden Kernkraftwerke oder ihres Betriebes. Die Still-
legung von Kernkraftwerken ist Gegenstand der Berichterstattung im Rahmen des Uberein-
kommens Uber nukleare Entsorgung [1E-3.2].

Die geplanten Veranderungen eines Kernkraftwerkes oder seines Betriebs sind systema-
tisch hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die erforderlichen Schutz- und Vorsorgemaf3nah-
men zu bewerten und dementsprechend im Verfahren zu behandeln. Verdnderungen, die
mehr als nur offensichtlich unerhebliche Auswirkungen auf das Sicherheitsniveau der Anla-
gen haben kénnen, sind nach § 7 Absatz 1 AtG genehmigungspflichtig. Bei genehmigungs-
pflichtigen Anderungen ist die Einhaltung der Genehmigungsvoraussetzungen gemaR § 7
AtG zu prifen. Daneben gibt es Veranderungen, die offensichtlich nur unerhebliche Auswir-
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kungen auf das Sicherheitsniveau haben und deshalb keiner Genehmigung bedurfen, aber
begleitenden Kontrollen durch die Sicherheitsbehérden im Rahmen der Aufsichtsverfahren
unterliegen.

Die Ausgestaltung und Durchfiihrung des Genehmigungsverfahrens nach dem Atomgesetz
ist in der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung (AtVfV) [LA-10] ndher geregelt. Festgelegt
sind die Antragstellung mit der Vorlage von Unterlagen, die Offentlichkeitsbeteiligung und
die Moglichkeit der Aufteilung in mehrere Genehmigungsschritte (Teilgenehmigungen), dar-
Uber hinaus die Umweltvertraglichkeitsprifung [1F-1.15; 1B-3] und die Beachtung anderer
Genehmigungserfordernisse (z. B. flr nichtradioaktive Emissionen und fir Ableitungen in
Gewasser (— Artikel 17 (ii)).

Das Pariser Atomhaftungsiibereinkommen [1E-5.1] und das Gemeinsame Protokoll [1E-5.4]
sind mit unmittelbarer Anwendbarkeit (self-executing) in das nationale Atomhaftungsrecht
Ubernommen worden und werden durch dieses erganzt. Fir Schaden, die auf einem von
einer Kernanlage ausgehenden nuklearen Ereignis beruhen, haftet der Betreiber grund-
satzlich summenmalig unbegrenzt. Zur Erflllung etwaiger Schadensersatzverpflichtungen
hat der Betreiber Deckungsvorsorge zu treffen, die, nach entsprechender Anderung des
Atomgesetzes im Jahr 2002, bis zu einem Hochstbetrag von 2,5 Milliarden Euro festgesetzt
werden kann; Einzelheiten hierzu regelt die Atomrechtliche Deckungsvorsorge-Verordnung
(AtDeckV) [1A-11]. Die Deckungsvorsorge kann durch Haftpflichtversicherung oder sonstige
finanzielle Sicherheit, z. B. private Garantiezusage, erbracht werden. Soweit gesetzliche
Schadensersatzverpflichtungen von der Deckungsvorsorge nicht gedeckt sind oder aus ihr
nicht erfullt werden kénnen, gewahrt das Atomgesetz dem Betreiber einen Anspruch gegen
den Bund und das genehmigende Bundesland, ihn von diesen Schadensersatzverpflichtun-
gen freizustellen. Der Hochstbetrag der staatlichen Freistellungsverpflichtung betragt 2,5
Milliarden Euro.

Das atomrechtliche Genehmigungsverfahren im Einzelnen

Antragstellung

Der schriftliche Genehmigungsantrag wird bei der Genehmigungsbehotrde des Bundeslan-
des eingereicht, in dem sich die Anlage befindet. Dem Genehmigungsantrag sind vom An-
tragsteller die Unterlagen beizufligen, die zur Prifung der Genehmigungsvoraussetzungen
durch die Genehmigungsbehotrde und die von der Behérde hinzugezogenen Sachverstandi-
gen erforderlich sind. Diese Unterlagen werden in 88 2, 3 der Atomrechtlichen Verfahrens-
verordnung (AtVfV) [1A-10] bezeichnet. Die Ausgestaltung der Unterlagen ist in Richtlinien
weiter spezifiziert.

Bei Antrdgen fur Veradnderungsgenehmigungen bezieht sich die Prifung der Genehmi-
gungsvoraussetzungen bei einer wesentlichen Veranderung nicht nur auf den Gegenstand
der Anderung, sondern auch auf diejenigen Anlagenteile und Verfahrensschritte der geneh-
migten Anlage, auf die sich die Anderung auswirkt. Die Unterlagen miissen diese Anlagen-
teile und Verfahrensschritte abdecken. Zum Nachweis der Genehmigungsvoraussetzungen
sind geeignete Unterlagen zu den von der Anderung betroffenen Sachverhalten vorzulegen.

Antragsprufung

Die Genehmigungsbehorde pruft auf der Grundlage der vorgelegten Unterlagen, ob die Ge-
nehmigungsvoraussetzungen erfillt sind. Im Genehmigungsverfahren sind alle Behdrden
des Bundes, der Lander, der Gemeinden und der sonstigen Gebietskorperschaften - ggf.
auch Behdrden anderer Staaten (8 7a AtVfV) - zu beteiligen, deren Zustandigkeitsbereich

31

Ubereinkommen tiber nukleare Sicherheit - Fiinfter Bericht der Regierung der Bundesrepublik Deutschland



Artikel 7

beruhrt wird, z. B. - je nach Gegenstand der Genehmigung - die Bau-, Wasser-, Raumord-
nungs- und Katastrophenschutzbehoérden. Wegen des groRen Umfangs der zu prifenden
Sicherheitsfragen werden in der Regel Sachverstandigenorganisationen zur Unterstitzung
der Genehmigungsbehorde mit der Begutachtung und Uberpriifung der Antragsunterlagen
beauftragt. In ihren Sachverstandigengutachten legen sie dar, ob die Anforderungen an die
kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz erflllt werden. Sie haben keine eigenen
Entscheidungsbefugnisse. Die Genehmigungsbehdrde bewertet und entscheidet aufgrund
ihres eigenen Urteils. Sie ist an die Feststellungen der Sachverstandigen nicht gebunden.
Weitere Informationen in Bezug auf das deutsche System der Begutachtung werden in Kapi-
tel 8 gegeben.

Die Genehmigungsbehotrde des Landes informiert das Bundesumweltministerium im Rah-
men der Bundesauftragsverwaltung, wenn es das Genehmigungsverfahren flr bedeutsam
halt, wenn vom Bundesumweltministerium allgemein festgelegte Kriterien erfillt sind (z. B.
Leistungserhthung, Einfihrung digitaler Leittechnik in Sicherheitssystemen, Priifintervall-
verkirzung) oder wenn das Bundesumweltministerium eine Beteiligung des Bundes im Ein-
zelfall als erforderlich ansieht. Bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben lasst sich das Bun-
desumweltministerium durch seine Beratungsgremien, die RSK und die SSK, sowie haufig
durch die Gesellschaft fir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) beraten und fachlich un-
terstitzen und nimmt, soweit erforderlich, gegentiber der zustandigen Landesbehdrde zum
Entwurf der Entscheidung der Genehmigungsbehdrde Stellung.

Offentlichkeitsbeteiligung

Mit der Offentlichkeitsbeteiligung sollen die Biirger Gelegenheit haben, ihre Anliegen unmit-
telbar in das Verfahren einzubringen. Eine Offentlichkeitsbeteiligung war fiir die Errichtungs-
genehmigungen obligatorisch. Bei der Genehmigung wesentlicher Veranderungen kann die
Behorde gemaR der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung von einer Offentlichkeitsbeteili-
gung absehen, wenn die Anderung keine nachteilige Auswirkung fiir die Bevolkerung besor-
gen lasst. Die Offentlichkeitsbeteiligung muss jedoch durchgefiihrt werden, wenn dies nach
dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprufung erforderlich ist.

Die Atomrechtliche Verfahrensverordnung [1A-10] enthalt Regelungen:

— daruber, unter welchen Voraussetzungen die Genehmigungsbehdrde von einer Offent-
lichkeitsbeteiligung absehen darf bzw. eine Offentlichkeitsbeteiligung durchfiihren muss,

— Uber die offentliche Bekanntmachung des Vorhabens und tber die 6ffentliche Auslegung
der Antragsunterlagen an einer geeigneten Stelle in der Néahe des Standortes fiir einen
Zeitraum von zwei Monaten, einschlie3lich der Aufforderung, etwaige Einwendungen in-
nerhalb der Auslegungsfrist vorzubringen (88 4-7a AtV{V),

— Uber die Durchfiihrung eines Erdrterungstermins, bei dem die vorgebrachten Einwande
zwischen Genehmigungsbehorde, Antragsteller und Einwendern besprochen werden
konnen (88 8-13 AtVfV).

Die Genehmigungsbehdrde wirdigt die Einwendungen bei ihrer Entscheidungsfindung und
stellt dies in der Genehmigungsbegrindung dar.

Wenn das Genehmigungsverfahren mit einer Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt wird, ist
zusatzlich zu den Antragsunterlagen, die zur Prifung der Genehmigungsvoraussetzungen
durch die Genehmigungsbehotrde und die Sachverstandigen in allen Genehmigungsverfah-
ren vorzulegen sind, vom Antragsteller fur die Information der Offentlichkeit eine allgemein
verstandliche Kurzbeschreibung der Anlage und der beantragten Anderung vorzulegen (8 6
Absatz 1 ziffer 3 i. V. m. § 3 Absatz 4 AtVfV). Vom Antragsteller ist auRerdem ein Sicher-
heitsbericht zu erstellen (8§ 6 Absatz 1 Ziffer 2 i. V. m. § 3 Absatz 1 Ziffer 1 AtV{V), der durch
die zustandige Behorde mit Hilfe von Gutachtern im Verlaufe des Genehmigungsprozesses
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nachgepruft wird. Er dient im Wesentlichen dazu, die mit der Anderung verbundenen Aus-
wirkungen, einschlie3lich der mdglicherweise geédnderten Auswirkungen von Auslegungs-
storfallen zu beschreiben und die Vorsorgemalinahmen so darzulegen, dass mdglicherwei-
se betroffene Bilrger einschatzen kdnnen, ob ihre Rechte verletzt werden. Dieser Bericht ist
kein ,Safety Analysis Report* zur Festlegung und Fortschreibung des Genehmigungsstatus.

Umweltvertraglichkeitsprifung

Die Erforderlichkeit einer Umweltvertraglichkeitsprifung bei Genehmigung von Errichtung,
Betrieb und Stilllegung eines Kernkraftwerkes oder bei einer wesentlichen Veréanderung der
Anlage oder ihres Betriebes und der Ablauf der Umweltvertraglichkeitsprifung innerhalb des
atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens sind im Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeits-
prufung [1F-1.15] in Verbindung mit § 2a AtG [1A-3] und Vorschriften der auf dem AtG beru-
henden Atomrechtlichen Verfahrensverordnung [1A-10] geregelt. Die zustdndige Behdrde
fuhrt anhand der atom- und strahlenschutzrechtlichen Anforderungen eine abschlieRende
Bewertung der Umweltauswirkungen durch, die die Grundlage der Entscheidung Uber die
Zulassigkeit des Vorhabens im Hinblick auf eine wirksame Umweltvorsorge ist.

Genehmigungsentscheidung

Die Antragsunterlagen, die Gutachten der beauftragten Sachverstandigen und, falls vorhan-
den, die Stellungnahme des Bundesumweltministeriums und der beteiligten Behérden sowie
die Erkenntnisse zu den im Erdrterungstermin vorgebrachten Einwendungen aus der Offent-
lichkeit bilden in ihrer Gesamtheit die Basis fur die Entscheidung der Genehmigungsbehor-
de. Die Einhaltung der Verfahrensvorschriften gemafl der Atomrechtlichen Verfahrensver-
ordnung ist Voraussetzung fir die Rechtmaligkeit der Entscheidung. Gegen die Entschei-
dung der Genehmigungsbehdrde kann vor Verwaltungsgerichten Klage erhoben werden.

Das Atomgesetz enthdlt die erforderliche Erméachtigung, aufgrund der die Aufsichtsbehdrden
der Lander gegen eine ungenehmigte Errichtung oder eine ungenehmigten Betrieb einer
kerntechnischen Anlage vorgehen kénnen. Insbesondere ist die Aufsichtsbehdrde befugt,
eine ungenehmigte Errichtung oder Betriebsweise einstweilen durch eine sofort vollziehbare
Einstellungsverfligung zu untersagen und eine endgultige Einstellung des Betriebs anzuord-
nen, wenn eine erforderliche Genehmigung von der Genehmigungsbehdrde nicht erteilt
wurde oder die erforderliche Genehmigung widerrufen ist. Diese Befugnisse hat die Auf-
sichtsbehdrde nicht nur in Fallen, in denen eine kerntechnische Anlage ohne irgendeine
Genehmigung betrieben wird, sondern auch dann, wenn die Anlage wesentlich abweichend
von den erteilten Genehmigungen errichtet worden ist oder betrieben wird.

33

Ubereinkommen tiber nukleare Sicherheit - Fiinfter Bericht der Regierung der Bundesrepublik Deutschland



Artikel 7

7 (2) (iii) Behordliche Prifung und Beurteilung (Aufsicht)

Wahrend der gesamten Lebensdauer mit Einschluss der Errichtung und der Stilllegung un-
terliegen Kernkraftwerke nach Erteilung der erforderlichen Genehmigung einer kontinu-
ierlichen staatlichen Aufsicht gemafd Atomgesetz und den zugehdrigen atomrechtlichen Ver-
ordnungen. Die Aufsicht wird durch die Landesbehdrden wahrgenommen. Die L&nder han-
deln auch bei der Aufsicht im Auftrag des Bundes (— Artikel 7 (1)), d. h. der Bund kann auch
hier verbindliche Weisungen zu Sach- und Rechtsfragen in jedem Einzelfall erteilen. Wie im
Genehmigungsverfahren lassen sich die Lander durch unabhéngige Sachverstandige unter-
stiitzen. Die Entscheidungen beziiglich anstehender Aufsichtsmalinahmen verbleiben bei
der Aufsichtsbehdrde.

Oberstes Ziel der staatlichen Aufsicht Uber kerntechnische Anlagen ist wie bei der Ge-
nehmigung der Schutz der Bevdlkerung und der in diesen Anlagen beschéftigten Perso-
nen vor den mit dem Betrieb der Anlage verbundenen Risiken.

Die Aufsichtsbehorde Uberwacht insbesondere

— die Einhaltung der Bestimmungen, Auflagen und Nebenbestimmungen der Genehmi-
gungsbescheide,

— die Einhaltung der Vorschriften des Atomgesetzes, der atomrechtlichen Verordnungen
und sonstiger sicherheitstechnischer Regeln und Richtlinien und

— die Einhaltung der erlassenen aufsichtlichen Anordnungen.

Zur Gewahrleistung der Sicherheit Uberwacht die Aufsichtsbehdrde auch mit Hilfe ihrer
Sachverstandigen oder durch andere Behdrden

— die Einhaltung der Betriebsvorschriften,

— die Durchfuihrung der wiederkehrenden Prifungen sicherheitstechnisch relevanter Anla-
genteile,

— die Auswertung besonderer Vorkommnisse,
— die Durchfiihrung von Anderungen der Anlage oder ihres Betriebes,
— die Strahlenschutziiberwachung des Kernkraftwerkspersonals,

— die Strahlenschutziiberwachung der Umgebung, auch durch das betreiberunabhangige
Ferntberwachungssystem fir Kernkraftwerke,

— die Einhaltung der anlagenspezifisch genehmigten Grenzwerte bei der Ableitung von ra-
dioaktiven Stoffen,

— die MalRnahmen gegen Stérungen oder sonstige Einwirkungen Dritter,

— die Zuverlassigkeit und Fachkunde und den Fachkundeerhalt der verantwortlichen Per-
sonen sowie den Kenntniserhalt der sonst tatigen Personen auf der Anlage,

— die Qualitatssicherungsmalinahmen.

Die von der Aufsichtsbehérde zugezogenen Sachverstandigen haben nach dem Atomgesetz
jederzeit Zugang zur Anlage und sind berechtigt, notwendige Untersuchungen durchzufiih-
ren und Information zur Sache zu verlangen (8 20 i. V. m. § 19 Absatz 2 AtG [1A-3]). An das
Ergebnis ihrer Untersuchungen ist die Aufsichtsbehdrde nicht gebunden.

Die Betreiber der Kernkraftwerke missen den Aufsichtsbehdrden regelmafiig Betriebs-
berichte vorlegen. Darin sind enthalten Angaben zum Betriebsverlauf, zu Instandhaltungs-
mafnahmen und Prufungen, zum Strahlenschutz und zu radioaktiven Abféllen. Sicherheits-
technisch relevante und sicherungsrelevante Vorkommnisse sind den Behdrden nach den
Vorschriften der Atomrechtlichen Sicherheitsbeauftragen- und Meldeverordnung (AtSMV)
[1A-17] zu melden. Die Regelungen und Vorgehensweisen zu meldepflichtigen Ereignissen
und deren Auswertung werden bei Artikel 19 (vi) - (vii) beschrieben. Dariber hinaus gibt es
regelmafige Berichterstattung der Betreiber zu einzelnen Themen.
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Erganzend zu der standigen behdrdlichen Aufsicht werden periodisch alle zehn Jahre um-
fassende Sicherheitstiberpriufungen durchgefihrt. Seit dem Jahr 2002 sind die Pflichten zur
Durchfiihrung der Sicherheitsiiberprifung und zur Vorlage der Ergebnisse zu festgelegten
Terminen in § 19a AtG auch gesetzlich geregelt (— Artikel 14 (i)).

Aufsichtliche Tatigkeiten vor Ort im normalen Leistungsbetrieb finden durchschnittlich einmal
pro Woche und Anlage durch die Aufsichtsbehoérde statt.

Zugezogene Sachverstandige zeigen eine noch héhere Prasenz. Die Einbindung der ver-
schiedenen Leitungsebenen auf Seiten der Anlagenbetreiber ist stets gewdahrleistet. Zu Zei-
ten der Anlagenrevision mit Brennelementwechsel sowie nach besonderen Vorkommnissen
findet die Aufsichtstatigkeit vor Ort gegebenenfalls auch arbeitstaglich statt.

7 (2) (iv) Durchsetzung von Vorschriften und Bestimmungen

Durchsetzung mittels aufsichtlicher Anordnungen, insbesondere in Eilfallen

Nach § 19 AtG kann die Aufsichtsbehdrde anordnen, dass der Betreiber einen Zustand be-
seitigt, der den Vorschriften des Atomgesetzes, der atomrechtlichen Rechtsverordnungen,
den Bestimmungen der Genehmigung oder einer nachtraglich angeordneten Auflage wider-
spricht oder aus dem sich Gefahren fur Leben, Gesundheit oder Sachgtter ergeben kénnen.
Abhangig von den konkreten Umsténden des Einzelfalls kann sie insbesondere anordnen,

— dass und welche SchutzmafRnahmen zu treffen sind,

— dass der Betrieb nur eingeschréankt oder unter Einhaltung bestimmter Bedingungen fort-
gesetzt werden darf, oder

— dass der Betrieb bis zur Aufklarung der Ursachen eines Ereignisses und Vornahme der
zur Vorbeugung gegen eine Wiederholung erforderlichen AbhilfemalRnahmen einstweilen
einzustellen ist.

Zu den Befugnissen der Aufsichtsbehdrde bei einer nicht genehmigten Betriebsweise siehe
Artikel 7 (2) (ii).

Werden die Genehmigungsauflagen oder die aufsichtlichen Anordnungen nicht eingehalten,
so kann die zustandige Aufsichtsbehdrde des jeweiligen Landes deren Einhaltung nach den
allgemeinen, fur die Polizeibehdrden des Landes geltenden Vorschriften mit Malinahmen
des Verwaltungszwangs durchsetzen.

Durchsetzung mittels Anderung oder Widerruf der Genehmigung

Unter bestimmten in § 17 AtG geregelten Voraussetzungen kann die atomrechtliche Geneh-
migungsbehorde Auflagen zur Gewahrleistung der Sicherheit nachtraglich verfiugen. Geht
von einer kerntechnischen Anlage eine erhebliche Gefahrdung der Beschéftigten oder der
Allgemeinheit aus und kann diese nicht durch geeignete Mallnahmen in angemessener Zeit
beseitigt werden, muss die Genehmigungsbehdrde die erteilte Genehmigung widerrufen. Ein
Widerruf ist auch méglich, wenn Genehmigungsvoraussetzungen spater wegfallen oder der
Betreiber gegen Rechtsvorschriften oder behérdliche Entscheidungen verstoft.
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Verfolgung von VerstéRen gegen atomrechtliche Vorschriften

Darlber hinaus sind zur Verfolgung von Verstdf3en Sanktionen im Strafgesetzbuch (StGB)
[1B-11], im Atomgesetz [1A-3] und in den atomrechtlichen Verordnungen vorgesehen.

Straftatbestande

Alle als Straftatbestédnde geltenden RegelverstolRe sind im Strafgesetzbuch behandelt. Mit
Freiheitsstrafe oder Geldstrafe wird bestraft, wer z. B.:

— eine Kernanlage ohne die hierfiir erforderliche Genehmigung betreibt, innehat, verandert
oder stilllegt (8 327 StGB),

— eine kerntechnische Anlage wissentlich fehlerhaft herstellt (§ 312 StGB),
— mit Kernbrennstoffen ohne die erforderliche Genehmigung umgeht (8 328 StGB),

— ionisierende Strahlen freisetzt oder Kernspaltungsvorgange veranlasst, die Leib und Le-
ben anderer schadigen kénnen (§ 311 StGB),

— Kernbrennstoffe, radioaktive Stoffe oder geeignete Vorrichtungen zur Auslibung einer
Straftat sich beschafft oder herstellt (§ 310 StGB).

Ordnungswidrigkeiten

In 88 46, 49 AtG und den zugehodrigen Verordnungen sind Ordnungswidrigkeiten geregelt,
die mit Bul3geldern gegen die handelnden Personen geahndet werden.

Ordnungswidrig handelt, wer z. B.

— Kernanlagen ohne Genehmigung errichtet,

— einer behérdlichen Anordnung oder Auflage zuwiderhandelt,
— ohne Genehmigung mit radioaktiven Stoffen umgeht und

— als verantwortliche Person nicht fir die Einhaltung der Schutz- und Uberwachungs-
vorschriften der Strahlenschutzverordnung sorgt.

Nach dem Atomgesetz und den zugehodrigen Rechtsverordnungen sind die fir den Umgang
mit radioaktiven Stoffen, den Betrieb von Anlagen und fur deren Beaufsichtigung verant-
wortlichen Personen zu benennen. Bei Ordnungswidrigkeiten kdnnen BuRgelder bis zu 50
000 Euro gegen diese Personen verhdngt werden. Ein rechtswirksam verhdngtes Bul3-
geld kann die als Genehmigungsvoraussetzung geforderte Zuverlassigkeit der verantwort-
lichen Personen in Frage stellen, so dass ein Austausch dieser verantwortlichen Personen
notig werden kénnte.

Erfahrungen

Aufgrund der intensiven staatlichen Aufsicht (— Artikel 7 (2iii)) tber Planung, Errichtung, In-
betriebnahme, Betrieb und Stilllegung von Kernanlagen werden in Deutschland unzulassige
Zustande in der Regel bereits im Vorfeld erkannt und deren Beseitigung gefordert und
durchgesetzt, bevor es zu den gesetzlich méglichen Malinahmen, wie z. B. Auflagen, An-
ordnungen, Ordnungswidrigkeitsverfahren und Strafverfahren kommt.

Das dargestellte Instrumentarium hat sich bewahrt, da es im Regelfall sicherstellt, dass den
Behorden erforderlichenfalls geeignete Sanktionsméglichkeiten sowie Befugnisse zur Durch-
setzung von Vorschriften und Bestimmungen zur Verfligung stehen.
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Artikel 7: Fortschritte und Veranderungen seit 2007

Die neuen ,Sicherheitskriterien fir Kernkraftwerke* wurden im April 2009 als Entwurf vorge-
legt. Bund und La&nder haben sich auf ein Verfahren geeinigt, das eine probeweise Anwen-
dung parallel zum bestehenden Regelwerk vorsieht.

Im Berichtszeitraum wurde der Entwurf des Aktionsplans zur Umsetzung der WENRA-
Referenzniveaus in das nationale kerntechnische Regelwerk fortgeschrieben. Der Arbeits-
fortschritt wird jeweils der WENRA RHWG vorgetragen.

In den letzten Jahren erfolgte eine Uberarbeitung der Meldekriterien im Rahmen der Novel-
lierung der AtSMV [1A-17]. Aus praktischen Erwadgungen werden die Meldekriterien zukinf-
tig in getrennte technische Teile fur Kernkraftwerke, fir Forschungsreaktoren, fir die Anla-
gen der Kernbrennstoffver- und -entsorgung, fur alle stillgelegten kerntechnischen Anlagen
sowie fiir die Aufbewahrung von abgebrannten Brennelementen gegliedert sein. Die geén-
derte AtSMV ist im Sommer 2010 in Kraft getreten.

Im Berichtszeitraum hat sich das BMU intensiv an der Weiterentwicklung der IAEA Safety
Standards beteiligt. Zur verstarkten Einbeziehung auch der atomrechtlichen Behérden der
Lander wird dem Hauptausschuss jahrlich ein Bericht zur Weiterentwicklung der IAEA Stan-
dards vorgelegt. Fachleute von Behdrden, Sachverstédndigen und Betreibern haben wahrend
des Berichtszeitraums aktiv bei der Erarbeitung der IAEA Safety Standards mitgearbeitet.

Im Zeitraum von 2007 bis 2009 sind insgesamt 13 KTA-Regeln Uberarbeitet, eine KTA-
Regel neu erstellt und 4 neue KTA-Regelvorhaben initiiert worden.

Wichtige Schwerpunkte der Uberwachungstatigkeiten, mit denen die deutschen Aufsichts-
behorden den in den Artikeln 9 bis 19 des Ubereinkommens tiber nukleare Sicherheit fest-
gelegten Grundsatzen und allgemeinen Sicherheitstiberlegungen auch im Hinblick auf die
Betriebserfahrungen und sonstige neue Erkenntnisse Rechnung getragen haben, sind nach-
folgend jeweils bei den einzelnen Artikeln dargestellt.

Artikel 7: Zukunftige Aktivitaten

Die umzusetzenden Inhalte der Richtlinie 2009/71/Euratom der Europaischen Union vom 25.
Juni 2009 Uber einen Gemeinschaftsrahmen fiur die nukleare Sicherheit kerntechnischer
Anlagen [1F-1.25] werden bis zum 22. Juli 2011 verbindlich in das deutsche Atomrecht tber-
fuhrt.

In einem umfassenden Konsultationsverfahren mit Ladndern, Energieversorgungsunterneh-
men und Wissenschaft sollen praktische Erfahrungen mit dem Entwurf der Sicherheitskrite-
rien gewonnen werden, auf deren Grundlage der Entwurf Uberarbeitet wird. Bund und Lan-
der streben eine einvernehmliche Verabschiedung an.

Es erfolgt eine regelmaRige Uberpriifung von KTA-Regeln. Wenn erforderlich werden KTA-
Regeln Uberarbeitet bzw. neu erstellt.

Es erfolgt eine weitere Abstimmung des Aktionsplans zur Umsetzung der WENRA-Re-
ferenzniveaus in den deutschen Anlagen mit den Landern.
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Deutschland beteiligt sich weiterhin aktiv an der Erarbeitung der IAEA Safety Standards.
Dabei nutzt Deutschland die internationalen Erkenntnisse zur Weiterentwicklung seines ei-
genen kerntechnischen Regelwerks und stellt seine Erfahrungen aus der deutschen Regel-
werksentwicklung international zur Verfligung.

Deutschland wird zu einer IRRS-Follow-up-Mission einladen und die getroffenen Mal3nah-
men vorstellen.
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8 Staatliche Stelle
ARTICLE 8 REGULATORY BODY Artikel 8 Staatliche Stelle
1. Each Contracting Party shall establish or (1) Jede Vertragspartei errichtet oder bestimmt eine
designate a regulatory body entrusted with the staatliche Stelle, die mit der Durchfiihrung des in
implementation of the legislative and regulatory Artikel 7 bezeichneten Rahmens fiir Gesetzgebung

framework referred to in Article 7, and provided with und Vollzug betraut und mit entsprechenden Befug-
adequate authority, competence and financial and  nissen, Zustandigkeiten, Finanzmitteln und Personal
human resources to fulfil its assigned responsibili-  ausgestattet ist, um die ihr Ubertragenen Aufgaben zu
ties. erfullen.

2. Each Contracting Party shall take the appro-  (2) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Maf3-

priate steps to ensure an effective separation be- nahmen, um eine wirksame Trennung der Aufgaben

tween the functions of the regulatory body and der staatlichen Stelle von denjenigen anderer Stellen

those of any other body or organization concerned oder Organisationen, die mit der Férderung oder

with the promotion or utilization of nuclear energy.  Nutzung von Kernenergie befasst sind, zu gewéhrleis-
ten.

Artikel 5 der Richtlinie 2009/71/Euratom Uber einen Gemeinschaftsrahmen fir die nukleare
Sicherheit kerntechnischer Anlagen [1F-1.25] (Zusténdige Regulierungsbehérde) ist inhalt-
lich an den vorliegenden Artikel 8 des Ubereinkommens (iber nukleare Sicherheit angelehnt.

Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, auf dem Gebiet der nuklea-
ren Sicherheit kerntechnischer Anlagen eine ,zustdndige Regulierungsbehérde® (Definition
in Artikel 3 Ziffer 3 der Richtlinie) dauerhaft einzurichten.

In Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie wird geregelt, dass die staatlichen Funktionen der Ge-
nehmigung und Aufsicht Uber kerntechnische Anlagen durch staatsorganisatorische Maf3-
nahmen funktional von Aufgaben zu trennen sind, die im Bereich der Férderung und Nut-
zung der Kernenergie liegen.

Artikel 5 Absatz 3 der Richtlinie betrifft die Rechte und Pflichten der Aufsichtsbehérde, ins-
besondere im Hinblick auf den Betrieb der kerntechnischen Anlagen. Dort wird auch ver-
bindlich festgelegt, dass die Behdrden so mit personellen und finanziellen Mitteln auszustat-
ten sind, dass sie ihren Aufgaben nachkommen kénnen.

8 (1) Behotrden, Gremien und Organisationen

Zusammensetzung der staatlichen Stelle

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Bundesstaat. Der Vollzug der Bundesgesetze liegt
grundsatzlich in der Verantwortung der Bundeslander, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Die ,staatliche Stelle” besteht daher aus Behdrden des Bundes und der Lander
(— Abbildung 8-1).
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] Bundesministerium fur <
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)
Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS)
Aufsicht des Bundes Uber Zusammenarbeit von Bund und
die RechtmaRigkeit und Landern mit den Zielen, Regelwerke u .
ZweckmaRigkeit des Handelns weiter zu entwickeln und einheitlich La:tg%i:fsgggrs;;ur
der Lander, im Einzelfall anzuwenden und bundeseinheitlich
bundesaufsichtliche Weisung eine gleichwertige Vorsorge zu
erreichen
Landesministerium — zustandig fur ¢ |
—» Genehmigung und Aufsicht von Kernanlagen

Nachgeordnete Landesbehdrden

Abbildung 8-1 Organisation der staatlichen Stelle

Die Bundesregierung bestimmt durch Organisationserlass das fir die kerntechnische Si-
cherheit und den Strahlenschutz zustandige Bundesministerium. Diese Zustandigkeit wurde
im Jahr 1986 bei seiner Griindung dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU) Ubertragen [1A-23]. Vorher war das Bundesministerium des Innern
sowohl fur Umweltschutz wie auch fir das Atomrecht zustandig. Die Verantwortung fir Or-
ganisation, personelle Ausstattung und Ressourcen der atomrechtlichen Behorde des Bun-
des liegt damit beim BMU. Das BMU hat die Organisationshoheit und beantragt die erfor-
derlichen personellen und finanziellen Ressourcen bei der jahrlichen Aufstellung des Bun-
deshaushalts.

Das BMU tragt hinsichtlich der Verpflichtungen des Ubereinkommens die gesamtstaatliche
Verantwortung nach Innen wie auch gegenuber der internationalen Gemeinschaft nach Au-
Ren, dass die jeweils Verantwortlichen bei Antragstellern und Betreibern, bei Behérden des
Bundes und der La&nder und die Sachverstandigen einen wirksamen Schutz von Mensch
und Umwelt vor den Gefahren der Kernenergie und der schadlichen Wirkung ionisierender
Strahlen jederzeit nachhaltig gewahrleisten.

Zur Festlegung weiterer behérdlicher Zustandigkeiten enthalt das Atomgesetz (AtG) [1A-3]
in 88 22 - 24 die grundlegenden Bestimmungen. Nach § 24 werden die fir Genehmigung
und Aufsicht bei Kernkraftwerken zustandigen obersten Landesbehdrden durch die jeweilige
Landesregierung bestimmt. Damit liegt die Verantwortung fiir Organisation, personelle Aus-
stattung und Ressourcen dieser Vollzugsbehdrden allein bei der Landesregierung. Im Ein-
zelfall kbnnen auch nachgeordnete Behdrden mit Aufsichtsaufgaben beauftragt werden.
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Tabelle 8-1 Genehmigungs- und Aufsichtsbehorden der Lander fur Kernanlagen
im Sinne des Ubereinkommens
Land Kernkraftwerke Genehmigungsbehérde |Aufsichtsbehérde
Baden-Wirttemberg | Obrigheim Ministerium fir Umwelt, Ministerium fir Umwelt,

Neckarwestheim 1
Neckarwestheim 2
Philippsburg 1
Philippsburg 2

Naturschutz und Verkehr
im Einvernehmen mit

Wirtschaftsministerium und
Innenministerium

Naturschutz und Verkehr

Bayern Isar 1 Staatsministerium fur Staatsministerium fur
Isar 2 Umwelt und Gesundheit Umwelt und Gesundheit
Grafenrheinfeld im Einvernehmen mit
Gundremmingen B Staatsministerium fir Wirt-
Gundremmingen C schaft, Infrastruktur, Ver-

kehr und Technologie

Hessen Biblis A Ministerium fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und
Biblis B Verbraucherschutz.

Niedersachsen Unterweser Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz
Grohnde
Emsland

Schleswig-Holstein | Brunsbittel Ministerium fir Justiz, Gleichstellung und Integration
Kriammel
Brokdorf

Verteilung der Aufgaben und Zusténdigkeiten der staatlichen Stelle auf die Behtrden
von Bund und Landern

Die mit der Durchfihrung des in Artikel 7 (1) bezeichneten Rahmens fir Gesetzgebung und
Vollzug betraute staatliche Stelle besteht damit im Wesentlichen aus dem BMU und den zu-
standigen obersten Landesbehdrden. Diese ,staatliche Stelle* hat gemal3 Artikel 7 (2) vier
Grundfunktionen wahrzunehmen:

Entwicklung von Sicherheitsvorschriften und -regelungen,
Genehmigungsverfahren,

— behdrdliche Prufung und Beurteilung und

Vollzug und Inspektion.

Aus den nachfolgenden Artikeln des Ubereinkommens ergeben sich folgende weitere Funk-
tionen, die von der ,staatlichen Stelle* wahrzunehmen sind:

— Regulatorische Sicherheitsforschung (Artikel 14, 18, 19),
— System flr Umsetzung von Betriebserfahrungen (Artikel 19),
— Strahlenschutz (Artikel 15),
— Notfallvorsorge (Artikel 16) und
— Internationale Zusammenarbeit (Praambel vii und viii, Artikel 1).

Die Wahrnehmung dieser Funktionen ist in Deutschland auf Behérden des Bundes und der
Lander verteilt. Atomrechtliche Behorden sind in allen Landern vorhanden.

Die Tabelle 8-1 fuihrt die Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrden der Lander auf, in denen
Kernanlagen im Sinne des Ubereinkommens liegen.
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Grundsétzlich sind in allen Funktionen sowohl die Behorden des Bundes als auch der L&n-
der beteiligt, jedoch mit unterschiedlichen Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten und Mit-
wirkungspflichten. Die Tabelle 8-2 zeigt diese Aufteilung. Naheres ist in den jeweils relevan-
ten Kapiteln dieses Berichtes ausgefiihrt.

Es gibt keine Plane der gegenwartigen Bundesregierung, die Grundstruktur der Atomverwal-
tung in Deutschland, also die Aufgabenverteilung zwischen Bund und Landern, zu veran-
dern. Die Effektivitat der staatlichen Stelle in Deutschland soll aber weiterentwickelt und op-
timiert werden. Die 2008 durchgefihrte IRRS-Mission soll einen Beitrag zu dieser Optimie-
rung leisten.

Nachgeordnete Behdrde des Bundes - Bundesamt fur Strahlenschutz

Nachgeordnete Behtrde des BMU im Bereich Strahlenschutz und nukleare Sicherheit ist
das Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS), das mit Errichtungsgesetz vom 9. Oktober 1989
[LA-22] geschaffen wurde. Das Bundesamt fir Strahlenschutz bearbeitet in seinen vier
Fachbereichen gesetzliche Aufgaben aus den Bereichen Strahlenschutz in der Umwelt und
am Arbeitsplatz, Strahlenbiologie, Strahlenmedizin, nukleare Ver- und Entsorgung und kern-
technische Sicherheit. Insbesondere der Fachbereich ,Sicherheit in der Kerntechnik* be-
arbeitet dabei Themen, die das Ubereinkommen (iber nukleare Sicherheit betreffen. Es un-
terstitzt das BMU hier fachlich und wissenschatftlich, insbesondere bei der Wahrnehmung
der Recht- und ZweckmaBigkeitsaufsicht, der Erarbeitung von Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften sowie bei der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit.
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Tabelle 8-2

Behdrden von Bund und Landern

Zuordnung der regulatorischen Funktionen zu den atomrechtlichen

Regulatorische Funktion

Aufgaben und Zustandigkeiten der staatliche Stelle

Behorde des Bundes

Behorden der Lander

Hauptfunktionen

Schaffung innerstaatlicher
Sicherheitsvorschriften und
-regelungen [Art. 7 (2i)]

Weiterentwicklung der gesetzlichen
Regeln (Beschluss durch Bundestag bei
formlichem Gesetz, Bundesregierung mit
Zustimmung des Bundesrats bei Verord-
nung) und des kerntechnischen Regel-
werks

Mitwirkung aufgrund von Erkennt-
nissen und Erfordernissen des Voll-
zugs;

erganzende landeseigene Verfahrens-
regeln

Genehmigungssystem fur
Kernanlagen [Art. 7 (2ii)]

Recht- und ZweckméaRigkeitsaufsicht*
Prifung von Erkenntnissen hinsichtlich
Relevanz fir bundeseinheitliche Vorga-
ben

Priifung von Antragen und Anzeigen
geman § 7 AtG, Erteilung von Geneh-
migungen und Zustimmungen

System fiir behoérdliche
Prifung und Beurteilung
von Kernanlagen

[Art. 7 (2iii)]

Recht- und ZweckméRigkeitsaufsicht
Priifung von Erkenntnissen hinsichtlich
Relevanz fir bundeseinheitliche Vorga-
ben

Kontrollen und Inspektionen in den
Kernanlagen, Priifung und Bewertung
hinsichtlich Relevanz fiir die Sicherheit
der Anlage sowie fur Schutz- und Vor-
sorgemafRnahmen

Durchsetzung der einschla-
gigen Vorschriften und
Genehmigungs-
bestimmungen [Art. 7 (2iv)]

Recht- und ZweckmaRigkeitsaufsicht”

Priifung von Erkenntnissen Relevanz fiir
bundeseinheitliche Vorgaben

Ergreifen von erforderlichen MaRRnah-
men zur Abwehr von Gefahren und zu
erforderlichen Verbesserungen der
Sicherheit sowie von Schutz- und Vor-
sorgemalRnahmen

Nebenfunktionen

Regulatorische
Sicherheitsforschung

Untersuchung von Sicherheitsfragen fir
einheitliche Vorgaben

anlagenbezogene Untersuchungen

Verfolgung von
Vorkommnissen,
Betriebserfahrung und
Umsetzung

Prifung und Bewertung von Vorkomm-
nissen im In- und Ausland hinsichtlich
anlagenubergreifender Relevanz fir die
Sicherheit der Anlagen sowie fiir Schutz-
und VorsorgemalRnahmen, gesamtstaat-
liche Organisation des Erfahrungsriick-
flusses

Prifung und Bewertung von Vorkomm-
nissen hinsichtlich Relevanz fiir die
Sicherheit der Anlage sowie fiir
Schutz- und Vorsorgemaf3nahmen

Strahlenschutz,
Umgebungsiiberwachung

Uberwachung von Strahlenexpositionen
der Bevolkerung und des Staatsgebietes

Anlagenbezogene Uberwachung von

Emissionen und Immissionen (Strah-

lenexposition von Beschaftigen und in
der Umgebung)

Notfallvorsorge

Aufstellung Planung genereller Anforde-
rungen; landeriibergreifende Notfallbe-
reitschaft, internationale Meldesysteme

Mitwirkung bei Aufstellung und Pla-
nung genereller Anforderungen,
Anlagenbezogener Katastrophen-
schutz

Internationale
Zusammenarbeit

Beteiligung an internationalen Aktivitaten
zur Ermittlung des internationalen Stan-
des von Wissenschaft und Technik und
zum kerntechnischen Regelwerk sowie
Bereitstellung fir nationale Zwecke;
Erfullung internationaler Verpflichtungen;
Durchsetzung deutscher Sicherheits-
interessen

Berlcksichtigung des international
dokumentierten Standes von Wissen-
schaft und Technik

Beteiligung an der Zusammenarbeit
mit Nachbarstaaten bei grenznahen
Anlagen, inshesondere aufgrund bila-
teraler Abkommen

grau
hellgrau
weild

*

von Informationen)

verfahrensfiihrend, verantwortliche Wahrnehmung
Aufgabe mit getrennten Zustandigkeiten, aber gemeinschaftlichen Zielen
,<Foderalismusfunktion“ Recht- und ZweckmaRigkeitsaufsicht oder Mitwirkung (z. B. im LAA, durch Bereitstellung

Das bedeutet auch, dass der Bund die Entscheidung in der Sache und die damit verbundenen Uberpriifungen im Detail an

sich ziehen kann.
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Nachgeordnete Behdrden in den Landern

Da die atomrechtliche Genehmigung und Aufsicht den obersten Landesbehérden (Mini-
sterien) zugewiesen ist, werden nur vereinzelt Aufgaben von nachgeordneten Behérden der
Lander wahrgenommen. Beispielsweise werden in Baden-Wirttemberg von der dem Minis-
terium far Umwelt, Naturschutz und Verkehr nachgeordneten Landesanstalt fir Umwelt,
Messungen und Naturschutz Baden-Wurttemberg (LUBW) Messungen zur Umgebungs-
tiberwachung der Kernkraftwerke vorgenommen und das KFU-Rechnernetz und Messnetz
betrieben.

Zusammenarbeit der Behorden der staatlichen Stelle - Ld&nderausschuss fiir Atom-
kernenergie

Der Landerausschuss fir Atomkernenergie (LAA) ist ein standiges Bund-Lander-Gremium
aus Vertretern der atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrden der Lander und
des BMU. Er dient der vorbereitenden Koordinierung der Tatigkeiten von Bund und L&ndern
beim Vollzug des Atomgesetzes sowie der Vorbereitung von Anderungen und der Weiter-
entwicklung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie des untergesetzlichen Regel-
werks. Im Interesse eines moglichst bundeseinheitlichen Vollzuges des Atomrechts erarbei-
ten die zustandigen atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden der Lander und
das BMU im Konsens Regelungen zur einheitlichen Handhabung des Atomrechts, die vom
BMU bekannt gemacht werden. Vorsitz und Geschaftsfihrung liegen beim BMU. Das Gre-
mium fasst seine Beschlisse in der Regel einvernehmlich.

Landerausschuss fir Atomkernenergie

Hauptausschuss

!

A Y

Fachausschuss Fachausschuss Fachausschuss Fachausschuss
Recht Reaktorsicherheit Nukleare Ver- und Strahlenschutz

Entsorgung
Arbeitskreis Arbeitskreis Arbeitskreis L Arbeitskreis
Forschungs- L Aufsicht I »| Befdrderung Umwelt-
reaktoren Reaktorbetrieb radioaktiver radioaktivitat

|t
Reststoffe

Arbeitskreis
Arbeitskreis - Arbeitskreis - Landes-
Sicherung [-— Stilllegung sammelstellen

A

Abbildung 8-2 Landerausschuss fir Atomkernenergie

Der Landerausschuss fur Atomkernenergie (— Abbildung 8-2) bedient sich zur Vorbereitung
seiner im Hauptausschuss zu treffenden Entscheidungen mehrerer Fachausschisse fir die
Themen Recht, Reaktorsicherheit, Strahlenschutz sowie nukleare Ver- und Entsorgung so-
wie der den Fachausschissen zugeordneten Arbeitskreisen fir spezielle stéandige Aufga-
ben. Die Fachausschiisse kdnnen bei Bedarf fir besondere, vor allem dringliche Einzelfra-
gen Ad-hoc-Arbeitsgruppen einsetzen. Die Fachausschiisse und die permanenten Arbeits-
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kreise tagen mindestens zweimal jahrlich, bei Bedarf haufiger. Der Hauptausschuss tagt
mindestens einmal jahrlich.

Auf dem Feld der Gesetzgebung ist der LAA ein wichtiges Mittel zur frihzeitigen und umfas-
senden Beteiligung der Lander, welches die formlichen Mitwirkungsrechte der Lander am
Gesetzgebungsverfahren durch den Bundesrat erganzt.

Organisation und personelle Ausstattung der atomrechtlichen Behdrden von Bund
und Landern

Atomrechtliche Behérde des Bundes

Die atomrechtliche Behérde des Bundes ist eine Fachabteilung des BMU. Sie umfasst drei
Unterabteilungen. Die mit der Erfillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen tber
nukleare Sicherheit befassten Arbeitseinheiten der Abteilung RS sind die Unterabteilung RS
| und einige Referate der Unterabteilung RS II.

Die Mitarbeiter von Ministerien sind in der Regel Lebenszeitbeamte oder Tarifangestellte
des o6ffentlichen Dienstes.

Fur die juristischen Fachbeamten oder Angestellten ist ein Hochschulstudium mit einem
qualifizierten Abschluss erforderlich. Fir die wissenschaftlich-technischen Fachbeamten der
Abteilung RS ist ein Hochschulstudium (héherer Dienst) oder ein Fachhochschulstudium
(gehobener Dienst) Voraussetzung. Darlber hinaus gibt es keine einschlagigen Aus-
bildungs- und Prifungsregelungen.

Die Zustandigkeit fur die Erfullung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen liegt im
BMU vorrangig bei der Unterabteilung RS |. Die personelle Ausstattung der Unterabteilung
RS | mit festangestellten Juristen (einschlie3lich Mitarbeitern anderer nichttechnischer Fach-
richtungen wie Verwaltungs- oder Wirtschaftswissenschaften) und mit wissenschatftlich-tech-
nischen Fachbeamten oder Angestellten des héheren und des gehobenen Dienstes, kurz
Techniker, stellt sich Mitte 2010 wie folgt dar (— Abbildung 8-4):

Im Bereich Strahlenschutz/Notfallschutz sind, soweit Gegenstand dieses Ubereinkommens,
in der Unterabteilung RS Il insgesamt 10 wissenschatftlich-technische Mitarbeiter tatig.

Unter Bertcksichtigung der Zu- und Abgange von Mitarbeitern ist die Stellensituation unver-
andert geblieben. Angesichts der gegenwartig angespannten Haushaltslage sind zuséatzliche
Stellen nicht zu erwarten. Hinsichtlich der personellen Ausstattung der atomrechtlichen Be-
hérde des Bundes ist zu berlcksichtigen, dass sie die wissenschaftlich-technische Unter-
stitzung durch das BfS, die GRS als Sachverstandigenorganisation des Bundes wie auch
anderer Sachverstandiger hinzuzieht. Fur Auftrage an Sachverstandige werden finanzielle
Mittel im Rahmen des Bundeshaushalts in Hohe von etwa 22 Millionen Euro jahrlich zur Ver-
flugung gestellt (siehe Abschnitt Uber Finanzielle Ressourcen der ,staatlichen Stelle®).
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Abbildung 8-3
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Unterabteilung RS |
Sicherheit kerntechnischer Einrichtungen

[

RSI1 RS 12 RS13 RS 14 o lS RS 16 RS17
Atomrecht Koordinierung Bundesaufsicht Internationales K 9 Sicherung Regelwerk
onzepte
| 4 Juristen | 1 Jurist | 2 Juristen | 1Jurist
| 1 Techniker | 10 Techniker | 2 Techniker | 1 Techniker | 4 Techniker | 4 Techniker
Abbildung 8-4 Organisation und Personalausstattung der Unterabteilung RS |

Atomrechtliche Behérden der Lander

Die atomrechtlichen Behorden der Lander zur Uberwachung der Kernenergie sind die von
den Landesregierungen bestimmten obersten Landesbehdrden (Ministerien). Die Zuweisung
der Zustandigkeit auf die Ministerien erfolgt durch eine Verordnung oder durch eine andere
organisatorische Verfligung der Landesregierung. Die Tabelle 8-1 zeigt die fur die Kernanla-
gen im Sinne des Ubereinkommens zustandigen Ministerien. Innerhalb der Ministerien wer-
den die Aufgaben der atomrechtlichen Behérde in der Regel durch Abteilungen wahrgenom-
men. Der Aufbau der jeweiligen Abteilungen richtet sich nach Art und Umfang der kerntech-
nischen Tatigkeiten und Anlagen in dem jeweiligen Land. Diese Abteilungen untergliedern
sich in Arbeitseinheiten (Referate) flr die Durchfiihrung der Genehmigungs- und Aufsichts-
verfahren fur die kerntechnischen Anlagen und werden durch zusétzliche Referate fur Strah-
lenschutz und Umweltradioaktivitat, Entsorgung, Grundsatzangelegenheiten und Rechtsan-
gelegenheiten unterstitzt. In einigen Landern sind neben Kernkraftwerken weitere kerntech-
nische Einrichtungen des Brennstoffkreislaufes zu liberwachen, die nicht zu dem vom Uber-
einkommen erfassten Bereich gehdren.

Die Abteilung zur Uberwachung der Kernenergie wird in der Regel durch eine weitere Orga-
nisationseinheit des Ministeriums, haufig eine Abteilung fur zentrale Aufgaben (z. B. Perso-
nal- und Haushaltsangelegenheiten, Infrastrukturaufgaben und allgemeine Dienste) unter-
stutzt.

Zur Veranschaulichung wird mit Abbildung 8-5 ein prinzipielles Organigramm einer Abteilung
zur Uberwachung der Kernenergie eines Landes wiedergegeben.

Die Abteilungen fir die Kernenergietiberwachung beschéaftigen Uberwiegend technisches
Fachpersonal, insbesondere Ingenieure und Naturwissenschaftler. Dartiber hinaus wird ju-
ristisches Fach- und Verwaltungspersonal eingesetzt. Diese Abteilungen fihren alle schwer-
punktméaRig Uberprifungen und Bewertungen sowie Vollzugsaufgaben der in den folgenden
Kapiteln im Einzelnen naher erlauterten atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsver-
fahren aus. Eine stringente Zuordnung des Personals zu den Aufgaben der Begutachtung
(,Review and Assessment“) und Genehmigung (,Licensing®) bzw. der Aufsicht (,Inspection®)
erfolgt nicht. Weiterhin obliegt diesem Personal auch die Fiihrung und Steuerung der zuge-
zogenen Sachverstandigen sowie die Prifung und Bewertung von Sachverstandigen-
stellungnahmen.
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i Minister/in :
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Referat
Atomrechtliche
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Strahlenschutz

Referat
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personal personal Fachpersonal Fachpersonal Fachpersonal Fachpersonal
Abbildung 8-5 Prinzipielle Organisation einer Abteilung eines Landesministeri-

ums fur die Uberwachung der Kernenergie

Die Arbeit an Genehmigungen und die Auslibung der konkreten Aufsicht bei den Kernkraft-
werken nimmt den Hauptanteil der Tatigkeiten ein. Die Mitarbeit an der Abstimmung eines
einheitlichen Rahmens fir Genehmigung und Aufsicht in den Bund-/Ladndergremien sowie
an der Erstellung der im Artikel 7 (2i) erlauterten Sicherheitsvorschriften und -regelungen be-
anspruchen einen nicht zu vernachlassigenden Arbeitsaufwand. Sein Anteil hangt von dem
Umfang des Kernenergieprogramms und der Grof3e der jeweiligen Organisation eines Lan-
des ab und liegt in der Regel im Bereich von 10 - 15 % des Gesamtarbeitsaufwandes.

Hinsichtlich der personellen Ausstattung der atomrechtlichen Behérden der Lander ist zu be-
ricksichtigen, dass nach § 20 AtG im atomrechtlichen Verwaltungsverfahren Sachverstandi-
ge hinzugezogen werden kdénnen. Von dieser Moglichkeit machen die atomrechtlichen Ge-
nehmigungs- und Aufsichtsbehérden der Lander wegen des groRen Umfangs der Prifungen
und der dabei bendtigten weiten Bandbreite verschiedener technisch-wissenschaftlicher Dis-
ziplinen sowie der dazu auch erforderlichen speziellen technischen Ausstattungen und
Computeranlagen regelmaRig umfangreich Gebrauch. Fir die Durchfiihrung der atomrecht-
lichen Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren ergibt sich ein Personaleinsatz von etwa
30 - 40 Personenjahren fur ein Kernkraftwerk pro Jahr. Dabei ist der Aufwand der Behdrde
und der hinzugezogenen Sachverstandigen berlcksichtigt. Der Aufwand an wissen-
schaftlich-technischer Kompetenz wird auch von Sachverstandigen erbracht.

Kompetenz der Mitarbeiter der , staatlichen Stelle”

Die Bundesregierung hat in den bisherigen Berichten zum Ubereinkommen tiber nukleare
Sicherheit bekraftigt, dass fur die Zeit des Betriebs der Kernkraftwerke und fur die Zeit ihrer
Stilllegung eine effiziente und kompetente atomrechtliche Uberwachung erforderlich ist: ,Um
dies zu gewahrleisten, werden die zustandigen staatlichen Stellen in Deutschland die erfor-
derlichen finanziellen Ressourcen, die fachliche Kompetenz des Personals, die Personal-
starke sowie eine zweckmaRige und effiziente Organisation sicherstellen.”

Eine groRe Anzahl erfahrener Mitarbeiter der atomrechtlichen Genehmigungs- und Auf-
sichtsbehdrden ist in den letzten Jahren wegen Erreichens der Altersgrenze aus dem Be-
rufsleben bereits ausgeschieden oder wird in den kommenden Jahren ausscheiden. Dieser
Generationswechsel stellt fur die atomrechtlichen Behorden eine groRe Herausforderung
dar, um den Verlust an fachkundigem und erfahrenem Personal auf dem Gebiet der Reak-
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torsicherheit und des Strahlenschutzes durch geeignete Mallhahmen zum Kompetenzerhalt
der staatlichen Stelle auszugleichen. Die Situation wird dadurch weiter verscharft, dass im
Zuge staatlicher Sparmaf3nahmen frei werdende Stellen insbesondere bei den atomrecht-
lichen Behérden des Bundes (BMU, BfS) haufig entweder ersatzlos gestrichen oder nur teil-
weise, in der Regel mit Hochschulabsolventen ohne einschlagige kerntechnische Kennt-
nisse, wieder besetzt werden.

Erster Schritt sollte eine systematische ,Kompetenzverlustanalyse* der atomrechtlichen Be-
horden und der zugehdrigen nachgeordneten Behdrden sein. Ermittelt werden sollte, welche
Fachkrafte ausscheiden und welche Fachkompetenzen damit fur die Behérdenarbeit ver-
loren gehen wiirden. Die Kompetenzverlustanalyse konnte aus verschiedenen Griinden, wie
z. B. des Datenschutzes, nicht abgeschlossen wurden. In einigen Landern werden unab-
hangig davon systematische MalRBhahmen zum Kompetenzerhalt der atomrechtlichen Auf-
sichtsbehdrden durchgefihrt.

Kompetenz und Personalentwicklung bei der atomrechtlichen Behorde des Bundes

Ein Personalentwicklungskonzept zur Sicherung der Personalausstattung konnte wegen der
haushaltsmaRigen Randbedingungen nicht erstellt werden. Im Bereich der Unterabteilung
RS | konnte allerdings insbesondere durch Einstellung von Nachwuchskraften eine Starkung
der Kompetenz erreicht werden. Erfahrungsverlust konnte durch Dokumentation des Wis-
sens und Befragungen weitgehend ausgeglichen, das Engagement der jingeren Nach-
wuchskréafte erfolgreich eingesetzt werden.

Anstellungsvoraussetzung fir technische Fachkréafte ist ein abgeschlossenes Hochschulstu-
dium in der erforderlichen Fachrichtung. Die Kenntnisse fur die speziellen Aufgaben (kern-
technisches Fachwissen, Verwaltungswissen, etc.) werden in einer Einfilhrungsphase durch
Kurse sowie On-the-Job vermittelt. Die fachliche Aus- und Weiterbildung neu eingestellter
Mitarbeiter erfolgt im Wesentlichen durch Teilnahme am einjahrigen Traineeprogramm der
Sachverstandigenorganisation GRS (,GRS-Akademie®) sowie durch Teilnahme an externen
Veranstaltungen, wie Fachseminaren und Simulatorschulungen.

Fur alle Mitarbeiter sind Fragen der Weiterqualifikation durch Fort- und Weiterbildung ein
Gegenstand der regelméRigen Mitarbeitergespréache.

Kompetenz und Personalentwicklung bei den atomrechtlichen Behdrden der Lander

Auch bei den atomrechtlichen Behorden der Lander stellen allgemeine staatliche Sparmal3-
nahmen besondere Herausforderungen an den Erhalt der Kompetenz. Die Situation stellt
sich hier aber anders dar als beim Bund, da Kosten der Behordentatigkeit Gber die atom-
rechtliche Kostenverordnung (AtKostV) [1A-21] von den Betreibern zu tragen sind. Dennoch
bedarf es besonderer Anstrengungen die notwendige Personalausstattung zu erhalten und
die rechtzeitige Einarbeitung von Ersatzkraften sicherzustellen. Uberpriifungen haben bei
einigen Landesbehdrden zu einer Starkung der personellen Organisation und der Stellen-
situation gefthrt.

Neu eingestellte Mitarbeiter/Innen sollen auf Grund einer tUberlappenden Wiederbesetzung
frei werdender Stellen am Wissenstransfer der Behorden teilnehmen. lhre Einarbeitung er-
folgt auf der Grundlage individueller Einarbeitarbeitungsplane. Der jeweilige Einarbeitungs-
plan fihrt verschiedene Maflinahmen zur Aus- und Fortbildung, die Heranfihrung an spe-
zielle Tatigkeiten und die Anleitung zum selbstandigen Handeln zusammen. In Abhangigkeit
von dem vorgesehenen Einsatzbereich und bereits vorhandenen Kenntnissen wird das
Nachwuchspersonal in allen relevanten technischen und rechtlichen Gebieten geschult.
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Daruber hinaus sind auch die bereits langjéahrigen und erfahrenen Mitarbeiter/Innen einiger
Landesbehorden behérdlicherseits verpflichtet, ihre Fachkunde kontinuierlich auf dem aktu-
ellen Stand zu halten und an den entsprechenden FortbildungsmafRnamen teilzunehmen.

Anstellungsvoraussetzung fir technische Fachkrafte ist ein abgeschlossenes Hochschulstu-
dium in der erforderlichen Fachrichtung. In der Vergangenheit wurden neben Hochschul-
abgangern Personen mit Berufserfahrung in der Gewerbeaufsicht, bei Gutachtern, in der
Industrie und in der Wissenschaft eingestellt. Die Kenntnisse fiir die speziellen Aufgaben der
Aufsichtsbehérde (kerntechnisches Fachwissen, Verwaltungswissen, Kompetenzen fur In-
spektionstatigkeiten etc.) werden in einer Einfihrungsphase durch Kurse sowie On-the-Job
unter Anleitung eines Mentors vermittelt. Eine kontinuierliche Kontrolle der Arbeitsleistung
und Arbeitsergebnisse erfolgt durch die Vorgesetzten. Fragen der Weiterqualifikation sind
Gegenstand regelmafiger Mitarbeitergesprache.

Durch das Hinzuziehen von Sachverstandigen fur die verschiedenen Genehmigungs- und
Aufsichtsverfahren sind fur die Aufsichtsbeamten vor allem breite, generalistische Kennt-
nisse erforderlich. Sie haben beispielsweise zu priifen, ob die Sachverstandigenstellung-
nahmen alle relevanten Bereiche abdecken, und auf Basis verschiedener Stellungnahmen
eine Entscheidung zu treffen. Zu einzelnen Fachgebieten wurden bei einigen Landesbehor-
den so genannte Fachkoordinatoren benannt, die sich durch besondere Kenntnisse auf die-
sem Gebiet ausweisen.

Informations- und Wissensmanagementsystem

Um einen Teil des Erfahrungswissens zu erhalten und fir zukinftige Mitarbeiter bereitzu-
stellen wird beim BMU in enger Zusammenarbeit mit der GRS ein Informationsmanagement-
system aufgebaut. Dazu werden Sammlungen von Unterlagen und wichtigen Fachinfor-
mationen fir atomrechtliche Behdrden und Sachverstéandigenorganisationen gesichtet und
elektronisch strukturiert zuganglich gemacht. Mitarbeiter sollen unter Verzicht herkdmmlicher
Ablagen und langwieriger Recherchen auf ihrem Arbeitsplatz-PC zu den flr ihre Arbeit wich-
tigen Informationen unmittelbaren Zugang haben.

Da der internationale Informations- und Wissensaustausch fiir den Vollzug des Atomgesetz-
es und die regulatorische Zusammenarbeit immer wichtiger wird, erfolgt eine enge Ver-
netzung mit internationalen Informationsangeboten und Datenbanken.

Finanzielle Ressourcen der , staatlichen Stelle”

Die den Behorden zur Verfugung stehenden Mittel fir eigenes Personal und fur die Hinzu-
ziehung von Sachverstandigen werden vom Bundestag und den Landesparlamenten im je-
weiligen Haushaltsplan festgesetzt. Die projektspezifischen Kosten fur Genehmigung und
Aufsicht werden den Antragstellern und Genehmigungsinhabern durch die Lander in Rech-
nung gestellt. Eine Refinanzierung der Tatigkeiten der atomrechtlichen Behdrde des Bundes
gibt es nicht, da nach den allgemeinen Grundsatzen des deutschen Gebulhrenrechts von
den Betreibern von Kernenergieanlagen keine Gebihren fir die Aufsicht der atomrechtli-
chen Bundesbehdrde tber die Landeshdrden erhoben werden kdnnen.

Die Erteilung von Genehmigungen fir Kernkraftwerke sowie die Aufsichtstatigkeiten der
Lander sind grundsatzlich kostenpflichtig. Die Kosten werden vom Genehmigungsinhaber an
die Staatskasse des jeweiligen Landes gezahlt. Fur eine Errichtungs- und Betriebsgenehmi-
gung eines Kernkraftwerkes sind insgesamt 2 Promille der Errichtungskosten zu zahlen.
Eine genehmigungspflichtige Verédnderung kostet zwischen 500 Euro und 1 000 000 Euro.
Die Kosten flr die Aufsicht werden nach dem entstandenen Aufwand fir einzelne Tatigkei-
ten abgerechnet und betragen zwischen 25 Euro und 500 000 Euro. Die Vergutungen fur die
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hinzugezogenen Sachverstandigen werden als Auslagen ebenfalls durch den Antragsteller
oder Genehmigungsinhaber erstattet.

Dem BMU stehen aus dem Bundeshaushalt jahrlich ca. 22 Millionen Euro fir Untersuchun-
gen auf dem Gebiet der Reaktorsicherheit zur Verfigung. Diese Mittel werden fiir die Finan-
zierung der Tatigkeit der Beratungskommissionen, fur die unmittelbare Unterstlitzung der
atomrechtlichen Behérde des Bundes, fir wissenschaftlich-technische Untersuchungen so-
wie fur die Beteiligung externer Sachverstandiger an der internationalen Zusammenarbeit
eingesetzt. Entsprechende Programme werden jahrlich vom BMU fortgeschrieben und be-
treffen insbesondere die Aus- und Bewertung von Betriebserfahrung, Untersuchungen zu
speziellen sicherheitstechnischen Fragen, die Weiterentwicklung technischer Anforderungen
an kerntechnische Einrichtungen sowie die Bearbeitung von Sach- und Einzelfragen im Be-
reich Genehmigung und Aufsicht Gber Kernkraftwerke. Die Programme werden vom Bun-
desamt fur Strahlenschutz administrativ verwaltet und zum Teil auch fachlich betreut.

Zusatzlich werden mit jahrlich ca. 9 Millionen Euro Untersuchungen im Bereich Strahlen-
schutz finanziert.

Managementsysteme der , staatlichen Stelle”

Grundlage fir das Managementsystem der Abteilung RS sind Organisationserlasse, Ge-
schéaftsverteilungsplane, Geschéaftsordnungen und Verfahrensregelungen, wie sie generell
fur oberste Bundesbehérden gelten.

In Erganzung dazu ist fir die Abteilung RS des BMU ein eigenes prozessorientiertes Quali-
tatsmanagementsystem eingefiihrt worden. Uber einen Zeitraum von etwa zwei Jahren wur-
den alle relevanten Prozesse zunachst im Wege einer Ist-Analyse ermittelt und die Prozess-
ablaufe dargelegt. In einem nachsten Schritt wurden diese Prozesse zu Prozessgruppen
zusammengefasst und in Zusammenarbeit aller am Prozess Beteiligter optimiert.

Die Beschreibungen der Prozessablaufe stehen seit August 2005 in einem elektronischen
Handbuch allen Angehorigen der Abteilung RS zur Verfiugung (Ubersicht des Prozessmo-
dells — Abbildung 8-6) und werden kontinuierlich weiterentwickelt.

Das Qualitatsmanagement in der gewahlten Form ist sowohl Arbeitsprinzip als auch Instru-
ment der effektiven Verwaltungssteuerung, das die Fuhrungskrafte bei der Wahrnehmung
ihrer Fihrungsaufgaben unterstutzt. Es soll dazu beitragen, Qualitéat und Effizienz der Arbeit
zu steigern und bietet dem Einzelnen eine Hilfestellung, den zunehmenden Arbeitsumfang
besser zu bewaltigen. Durch Dokumentation der Prozesse und Arbeitsanweisungen wird
aullerdem sichergestellt, dass Erfahrungen gezielt weiter gegeben werden und nicht infolge
des Ausscheidens von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern verloren gehen.
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Abbildung 8-6

Prozessmodell der Abteilung Reaktorsicherheit

Der zentrale Prozess des Managementsystems ist der FUhrungsprozess ,Planung und
Steuerung in der Abteilung RS". Zweck dieser Prozessbeschreibung ist es, festzulegen, wie
die Planung und Steuerung der Arbeit in der Abteilung RS erfolgen. Mit dieser Prozessbe-
schreibung soll insbesondere sichergestellt werden, dass

— mit Erarbeitung der Strategischen Ziele der Abteilung RS die Festlegung der politischen
Schwerpunkte des BMU vorbereitet wird,

— die MaBRnahmen zur Erreichung der Strategischen Ziele der Abteilung RS systematisch
und konsequent unter Beteiligung der Mitarbeiter aufgesetzt werden
— die Verantwortlichkeiten innerhalb der Abteilung RS sowie der Zielwert jedes strategi-
schen Ziels festgelegt werden,

— der Strategische Plan der Abteilung RS festgelegt und kontinuierlich auf den Grad der
Zielerreichung, seine Aktualitat, seinen Inhalt und Zeitrahmen sowie seine Vollstandig-
keit Uberpraft, ggf. Gberarbeitet und erganzt wird und

— die Kontrolle der Erreichung der Strategischen Ziele der Abteilung RS und die Kontrolle
des Status der einzelnen MalRnahmen kontinuierlich erfolgt.
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Entwicklung von Managementsystemen bei Landesbehdrden

Unabhangig davon, dass Ablaufe und Prozesse atomrechtlicher Behdrden weitgehend
durch die Ublichen Organisationsregelungen fir Landesministerien bereits geregelt sind,
werden im Einzelnen atomrechtliche spezifische Weiterentwicklungen dieser Management-
systeme praktiziert.

Die von staatlichen Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden der L&nder zugezogenen Sach-
verstandigenorganisationen sind nach den internationalen Normen flir Qualitatssicherung
ISO 9001/2000 zertifiziert. Die Landesbehdrden selbst verfigen zum Teil Uber ein eigenes
Qualitditsmanagementsystem. Teilweise befindet sich ein solches in der Aufbauphase. Im
Vordergrund stehen dabei die Erfassung und Analyse von Ablaufprozessen im Bereich der
atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren.

Unterstiitzung durch Bundesamt fir Strahlenschutz, Beratungskommissionen und
Sachverstandige

Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS)

Die Unterstitzung des BMU durch das BfS wird durch mehrere seiner Fachbereiche, im
Wesentlichen jedoch durch den Fachbereich SK ,Sicherheit in der Kerntechnik* geleistet.
Zurzeit sind in diesem Fachbereich in finf Fachgebieten 22 wissenschaftlich-technische
Mitarbeiter tatig.

Bearbeitete Themen, die das Ubereinkommen ber nukleare Sicherheit betreffen, sind im
Wesentlichen:

— Dokumentation des Genehmigungsstatus und der verbleibenden Stromproduktions-
rechte von Kernkraftwerken,

— Dokumentation und Erstbewertung von meldepflichtigen Ereignissen,

— Methoden und Status der Sicherheitstiberprufungen,

— Ausgewabhlte Sicherheitsfragen,

— Internationale Zusammenarbeit,

— Nationales und internationales Regelwerk,

— Fdhrung eines Registers Uber die berufliche Strahlenexposition und

— Kontrollprogramm zur Emissionsuberwachung kerntechnischer Anlagen,
—  GroRraumige Uberwachung der Umweltradioaktivitét,

— Betreuung und Verwaltung regulatorischer Untersuchungsvorhaben.

Art und Umfang der Unterstitzung wird jahrlich zwischen BMU und BfS im Rahmen der Jah-
resplanung abgestimmt.

Im Berichtszeitraum hat das BfS durch die restriktiven Vorgaben des Haushaltsgesetzge-
bers auch im Fachbereich SK in der Summe kein zusatzliches Personal und damit keine
zusatzliche fachliche Kompetenz gewinnen kdénnen. Mehrere Fachthemen kdnnen weiterhin
nicht umfassend bearbeitet werden. Im Rahmen eines Stufenplanes des BMU fir die Jahre
2009 bis 2011 soll die Anzahl der Stellen fur den Fachbereich SK deutlich erh6ht werden. In
welchem Umfang dies umgesetzt werden kann, unterliegt den Entscheidungen des Haus-
haltsgesetzgebers. Fir 2009 und 2010 wurden neue Stellen bewilligt.
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Reaktor-Sicherheitskommission, Strahlenschutzkommission

Das Bundesumweltministerium wird regelmaf3ig von der Reaktor-Sicherheitskommission
(RSK) und der Strahlenschutzkommission (SSK) beraten. Die Reaktor-Sicherheitskommis-
sion wurde 1958 gebildet, die Strahlenschutzkommission 1974. In den Kommissionen mus-
sen Unabhéangigkeit, Qualifikation und Widerspiegelung des technisch-wissenschaftlichen
Meinungsspektrums gewdhrleistet sein. Die Mitglieder sind durch Satzungen zur neutralen
und wissenschaftlich nachvollziehbaren MeinungsauRerung verpflichtet. Derzeit bestehen
die Kommissionen aus jeweils 17 Mitgliedern (Stand: 2010) verschiedener Fachrichtungen.
Die Mitglieder werden vom BMU berufen. Der Schwerpunkt ihrer Tatigkeit liegt vor allem in
der Beratung von Fragen grundlegender Bedeutung sowie in der Initiierung weiterfihrender
sicherheitstechnischer Entwicklungen. Die Beratungsergebnisse der Kommissionen werden
in allgemeinen Empfehlungen und einzelfallbezogenen Stellungnahmen gefasst und ver-
offentlicht (www.rskonline.de, www.ssk.de).

Sachverstandige

Das Sachverstandigenwesen hat in Deutschland eine lange Tradition. Die Anfange liegen in
den privaten Dampfkesseliiberwachungsvereinen im 19. Jahrhundert, die durch Einfliihrung
von unabhangigen Uberwachungen die Qualitat, Sicherheit und Zuverlassigkeit solcher An-
lagen verbessern halfen.

In Deutschland wurde bei der Uberwachung der friedlichen Nutzung der Kernenergie wie in
anderen Bereichen der technischen Uberwachung auf der Basis der marktwirtschaftlichen
Ordnung der Bundesrepublik Deutschland der partnerschaftlichen Entlastung des Staates
durch privatwirtschaftliche Krafte der Gesellschaft der Vorzug vor dem Aufbau von grol3en
staatlichen Behdrden gegeben, deren Personalausstattung fur die vollstandige Erledigung
aller Aufgaben zu bemessen ware. Die besondere Sachkunde und Unabhangigkeit sind die
entscheidenden Kriterien flir die Zuziehung der Sachverstandigen. Dieses wird heute in ers-
ter Linie durch die als so genannte Generalgutachter der Landesbehdérden tatigen Tech-
nischen Uberwachungs-Vereine sichergestellt.

Die Technischen Uberwachungs-Vereine haben in den zuriickliegenden Jahrzehnten groRe
und leistungsfahige kerntechnische Fachbereiche oder eigenstéandige Tochtergesellschaften
mit einem betrachtlichen Sachverstandigenpotential von etwa 1000 Sachverstandigen ver-
schiedenster Disziplinen aufgebaut. Hinzu kommt die Erfahrung aus ihrer Tatigkeit im kon-
ventionellen nicht nuklearen technischen Bereich. Sie besitzen bis auf wenige Ausnahmen
auf allen einschlagigen Fachgebieten die notwendigen Kenntnisse und stellen diese durch
geeignete MalRnahmen zum Kompetenzerwerb und -erhalt sowie durch einen breit angeleg-
ten Erfahrungsaustausch im Verband aller Technischen Uberwachungs-Vereine nachhaltig
sicher.

Bei ihrer Genehmigungs- und Aufsichtstatigkeit kbnnen die Landesministerien Gutachter-
organisationen oder Einzelsachverstandige zuziehen (8§ 20 AtG).

Sachverstandige werden mit nahezu allen fachlichen Fragestellungen zur Beurteilung der
Sicherheit der Anlagen und ihres Betriebes beauftragt. Insbesondere sind sie beteiligt bei
allen Genehmigungsverfahren sowie in den aufsichtlichen Verfahren, wie z. B. bei der Be-
triebsauswertung, bei meldepflichtigen Ereignissen, bei wiederkehrenden Prifungen und bei
Antragen zu kleineren Veranderungen.

Die Landesbehdorden sind in ihren Entscheidungen nicht an die Beurteilungen der Sachver-
standigen gebunden. Sie verfugen Uber die fir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben, wozu
auch die Fuhrung der zugezogenen Sachverstandigen gehort, erforderlichen Kompetenzen.
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Die bei der Beauftragung von Sachverstandigen zu bertcksichtigenden Gesichtspunkte,
etwa hinsichtlich der Aspekte

— Ausbildung,

— berufliche Kenntnisse und Fahigkeiten,
— Zuverlassigkeit und

— Unparteilichkeit

werden in Richtlinien [3-8 und 3-34] konkretisiert.

Mit der Einbeziehung von Sachverstandigen wird eine vom Antragsteller unabhéngige Beur-
teilung der sicherheitstechnischen Sachverhalte vorgenommen. Die Sachverstandigen neh-
men dazu eigene Prifungen und Berechnungen mit vorzugsweise anderen Methoden und
Rechenprogrammen als der Antragsteller vor. Die an den abgegebenen Gutachten beteilig-
ten Personen unterliegen keiner fachlichen Weisung. Sie werden der beauftragenden Behor-
de namentlich genannt.

Der Umfang der Sachverstandigentétigkeiten wird immer von der zusténdigen Behdrde fest-
gelegt. Die Leistungen der Sachverstandigen werden von den Betreibern erstattet.

Fir seine bundesaufsichtlichen Aktivitdten zieht das Bundesumweltministerium bei Bedarf in
gleicher Weise Sachverstandige aus dem In- und Ausland zu.

Gesellschaft fur Anlagen- und Reaktorsicherheit

Die Gesellschaft fir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) mbH ist eine zentrale Gutachter-
organisation. Sie betreibt, vorwiegend im Auftrag des Bundes, wissenschaftliche Forschung
auf dem Gebiet der kerntechnischen Sicherheit und ist die zentrale Sachverstandigenorgani-
sation, die vom Bundesumweltministerium in Fachfragen zur Unterstlitzung herangezogen
wird. In begrenztem Mal3e wird die GRS auch im Auftrag der Genehmigungs- und Aufsichts-
behdrden der Lander tatig. Sie verfiigt Uber 300 Sachverstandige auf den Gebieten der
kerntechnischen Sicherheit.

IRRS-Selbstuberprifung und Mission fiir die , staatliche Stelle* in Deutschland

Auf Einladung des BMU fand vom 7. - 19. September 2008 in Deutschland eine IRRS-
Mission (IRRS = Integrated Regulatory Review Service) der IAEO statt. Es handelte sich um
die erste IRRS-Mission der atomrechtlichen Behérden in Deutschland. Von Seiten der Bun-
deslénder hat die atomrechtliche Behdrde des Landes Baden-Wirttemberg (Ministerium far
Umwelt, Naturschutz und Verkehr Baden-Wirttemberg, UVM BW) an der IRRS-Mission teil-
genommen.

Im April 2006 und Méarz 2007 hatte die IAEO zwei Informationsworkshops in Deutschland zu
Art, Vorgehen, Inhalt und Umfang einer IRRS-Mission durchgefihrt.

In zwei Vorbereitungstreffen (November 2007 und Mai 2008) zwischen Vertretern der IAEO
und dem Leiter des Review-Teams sowie dem BMU und dem UVM BW wurde der Umfang
der Mission auf 8 Themenbereiche festgelegt (Module | - VIII gemafl IRRS-Guidelines). Ge-
genstand der Uberpriifung war die Atomaufsicht in Deutschland fiir den Bereich der Sicher-
heit von Kernkraftwerken sowie einzelne Aspekte des Strahlenschutzes in Kernkraftwerken.
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Durch die Aufteilung der Aufgaben auf Bund und Lander wurden fir die IRRS-Mission so-
wohl vom BMU als auch vom UVM BW je eine hauptverantwortliche Person (,Liaison Of-
ficer") benannt wie auch jeweils ein Counterpart pro Modul. Die Mission selbst wurde teil-
weise im BMU in Bonn und teilweise im UVM BW in Stuttgart abgehalten.

Das Review-Team bestand aus 12 internationalen Experten aus 11 Nationen und drei IAEO-
Mitarbeitern. Das Expertenteam setzte sich dabei aus hochrangigen Behdrdenvertretern aus
GrolR3britannien, USA, Spanien, Finnland, Korea, Tschechischen Republik, Japan, Nieder-
lande, Schweiz, Frankreich und Kanada zusammen.

Zur Vorbereitung der Mission hatten BMU und UVM BW auf der Basis der 248 Fragen des
IAEO-Leitfadens zur Durchfiihrung einer IRRS-Mission, den ,IRRS-Guidelines", eine Selbst-
bewertung durchgefiihrt. Aus den daraus abgeleiteten Verbesserungsmalinahmen haben
sowohl das BMU als auch das UVM BW Aktionsplane erstellt. Die Aktionen umfassten unter
anderem die Bereiche Personal und Wissensmanagement, Offentlichkeitsarbeit, Weiterent-
wicklung der Aufsicht, Aktualisierung von kerntechnischen Regeln, nationaler und internatio-
naler Erfahrungsaustausch sowie Weiterentwicklung der behérdlichen Managementsyteme.

Entsprechend den Mafigaben der IRRS-Guidelines wurden Mitte Juni 2008 die erforderli-
chen Unterlagen, das ,Advance Reference Material“, an die IAEO Ubersandt. Diese beinhal-
teten neben grundlegenden Informationen fiir das Review-Team auch einen umfassenden
Bericht tber die Selbstbewertung von BMU und UVM BW - einschliel3lich der Antworten auf
den IRRS-Fragenkatalog und der Aktionsplane. Zusatzlich wurden mit dem ,Advance Refe-
rence Material“ eine Vielzahl erganzender Unterlagen wie z. B. eine Zusammenstellung der
relevanten Gesetze und Regelwerke und Unterlagen zur Organisation und Arbeitsweise der
Behdrden Ubergeben. Mit diesen Unterlagen stand den internationalen Experten zur Vorbe-
reitung der Mission ein umfangreiches Kompendium tber das deutsche System der atom-
rechtlichen Uberwachung zur Verfigung.

Wahrend der Mission selbst fihrten die internationalen Reviewer Gesprache mit den natio-
nalen Counterparts und weiteren Behdrdenmitarbeitern. Die einzelnen Themenbereiche
(Module) wurden von jeweils zwei Experten des Review-Teams behandelt. Die Reviewer
fuhrten Gesprache mit den fir das jeweilige Thema benannten Counterparts des BMU und
des UVM BW sowie mit weiteren Fachleuten der Behorde und Vertretern der Gutachter und
des Betreibers. Als Ergebnis der Uberpriifung zeigte das Reviewteam Verbesserungsmag-
lichkeiten auf und gab entsprechende Empfehlungen und Hinweise. Sie stellten dartber
hinaus Punkte fest, die im internationalen Vergleich eine ,gute Praxis“ (good practice) dar-
stellen.

Der Bericht des Review-Teams war dem BMU und dem UVM BW von Seiten der IAEO am
28. November 2008 tbergeben worden. Der vollstdndige Bericht ist auf den Webseiten des
BMU (www.bmu.bund.de) und des UVM BW (www.uvm.baden-wuerttemberg.de) veroffent-
licht. Im Ergebnis der IRRS-Mission bescheinigte die IAEO der deutschen Kernenergie-
Uberwachung die Einhaltung hoher internationaler Standards. In seinem Bericht hat das Re-
view-Team 13 Empfehlungen (recommendations) und 34 Hinweise (suggestions) ausge-
sprochen, die aufzeigen sollen, wie sich BMU und UVM BW weiter verbessern kénnen. Das
Team bewertete auRerdem einige Vorgehensweisen als international herausragend und hat
diese Praktiken als beispielgebend ausgewiesen (4 good practices).

Dazu zahlen u. a. der KTA-Regelwerksprozess wie auch der vom UVM BW eingeschlagene
Weg, menschliche und organisatorische Aspekte systematisch in die Uberwachungstatigkeit
mit einzubeziehen (MTO-Ansatz).
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Das BMU und UVM BW haben anhand der Ergebnisse der IRRS-Mission ihre Aktionspléane
Uberarbeitet und VerbesserungsmafRnahmen zur Umsetzung der Empfehlungen und Hin-
weisen festgelegt. Die Folgemission (Follow-up-Mission), bei der BMU und UVM BW den
Reviewern vorstellen werden, welche MalRnahmen ergriffen wurden, wird zurzeit vorbereitet.
Ziel ist es, bis zur Follow-up-Mission moglichst viele MalBhahmen umzusetzen.

Das Instrument der IRRS-Missionen wird von deutscher Seite insgesamt als ein Instrument
zum gegenseitigen Lernen und zur Verbesserung der eigenen Aufgabenwahrnehmung ge-
sehen. Deutschland wird auch weiterhin aktiv dazu beitragen, dieses Instrument anzuwen-
den und international weiterzuentwickeln.

8 (2) Aufgabentrennung bei Uberwachung und Nutzung der Kernenergie

Im Rahmen der ersten Uberprufungskonferenz zum Ubereinkommen Gber nukleare Sicher-
heit wurde von verschiedenen Vertragsstaaten die Einhaltung der im Ubereinkommen gefor-
derten organisatorischen Trennung der deutschen atomrechtlichen Behorden kritisch hinter-
fragt. Im Vordergrund stand dabei die Frage, inwieweit die Erfullung des Artikel 8 (2) des
Ubereinkommens dadurch beriihrt sei, dass die Aufgabenwahrnehmung fiir die Bereiche der
Kernenergieaufsicht und der Energiewirtschaftsforderung teilweise innerhalb einer Behérde
verankert seien.

Die Bundesregierung hat deshalb diese Frage aufgegriffen und stellt die Ergebnisse im Fol-
genden ausfihrlich dar. Zusammenfassend wird bestétigt, dass Institutionen, die sich im
Sinne des Artikels 8 (2) mit der Forderung oder Nutzung von Kernenergie befassen und In-
stitutionen, die fur die Genehmigung und Aufsicht Uber Kernkraftwerke zusténdig sind, in
Deutschland die notwendige rechtliche und organisatorische Trennung aufweisen.

Anforderungen des Ubereinkommens

Artikel 8 (2) des Ubereinkommens enthélt eine Schutzvorschrift, die die organisatorisch-
strukturelle Trennung der Genehmigungs- und Aufsichtstatigkeit des Staates von dessen
Forderungstatigkeit fordert. Die fir die staatliche Organisation der Aufgabenwahrnehmung
hieraus erwachsenen Konsequenzen lassen sich mit Blick auf den Zweck der Regelung so-
wie die Tatsache bestimmen, dass der Trennungsgrundsatz aufgrund der in den Vertrags-
staaten zum Teil sehr unterschiedlich ausgestalteten nationalen Rechtssysteme offen formu-
liert ist. Der Trennungsgrundsatz wurde auch in Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie 2009/71/Eu-
ratom Uber einen Gemeinschaftsrahmen fir die nukleare Sicherheit kerntechnischer Anla-
gen [1F-1.25] verankert.

Das Ubereinkommen (iber nukleare Sicherheit dient der Wahrung und Entwicklung des Si-
cherheitsniveaus von Kernanlagen.

In diesem Zusammenhang soll die durch Artikel 8 (2) des Ubere_!nkommens geforderte wirk-
same Trennung eine von Forderungsinteressen unbeeinflusste Uberwachung von Kernanla-
gen gewabhrleisten.

Die angesprochene Tétigkeit der Genehmigung und Aufsicht durch staatliche Stellen nimmt
notwendig hoheitliche Befugnisse gegeniber den Betreibern in Anspruch. In einem demo-
kratischen Rechtsstaat wie der Bundesrepublik Deutschland, bedarf die Austibung staat-
licher Gewalt der Legitimation durch den Souverédn, d. h. das Volk. Entsprechend den aus
Artikel 20 Absatz 2 des Grundgesetzes (GG) [1A-1] folgenden verfassungsrechtlichen Vor-
gaben wird diese Legitimation durch die Letztverantwortlichkeit der jeweiligen politischen
Entscheidungstrager vermittelt.
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Verwirklichung in Deutschland

In rechtlicher Hinsicht ist darauf hinzuweisen, dass die Genehmigungs- und Aufsichtsbehor-
den sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene staatliche Verwaltungsstellen sind. Von
Verfassung wegen sind diese Stellen dazu verpflichtet, nach Recht und Gesetz zu handeln
(Artikel 20 Absatz 3 GG). Dabei steht die Verpflichtung aus dem Atomgesetz, die nach dem
Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen Schaden durch die Er-
richtung und den Betrieb der Anlage im kerntechnischen Bereich zu gewahrleisten, im Vor-
dergrund.

In organisatorischer Hinsicht ist zwischen der auf Landerebene angesiedelten Tatigkeit der
zustandigen Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrden sowie der dem Bund zustehenden Auf-
sichts- und Weisungsrechte zu unterscheiden.

Auf der Ebene der Lander wird dem Trennungsgrundsatz des Artikels 8 (2) des Uberein-
kommens auf Grund der in den Landern verwirklichten organisatorischen Vorkehrungen
Rechnung getragen. Die wirksame Trennung der flr den Bereich der atomrechtlichen Auf-
sicht und Genehmigung zustandigen Stellen von denjenigen, die im Rahmen der allgemei-
nen Energiepolitik bzw. Energiewirtschaftsférderung auch mit der Nutzung der Kernenergie
befasst sind, wird dadurch gewahrleistet, dass flir die Aufgaben jeweils unterschiedliche
Ministerien bzw. innerhalb eines Ministeriums jeweils unterschiedliche und selbstandige Or-
ganisationseinheiten zustandig und verantwortlich sind.

Zur Unterstitzung der staatlichen Verwaltungsstellen kann in Fachfragen auf privat-rechtlich
organisierte Sachverstandige zuriickgegriffen werden, die ihrerseits zu einer unparteiischen
und qualifizierten Aussage verpflichtet sind (— Artikel 7 (2ii), (2iii) und Artikel 8 (1)).

Fur das aus den Artikeln 85 Absatz 3 und 87c des Grundgesetzes folgende Weisungsrecht
des Bundes in Fragen der Genehmigung und Aufsicht von Kernanlagen ist das Bundesmini-
sterium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zustandig, das seinerseits keine Auf-
gaben hinsichtlich der Nutzung und Férderung der Kernenergie wahrnimmt.

Die Entwicklungen neuer Reaktorbaulinien und neuer sicherheitstechnischer Lésungen wer-
den durch das BMU verfolgt, um daraus wichtige Erkenntnisse zur Sicherheit der in Betrieb
befindlichen deutschen Kernkraftwerke abzuleiten.

Gegenuber den genannten staatlichen Stellen sind die Betreiber von Kernkraftwerken, als
Nutzer und gegebenenfalls Férderer der Kernenergie, privatrechtliche Wirtschaftsunterneh-
men. Diese sind entweder selbst Stromversorgungsunternehmen oder haben Uberwiegend
Gesellschafter aus den Reihen der deutschen Stromversorgungsunternehmen.

Diese Gesellschafter sind ihrerseits privatrechtlich organisierte Unternehmen; in der Regel
Aktiengesellschaften (— Artikel 11 (1)) ohne Einfluss auf das sicherheitsgerichtete Handeln
der Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrden.

Die staatliche Organisation in Deutschland erflillt die Anforderungen von Artikel 8 Absatz 2
des Ubereinkommens.
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Artikel 8: Fortschritte und Veranderungen seit 2007
Die Personalsituation bei der staatlichen Stelle ist weiterhin verbesserungswiurdig.

In einigen atomrechtlichen Behérden ist es gelungen, Personalausstattung und Kompetenz
zu erhalten bzw. teilweise zu steigern. Der Verlust der Kompetenz langjahrig erfahrener
Fachkrafte durch deren altersbedingtes Ausscheiden ist aber fortgeschritten. Insbesondere
beim Bund konnte dieser Verlust nicht kompensiert werden, da gleichzeitig Stellenkirzun-
gen zugenommen haben und es sich als besonders schwierig erwiesen hat, erfahrenes Per-
sonal zu gewinnen.

Die staatliche Stelle zieht weiterhin technische Sachverstandigenorganisationen wie die
GRS oder die TUVs hinzu. Die Sachverstandigenorganisationen haben Programme aufge-
stellt, mit denen die von ihnen bendtigte Personalausstattung und Kompetenz auf l&ngere
Sicht gesichert ist.

Eine IRRS-Mission ist im Jahr 2008 durchgefuhrt worden. Der im Vorfeld durchgefihrte
Selbstbewertungsprozess und die Ergebnisse der Mission selbst werden insgesamt positiv
bewertet. Verbesserungsmaflinahmen wurden eingeleitet. Die Durchfiihrung einer Follow-up-
Mission ist vorgesehen.

Artikel 8: Zukunftige Aktivitaten

Die Effektivitat der staatlichen Stelle in Deutschland soll unter Beriicksichtigung der Empfeh-
lungen und Hinweise des IRRS-Review-Teams auf der Grundlage der bestehenden Zustan-
digkeiten von Bund und Landern weiterentwickelt und optimiert werden. Die Personal-
situation soll - soweit erforderlich - verbessert werden. Die zustandigen Behdrden des Bun-
des und der Lander arbeiten hierbei zusammen.

BMU und UVM BW werden die zu den vom Review-Team ausgesprochenen Empfehlungen
und Hinweisen getroffenen MaRnahmen bei der IRRS-Follow-up-Mission vorstellen.

Das Managementsystem der atomrechtlichen Behdrden wird unter Berlcksichtigung ein-
schlagiger IAEO Standards weiterentwickelt und um Prozesse der Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und L&andern erganzt.
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9 Verantwortung des Genehmigungsinhabers

ARTICLE 9 RESPONSIBILITY OF THE LICENCE Artikel 9 Verantwortung des

HOLDER Genehmigungsinhabers

Each Contracting Party shall ensure that prime Jede Vertragspartei stellt sicher, dass die
responsibility for the safety of a nuclear installation ~ Verantwortung fiir die Sicherheit einer Kernanlage in
rests with the holder of the relevant licence and erster Linie dem jeweiligen Genehmigungsinhaber
shall take the appropriate steps to ensure that each obliegt; sie trifft die geeigneten Malinahmen, um
such licence holder meets its responsibility. sicherzustellen, dass jeder Inhaber einer solchen

Genehmigung seiner Verantwortung nachkommt.

Gesetzliche und regulatorische Anforderungen

Nach Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 2009/71/EURATOM haben die Mitgliedstaaten sicher-
zustellen, dass die Verantwortung fur die nukleare Sicherheit einer kerntechnischen Anlage
in erster Linie dem Genehmigungsinhaber obliegt.

Den Regelungen des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] zu Genehmigung und Aufsicht liegt das
Prinzip der Verantwortung des Genehmigungsinhabers zugrunde. Die Genehmigung fir
Errichtung und Betrieb wird nach 8 7 AtG nur erteilt, wenn der Antragsteller nachweist, dass
er die erforderlichen technischen und organisatorischen Vorkehrungen fir einen sicheren
Betrieb getroffen hat. Wahrend des Betriebes obliegt es dem Betreiber, seiner Verantwor-
tung fiir die Sicherheit stdndig nachzukommen. Dies wird von den Genehmigungs- und Auf-
sichtsbehdrden tberprift und sichergestellt, denen die Mittel der 88 17 und 19 AtG zu Gebo-
te stehen (— Artikel 7 (2iv) und (2iii)).

In 8 7 AtG ist darlber hinaus festgelegt, dass die Genehmigung fur Errichtung und Betrieb
einer Anlage nur dann erteilt werden darf, wenn u. a. keine Bedenken gegen die Zuverlas-
sigkeit des Antragstellers und der verantwortlichen Personen bestehen sowie diese Perso-
nen die erforderliche Fachkunde besitzen.

Der Genehmigungsinhaber ist gemaR der Strahlenschutzverordnung (StriISchV) [1A-8]
~Strahlenschutzverantwortlicher” (8 31 StrlISchV). Bei Kapitalgesellschaften werden die Auf-
gaben des Strahlenschutzverantwortlichen von einer zur Vertretung der Betreiber-
gesellschaft berechtigten Person wahrgenommen. Die Stellung und die Pflichten des Strah-
lenschutzverantwortlichen werden in den 88 32 und 33 ausgefihrt. Zu den Pflichten des
Strahlenschutzverantwortlichen gehort, SchutzmafRnahmen unter Beachtung des Standes
von Wissenschaft und Technik zum Schutz von Mensch und Umwelt vor den schadlichen
Wirkungen ionisierender Strahlung zu treffen. Die Pflichten umfassen u. a. geeignete Anla-
gen und Ausriustungen bereitzustellen sowie fur die geeignete Regelung des Betriebsablaufs
mit ausreichendem und geeignetem Personal und flir den Schutz vor sicherheitstechnisch
bedeutsamen Ereignissen zu sorgen.

Fir die Gewahrleistung des Strahlenschutzes beim Betrieb der Kernanlagen setzt der Strah-
lenschutzverantwortliche flr die Leitung oder Beaufsichtigung o0.g. Tétigkeiten die erforderli-
che Anzahl von Strahlenschutzbeauftragten ein. Der Strahlenschutzverantwortliche bleibt
auch dann verantwortlich, wenn er Strahlenschutzbeauftragte bestellt hat.

Des Weiteren fordert die Atomrechtliche Sicherheitsbeauftragten- und Meldeverordnung
[LA-17] die Bestellung eines kerntechnischen Sicherheitsbeauftragten.
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Die Rechte und Pflichten des kerntechnischen Sicherheitsbeauftragten sind in § 4 der Ver-
ordnung rechtlich verbindlich geregelt. Zu den Aufgaben gehéren u. a. die Auswertung und
Umsetzung von Betriebserfahrungen sowie die Meldung von meldepflichtigen Ereignissen
(— Artikel 19 (vi, vii)). Weitere Verantwortlichkeiten sind in den Fachkunderichtlinien [3-2]
und [3-27] geregelt.

Nach der Richtlinie [3-2] tragt der Leiter der Anlage die Verantwortung fiir den sichereren
Betrieb der gesamten Anlage, insbesondere fir die Einhaltung der Bestimmungen des
Atomrechts und der Genehmigungen. Er ist weisungsbefugt gegeniiber den Fach- oder
Teilbereichsleitern.

Die Fach- oder Teilbereichsleiter tragen fir ihren technischen Bereich die Verantwortung
und sind weisungsbefugt gegeniber den Mitarbeitern.

Das verantwortliche Schichtpersonal aus Schichtleitern, Schichtleitervertretern und Reaktor-
fahrern hat die Aufgabe, im Rahmen der bestehenden Betriebsanweisungen und des vorge-
sehenen Fahrplanes bei bestimmungsgemalem Betrieb die Anlage zu bedienen und bei
Storfallen entsprechend zu handeln ("unmittelbarer Betriebsablauf*). Dies umfasst auch die
notwendigen MalRnahmen bei Alarmen und Notstandssituationen.

Neben dem oben erwahnten Personenkreis werden die Aufgaben des Ausbildungsleiters,
des Leiters der Qualitatssicherungsiiberwachung und des Objektsicherungsbeauftragten in
der Richtlinie [3-2] festgelegt.

Beim Einsatz von Fremdpersonal hat der Antragsteller sicherzustellen, dass die notwendi-
gen Kenntnisse entsprechend [3-27], erforderlichenfalls durch den Einsatz von Betreuern,
gewabhrleistet sind. Dies gilt auch fur den Fall, dass die Kenntnisvermittlung durch die
Fremdfirma erfolgt. Ein entsprechender Nachweis ist der Aufsichtsbehérde auf Verlangen
vorzulegen.

Umsetzung und MalRnahmen der Betreiber

Alle deutschen kernkraftbetreibenden Unternehmen haben sich in Gbergeordneten Unterla-
gen wie Managementgrundséatzen oder Unternehmensleitlinien zum Vorrang der Sicherheit
der Kernkraftwerke vor sonstigen Unternehmenszielen bekannt. Diese Dokumente beinhal-
ten fur die gesamten Unternehmen verbindliche Zielsetzungen. Beispiele fur die unterneh-
mensspezifischen Zielsetzungen sind folgende:

— Die Sicherheit der Kernkraftwerke hat héchste Prioritéat. Sie basiert auf einer ausgereif-
ten Technik, geeigneten organisatorischen Vorgaben und qualifiziertem Personal.

— Sicherheitsrelevante Ablaufe werden kritisch hinterfragt, Uberwacht und weiterentwickelt.

— Alle Handlungen/Tatigkeiten/Malinahmen sind vom notwendigen Sicherheitsbewusst-
sein gepragt.

— Das erreichte technische Sicherheitsniveau und der genehmigungsgerechte Zustand der
Anlagen werden durch geeignete Uberwachungs- und Instandhaltungskonzepte und An-
lagené&nderungen erhalten und weiterentwickelt.

— Die Stromerzeugung erfolgt umweltvertraglich.

— Der zeitnahe und umfassende Erfahrungsaustausch Uber sicherheitsrelevante Ereig-
nisse oder Erkenntnisse hat grof3e Bedeutung fir die deutschen Kernkraftwerke.

Verantwortlich fir den sicheren Betrieb eines deutschen Kernkraftwerkes ist der Leiter der
Anlage. Er ist insbesondere verantwortlich fir die Einhaltung der Bestimmungen des Atom-
rechts und der atomrechtlichen Genehmigung sowie fir die Zusammenarbeit aller Fach-
bereiche. Der Leiter der Anlage ist gegentiber den Fach- oder Teilbereichsleitern weisungs-
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befugt. Dartiber hinaus wachen verschiedene, gesetzlich vorgeschriebene, von der Hierar-
chie in der Anlage unabhéangige Funktionstrager anlagenintern Gber den sicheren Betrieb.

Die Betreiber der deutschen Kernkraftwerke sind Mitglied der VGB PowerTech e. V. (VGB),
einer technisch/regelsetzenden Vereinigung deutscher und européischer Kraftwerksbetrei-
ber, unter deren Dach unter anderem Forschungs- und Entwicklungsarbeiten im Bereich
.Kernkraftwerke" gemeinsam vorangetrieben werden. Auch die Entwicklung von Konzepten,
Aktivitdten zur Fortschreibung des Standes von Wissenschaft und Technik sowie der betrei-
berlibergreifende Erfahrungsaustausch werden in der Regel tGber die VGB organisiert. Bei-
spiele fur die gemeinsame Konzeptentwicklung sind folgende VGB-Dokumente: ,Leitfaden
zur Sicherheitskultur in deutschen Kernkraftwerken“, Rahmenpapier ,Sicherheitskultur in
deutschen Kernkraftwerken - Konzept zur Bewertung und Trendverfolgung“ und das ,Kon-
zept zur Optimierung des Sicherheitsmanagementsystems"” sowie die gemeinsam beauftrag-
te Entwicklung eines Systems zur ganzheitlichen Ereignisanalyse unter Beriicksichtigung
menschlicher Fehlhandlungen und organisatorischer Optimierungsmaéglichkeiten.

Eine internationale Uberprifung der Sicherheit deutscher Kernkraftwerke wird durch die Be-
treiber mittels WANO-Peer-Reviews durchgefihrt.

Das Review Team setzt sich dabei aus hochqualifizierten Experten anderer WANO-
Mitgliedern aus der ganzen Welt zusammen. In der Uberpriifung werden sowohl Starken
festgestellt, die nitzlich fir andere Kraftwerke sein kdnnten, als auch Schwachstellen identi-
fiziert, durch deren Verbesserung die Sicherheit und Zuverlassigkeit des Kraftwerks verbes-
sert werden. Das Betriebsverhalten eines Kraftwerkes wird im Allgemeinen auf folgenden
Gebieten untersucht:

— Organisation und Administration,
— Arbeitsablaufe,

— Instandhaltung,

— Technische Betreuung,

— Strahlenschutz und

— Betriebserfahrung.
Bereichsubergreifende Themen sind z. B.

— Sicherheitskultur,

— Menschliches Verhalten,

— Selbsteinschatzung,

— Arbeitssicherheit,

— Kraftwerksstatus und Kontrolle der Ausstattung und
— Management der Arbeitsabléufe.

Eine Ubersicht zu den WANO-Peer-Reviews fiir die deutschen Kernkraftwerke befindet sich
in Artikel 14 (ii).

Die Betreiber der deutschen Kernkraftwerke fuhren in Anlehnung an die WANO-Peer-
Reviews ,Nationale Peer-Reviews" durch. Ziel dieser Initiative ist es, analog zu WANO-
Peer-Reviews, reprasentative Aussagen Uber die Qualitdt der administrativen/operativen
Betriebsfuhrung in den Kernkraftwerken zu erhalten und ggf. Optimierungen vorzunehmen.
Dreizehn reprasentative Prozesse (Betrieb, Instandhaltung, Strahlenschutz/Chemie, Erfah-
rungsauswertung, Fachkunde, Technik/Auftragswesen, BE-Handhabung, Brandschutz, Qua-
litatssicherungstiberwachung, Notfallschutz, Anderungsverfahren, Beschaffung, Sicher-
heitsmanagementsystem) wurden flr diese Reviews ausgewahlt, die periodisch in ca. drei
Review-Tagen durch Experten anderer deutscher Anlagen Uberpruft werden. Im Durch-
schnitt wird in jedem deutschen Kernkraftwerk jahrlich ein Nationales Peer-Review durchge-
fuhrt. Eine Ubersicht zu den Nationalen Peer-Reviews fiir die deutschen Kernkraftwerke
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befindet sich in Artikel 14 (ii).

Behordliche Uberpriifung

Fur die deutschen Kernkraftwerke sind die Organisationspldne sowie die verantwortlichen
Personen und deren Verantwortungsbereich in der Personellen Betriebsorganisation (PBO)
dokumentiert. Die PBO ist Teil der Sicherheitsspezifikation (— Artikel 19 (ii)) und Genehmi-
gungsunterlage. Bei der Genehmigung der Anlage wird von der Genehmigungsbehorde
uberpruft, ob die Verantwortlichkeiten in geeigneter Weise festgelegt sind. Anderungen im
Organisationsplan oder von verantwortlichen Personen werden der Behdrde vom Betreiber
mitgeteilt. Anderungen der PBO bediirfen entweder der Genehmigung durch die Genehmi-
gungsbehorde oder der Zustimmung der Aufsichtsbehdrde.

Neben der erforderlichen Fachkunde (— Artikel 11 (2)) Uberprufen die Aufsichts- und Ge-
nehmigungsbehdérden die Zuverlassigkeit bei den verantwortlichen Personen des Betreibers
und bei allen in sicherheitsrelevanten Bereichen tatigen Personen. Zur Bewertung der Zu-
verlassigkeit werden u. a. die Erkenntnisse der Polizeibehdrden abgefragt. Die Personen
durfen erst dann tatig werden, wenn die Aufsichtsbehdrde keine Bedenken gegen ihre Zu-
verlassigkeit hat [1A-19].

DartUber hinaus Uberprift die atomrechtliche Behérde auch die Zuverlassigkeit des Antrag-
stellers bzw. Genehmigungsinhabers (eines Unternehmens), bzw. der ihn vertretenden Per-
sonen (z. B. die Vorstande oder Geschéftsfuhrer).

Die Aufsichtsbehorde fuhrt Gesprache mit den Vorstédnden bzw. Geschaftsfihrern des Ge-
nehmigungsinhabers, um zu Uberprifen, wie die Verantwortlichen auf Betreiberseite ihrer
Verantwortung fur die kerntechnische Sicherheit gerecht werden. Hierbei kénnen Ubergeord-
nete Fragen der Sicherheit und das Verhéltnis von Aufsichtsbehdrde und Betreiber themati-
siert werden, wobei die Aufsichtsbehodrde darauf achtet, dass die primare Verantwortung des
Betreibers fiir den sicheren Betrieb nicht beeintrachtigt wird.

Insgesamt betrachtet die Aufsichtsbehdrde alle ihre aufsichtlichen Tatigkeiten als unab-
hangige Uberpriufung inwieweit der Genehmigungsinhaber seiner Verantwortung fir die nuk-
leare Sicherheit der Anlage nachkommit.

Genehmigungsinhaber bei Errichtung der Anlagen
Im Rahmen der vierten Uberprufungskonferenz war Deutschland gebeten worden, im Be-
richt zur funften Uberprifungskonferenz darzustellen, welche Regelungen zur Verantwort-

lichkeit im Rahmen der Errichtung der Anlagen bestanden hatten.

Der Errichtungsprozess der Kernkraftwerke erfolgte stufenweise auf Grundlage sogenannter
Teilerrichtungsgenehmigungen.

So wurden in der 1. Teilerrichtungsgenehmigung z. B. der Standort, das sicherheitstechni-
sche Konzept und die Errichtung der wesentlichen Bauwerke genehmigt.
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Weitere Genehmigungsstufen waren

— die Errichtung der sicherheitstechnisch wichtigen Systeme und Komponenten der Ma-
schinen- und Elektrotechnik,

— die Handhabung und Lagerung von Brennelementen sowie die Beladung des Reaktors
mit Brennelementen einschlielich der vorbetrieblichen Priifungen,

— die abschlieBende Errichtung, die nukleare Inbetriebnahme und der Betrieb der Anlage.

Fur den Errichtungsprozess, die nukleare Inbetriebnahme und den Betrieb wurden die Teil-
errichtungs- bzw. Betriebsgenehmigungen im Allgemeinen den Antragstellern erteilt. Fir die
Errichtung und nukleare Inbetriebnahme waren das in vielen Fallen der Eigentumer, der
Errichter der Anlage und die kiinftige Betreiberorganisation.

Bis zur nuklearen Inbetriebnahme waren fir die Leitung und Beaufsichtigung der Errichtung
somit meist mehrere Personen verantwortlich. Die Errichtung selbst erfolgte unter der Ver-
antwortung des Anlagenherstellers als Generalunternehmer, der hierfir am Standort den
verantwortlichen Bauleiter stellte.

Die nukleare Inbetriebnahme und der Probebetrieb wurden ebenfalls unter der Verantwor-
tung des Errichters der Anlage durchgefihrt.

Mit Abnahme der Anlage durch den Betreiber ging die Verantwortung in der Regel auf die
Betreiberorganisation Uber. In einigen Anlagen war jedoch der Errichter der Anlage fir den
Betrieb bis zum ersten Brennelementwechsel verantwortlich.

Nach Ubergabe der Verantwortung der Betriebsfiihrung an die Betreiberorganisation erlosch
im Allgemeinen die Genehmigung fur den Errichter der Anlage.

Eigentimer und Genehmigungsinhaber der Betriebsgenehmigung sind in einigen Anlagen
neben der betriebsfihrenden Organisation auch weitere Energieversorgungsunternehmen.

In einem Teil der Anlagen wurden von den beteiligten Energieversorgungsunternehmen ei-
gene betriebsflihrende Firmen gegriindet, die dann als Genehmigungsinhaber fungieren.

Die atomrechtliche Verantwortung fir den Betrieb der Anlagen wird durch das atomrechtlich
verantwortliche Personal in den Anlagen sowie einen zusténdigen technischen Geschafts-
fuhrer wahrgenommen.
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Artikel 9: Fortschritte und Veranderungen seit 2007

Die bestehenden Regelungen und Ablaufe haben sich bewdahrt, so dass aufRer Detailopti-
mierungen keine Verdnderungen erforderlich waren.

Artikel 9: Zukunftige Aktivitaten

Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 2009/71/Euratom der Europaischen Union vom 25. Juni
2009 [1F-1.25] Uber einen Gemeinschaftsrahmen fir die nukleare Sicherheit kerntechni-
scher Anlagen verpflichtet die EU-Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass ,die Verantwortung
fur die nukleare Sicherheit einer kerntechnischen Anlage in erster Linie dem Genehmigungs-
inhaber obliegt. Diese Verantwortung kann nicht delegiert werden."

Die Richtlinie 2009/71/Euratom ist von den EU-Mitgliedstaaten bis zum 22. Juli 2011 umzu-
setzen. Die Inhalte der Richtlinie sind noch nicht vollstandig in den relevanten Rechts- und
Verwaltungsvorschriften des Bundes und der Lander umgesetzt. Die Bundesregierung priift
in Zusammenarbeit mit den Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden der Lander in welchem
Umfang der Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsrahmen auf Bundesebene oder bei den
Landern zu &ndern ist.
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10 Vorrang der Sicherheit

ARTICLE 10 PRIORITY TO SAFETY Artikel 10 Vorrang der Sicherheit

Each Contracting Party shall take the appropriate Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Mal3nahmen,
steps to ensure that all organizations engaged in um sicherzustellen, dass alle Organisationen, die mit

activities directly related to nuclear installations Tétigkeiten in unmittelbarem Zusammenhang mit

shall establish policies that give due priority to nu-  Kernanlagen befasst sind, Leitlinien entwickeln, die

clear safety. der nuklearen Sicherheit den gebotenen Vorrang
einrdumen.

Gesetzliche und regulatorische Vorgaben

Das Atomgesetz (AtG) [1A-3] legtin § 1 Nr. 2 als eine seiner Zweckbestimmungen fest, ,Le-
ben, Gesundheit und Sachgiter vor den Gefahren der Kernenergie und der schadlichen
Wirkung ionisierender Strahlen zu schiitzen und durch Kernenergie oder ionisierende Strah-
len verursachte Schaden auszugleichen*.

Der Grundsatz des Vorrangs der Sicherheit wird im Artikel 5 Absatz 3 Satz 1 (fir Behérden)
und im Artikel 6 Absatz 4 (fur Genehmigungsinhaber) der Richtlinie 2009/71/Euratom Uber
einen Gemeinschaftsrahmen fir die nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen [1F-1.25]
aufgegriffen.

Die Gewabhrleistung der nuklearen Sicherheit ist eine zentrale Aufgabe des Atomgesetzes
Der Ubergeordneten Zweckbestimmung dienen die Vorschriften des Atomgesetzes zur Ge-
nehmigung von Kernkraftwerken und zur Aufsicht wahrend des Betriebes (— Artikel 7). Ins-
besondere ist in § 17 AtG festgehalten, dass die Behorde nachtragliche Auflagen erlassen
kann, wenn es zur Erreichung dieses Schutzzweckes erforderlich ist. Um eine erhebliche
Gefahrdung der Bevoélkerung abzuwenden, kann die Behorde die Genehmigung erforderli-
chenfalls auch widerrufen.

Gemald 8§ 33 der Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) [1A-8] ist es Ubergeordnete Pflicht
des Strahlenschutzverantwortlichen und des Strahlenschutzbeauftragten, fir den Schutz
des Menschen und der Umwelt vor den schadlichen Wirkungen ionisierender Strahlung zu
sorgen (— Artikel 7, 9, 15).

Aus diesem System des Atomgesetzes und der Strahlenschutzverordnung folgt, dass der
Betreiber, der in erster Linie die Verantwortung fir die Sicherheit der Kernanlage tragt, die
Genehmigung fir Errichtung und Betrieb eines Kernkraftwerkes nur erhalten und dauerhaft
nur halten kann, wenn er der Sicherheit den gebotenen Vorrang einraumt.

Mit der Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Elektrizitatsversorgungsunter-
nehmen vom 11. Juni 2001 hatten diese erklart, dass das im internationalen Vergleich hohe
Sicherheitsniveau der deutschen Kernkraftwerke auch wahrend der vereinbarten Restlauf-
zeiten weiterhin aufrecht erhalten wird.

Insbesondere war festgehalten worden, dass
— Okonomische Zwéange nicht zu Einschréankungen der Sicherheitsvorkehrungen oder zu
einem Verzicht auf sicherheitstechnischen Nachristungen fiihren dirfen und

— die sicherheitstechnische Kompetenz so lange erhalten bleiben muss, wie dies fiir den
sicheren Betrieb wahrend der Restlaufzeit erforderlich ist.

Die Einfuhrung eines Sicherheitsmanagementsystems und die Anforderungen hierfir sind
Gegenstand des im Juni 2004 vom Bundesumweltministerium veroffentlichten Grundlagen-
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papiers [3-81]. Die Inhalte dieser Regelung decken die Anforderungen des IAEA Safety
Standards GS-R-3 im Wesentlichen ab.

In dem Grundlagenpapier wird der Vorrang der Sicherheit ausdriicklich als Teil der Un-
ternehmenspolitik gefordert. Die Umsetzung des dort beschriebenen Managementsystems

gewabhrleistet die notwendigen Vorgehensweisen zur Erreichung dieses Unternehmensziels.
Das Managementsystem dient daneben wesentlich zur Starkung der Sicherheitskultur.

Umsetzung und MalRnahmen der Betreiber

Sicherheitspolitik

Alle deutschen kernkraftbetreibenden Unternehmen haben sich in Managementgrundsétzen
oder Unternehmensrichtlinien zum Vorrang der Sicherheit der Kernkraftwerke vor sonstigen
Unternehmenszielen bekannt (— Artikel 9).

Zur Umsetzung dieser Grundséatze wurden sowohl das jeweilige Managementsystem als
auch MaRBnahmen zum sicherheitsgerichteten Verhalten des Personals, Stichwort ,Sicher-
heitskultur®, kontinuierlich weiterentwickelt.

Sicherheitsmanagement

Die deutschen Betreiber haben Mitte 2008 den ,VGB-Leitfaden zum Sicherheitsmanage-
ment* vorgelegt. Er baut auf dem ,Konzept zur Optimierung des Sicherheitsmanagement-
Systems" auf. Der Leitfaden erganzt und konkretisiert das Konzept von 1999/2002 hinsicht-
lich der Verbesserung des Sicherheitsniveaus in den deutschen Kernkraftwerken, der Be-
schreibung der Grundséatze und Ziele eines Sicherheitsmanagement-Systems (SMS), und
der Anforderungen, die sich an ein SMS zur Gewahrleistung einer hohen Sicherheit erge-
ben. Er berlcksichtigt die nationalen und internationalen Entwicklungen und Erkenntnisse
der letzten Jahre auf dem Gebiet der Managementsysteme und ist deshalb eine Grundlage
der deutschen Kernkraftwerke fir die weitere Entwicklung ihrer Managementsysteme.

Behordliche Uberpriifung

Der Vorrang der Sicherheit ist Grundprinzip auch fiir die Arbeit der atomrechtlichen Behor-
den von Bund und L&ndern. In den Aufgabenbeschreibungen der Aufsichts- und Genehmi-
gungsbehorden ist dieses Prinzip umgesetzt und wird in der Aufsichtspraxis konkretisiert.

Im Rahmen der Genehmigung eines Kernkraftwerks und im Rahmen der Aufsicht beim Be-
trieb Uberprift die Behérde, welche Vorkehrungen der Antragsteller trifft, um seiner Verant-
wortung fir den sicheren Betrieb der Anlage nachzukommen (— Artikel 9) und der Sicher-
heit Vorrang zu geben.

Die Aufsicht durch die Lander erfolgt systematisch gegliedert nach verschiedenen Aufsichts-
gebieten (z. B. Instandhaltung, wiederkehrende Prifungen, Strahlenschutz). Die regel-
mafige Auswertung der Erkenntnisse aus dem Aufsichtsverfahren erlaubt es den Landern,
ihre Aufsicht z. B. durch zusatzliche Prifungen bei auftretenden Befunden so zu steuern,
dass sicherheitsrelevante Fragen mit der angemessenen Aufmerksamkeit verfolgt werden.

In Gespréachen mit dem Fuhrungspersonal des Genehmigungsinhabers uberzeugt sich die
Aufsichtsbehdrde davon, ob der Sicherheit fir den Betrieb der Anlagen auf strategischer
Ebene Vorrang eingerdumt wird.
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Die Aussagen und das Verhalten des Fuhrungspersonals der Betreiberseite (Geschéaftsfih-
rung) sind hierbei von besonderer Bedeutung.

Uber das sicherheitsgerichtete Verhalten des Betriebspersonals der Betreiberseite erhalten
die Aufsichtsbehérden Informationen, z. B. durch ihre umfangreichen Kontrollen bei Inspek-
tionen vor Ort und aus der Auswertung von meldepflichtigen und sonstigen Vorkommnissen
(— Artikel 19 (vii)).

Bei der aufsichtlichen Begleitung der Einfiihrung und Anwendung der Managementsysteme
der Betreiber Uberpriufen die Aufsichtsbehdrden u. a., ob und wie der Vorrang der Sicherheit
in den Grundsatzen des Managementsystems verankert ist. Einige Landesbehdrden prifen
dariiber hinaus auch die Wirksamkeit des Managementsystems. Neben den Grundsétzen
stehen diejenigen Prozesse, in denen der Vorrang der Sicherheit besonders deutlich zutage
tritt (z. B. Unternehmensziele, Management-Review), im Fokus der Aufsicht.

Das Sicherheitskulturbewertungssystem (VGB-SBS) ist ein Instrument der Selbstiberpri-
fung des Betreibers. Das Bewertungssystem der Sicherheitskultur (VGB-SBS) ist ein Ele-
ment des Sicherheitskulturprogramms und dient nach Angaben der Anwender auch der
Uberprufung der Wirksamkeit des Managementsystems. Die Aufsichtsbehdérden der Lander
haben sich (iber die Methode und das Vorgehen der Betreiber informiert. Uber die Durchfiih-
rung und wesentlichen Ergebnisse des VGB-SBS werden die Aufsichtsbehérden informiert.

DarlUber hinaus nutzen einige Aufsichtsbehdrden der Lander Indikatoren, um sich ein Bild
von der Sicherheitsleistung des Betreibers zu machen und ihre Aktivitaten darauf auszurich-
ten. Diese Safety Performance-Indikatoren werden zum Teil von den Genehmigungsinha-
bern oder vom Gutachter erhoben und den Behdrden gemeldet. Der andere Teil der Indika-
toren wird von diesen Behdrden selbst erhoben. Beispielsweise wird von der Atomaufsichts-
behdrde des Landes Baden-Wirttemberg ein Indikatorensatz von derzeit etwa 70 Safety-
Performance-Indikatoren angewendet. Die Auswertungen dieser wie auch weiterer Indikato-
ren werden zusammen mit anderen Erkenntnissen aus der Aufsicht mit dem Betreiber be-
sprochen und so zu einer Bewertung des Sicherheitsmanagements des Betreibers herange-
zogen.

Generell zielt die Nutzung dieser Indikatoren darauf ab, im Sinne eines Friihwarnsystems
Veranderungen mdglichst frihzeitig zu signalisieren. Die Ursachen solcher Veranderungen
konnen gewdhnlich nicht von den Indikatoren selbst abgeleitet werden.

Hierfur ist es erforderlich, die Ursache fir die Veranderungen in Gesprachen mit den Betrei-
bern oder durch detaillierte Analysen zu ergriinden.

Interne Malinahmen der Behdrde zum Vorrang der Sicherheit

Die Behotrden und ihre Mitarbeiter sind an die Rechtsvorschriften gebunden. Diese haben
die klare Aussage: Der Schutz des Menschen und der Umwelt vor den Gefahren der Kern-
energie und der schadlichen Wirkung ionisierender Strahlen - und damit die Sicherheit der
kerntechnischen Anlagen - stehen an oberster Stelle.

Darlber hinaus haben sich die atomrechtlichen Behérden Leitlinien oder Leitbilder gegeben,
an denen sie ihr Handeln ausrichten. In diesen ist das Prinzip des Vorrangs der Sicherheit
weiter konkretisiert. Die Ziele der atomrechtlichen Behdrden haben die Verbesserung der
Sicherheit der Kernkraftwerke und die Verbesserung der Uberwachung der Sicherheit zum
Gegenstand. Der Einsatz der internen Ressourcen und der Umfang der Unterstitzung durch
Sachverstandige orientieren sich an der sicherheitstechnischen Bedeutung der Aufgaben
und Fragestellungen.
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Artikel 10: Fortschritte und Veranderungen seit 2007

In den letzten Jahren sind die Managementsysteme der Kernkraftwerke weiterentwickelt
worden. Neben der Aufbauorganisation wurde das ablauforganisatorische Vorgehen ergén-
zend zu bereits existierenden schriftlichen betrieblichen Regelungen prozessorientiert do-
kumentiert. Indikatorenséatze, die den internationalen Standard und die Prozessbewertung
bertcksichtigen, wurden eingefiihrt und weiterentwickelt.

Der Erfahrungsaustausch im Rahmen des VGB hat dazu gefiihrt, dass die Genehmigungs-
inhaber weitgehend bei den Managementsystemen von einem prozessorientierten Ansatz
ausgehen. Er erfasst neben den Flhrungsprozessen auch die sicherheitsrelevanten betrieb-
lichen Prozesse. Dies wurde vom Bundesumweltministerium bereits im Juni 2004 in einem
Grundlagenpapier [3-81] gefordert. In der Regel [KTA 1402], die derzeit erarbeitet wird, sol-
len die Anforderungen an das Managementsystem weiter prazisiert werden.

Mit Hilfe der Ergebnisse von Reviews, Audits und Auswertung von Indikatoren ist die Auf-
sichtsbehdrde in der Lage, die Wirksamkeit des Sicherheitsmanagementsystems fur die
jeweilige Anlage zu bewerten und die Fortschritte hinsichtlich der Erreichung und der Wei-
terentwicklung von Sicherheitszielen zu erkennen.

Artikel 10: Zukunftige Aktivitaten

Die Weiterentwicklung und Optimierung des Sicherheitsmanagementsystems auf der Grund-
lage der Ergebnisse der Wirksamkeitsprufungen stellen fir den Betreiber eine fortlaufende
Aufgabe dar. Dieser Prozess wird auch weiterhin im Rahmen des Aufsichtsverfahrens der
Lander verfolgt.

Dabei sind folgende Aspekte zu beachten:

— Nachweis und regelmafige Berichterstattung der Genehmigungsinhaber Uber die Erfll-
lung der sich aus dem aktuellen Stand von Wissenschaft und Technik ergebenden An-
forderungen an die Einfihrung, Anwendung und Verbesserung ihrer Management-
systeme,

— Methoden und Aussagekraft der von den Genehmigungsinhabern praktizierten Wirksam-
keitsprifung (Ableitung aus den Sicherheitszielen, Indikatoren, unabhéngige interne
oder externe Uberpriifungen (wie zum Beispiel Managementreviews und Audits), syste-
matische Vergleiche mit anderen Anlagen und Betreibern (wie zum Beispiel Peer Re-
views, Benchmarking),

— Methoden der regelmaRigen behordlichen Uberprifung der Einrichtung und Anwendung
von Managementsystemen, die der nuklearen Sicherheit gebiihrenden Vorrang einrau-
men, durch die Genehmigungsinhaber einschliel3lich der Fragen des Zusammenspiels
und moglicher Wechselwirkungen der Wirksamkeitsprifung durch den Genehmigungs-
inhaber und die Aufsichtsbehorde. Es soll ein internationaler Vergleich der behérdlichen
Anforderungen zum Sicherheitsmanagement und der daraus folgenden Mal3hahmen in-
nerhalb des Aufsichtsprozesses durchgefiihrt werden, um sicherzustellen, dass die nati-
onalen Anforderungen dem Stand von Wissenschaft und Technik entsprechen.

Zur Uberarbeitung der Regel [KTA 1402] siehe auch Artikel 19.

Die Einfuhrung des prozessorientierten Managementsystems wird in allen Anlagen abge-
schlossen.
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Artikel 6 Absatz 4 der Richtlinie 2009/71/Euratom der Europdischen Union vom 25. Juni
2009 [1F-1.25] Uber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die nukleare Sicherheit kerntechni-
scher Anlagen verpflichtet die EU-Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass die Genehmigungs-
inhaber nach dem geltenden nationalen Rahmen verpflichtet sind, Managementsysteme ein-
zurichten und anzuwenden, die der nuklearen Sicherheit gebiihrenden Vorrang einrdumen
und die regelmaRig von der zustandigen Regulierungsbehdrde tUberprift werden.

Die Richtlinie 2009/71/Euratom ist von den EU-Mitgliedstaaten bis zum 22. Juli 2011 umzu-
setzen. Die Inhalte der Richtlinie sind noch nicht vollstandig in den relevanten Rechts- und
Verwaltungsvorschriften des Bundes und der Lander umgesetzt. Die Bundesregierung pruft
in Zusammenarbeit mit den Genehmigungs- und Aufsichtsbehorden der Lander in welchem
Umfang der Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsrahmen auf Bundesebene oder bei den
Landern zu andern ist.
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11 Finanzmittel und Personal

ARTICLE 11 FINANCIAL AND HUMAN Artikel 11 Finanzmittel und Personal

RESOURCES

1. Each Contracting Party shall take the (1) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MalRnah-

appropriate steps to ensure that adequate financial men, um sicherzustellen, dass angemessene

resources are available to support the safety of Finanzmittel zur Verfiigung stehen, um die Sicherheit

each nuclear installation throughout its life. jeder Kernanlage wahrend ihrer gesamten
Lebensdauer zu unterstiitzen.

2. Each Contracting Party shall take the (2) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Mal3-

appropriate steps to ensure that sufficient numbers nahmen, um sicherzustellen, dass wahrend der
of qualified staff with appropriate education, training gesamten Lebensdauer jeder Kernanlage eine

and retraining are available for all safety-related ausreichende Anzahl von qualifiziertem Personal mit
activities in or for each nuclear installation, entsprechender Ausbildung, Schulung und
throughout its life. Wiederholungsschulung fir alle sicherheitsbezogenen

Tatigkeiten in jeder oder fur jede Kernanlage zur
Verfligung steht.

11 (1) Finanzmittel

Gesetzliche und regulatorische Anforderungen

Nach § 7 Abs. 2 des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] darf die Genehmigung zur Errichtung, zum
Betrieb und zur wesentlichen Anderung eines Kernkraftwerks u. a. nur dann erteilt werden,
wenn keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit des
Antragstellers ergeben und die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche
Vorsorge gegen Schaden durch die Errichtung und den Betrieb der Anlage getroffen ist. Die
Genehmigungsvoraussetzung der Zuverlassigkeit umfasst auch die notwendige finanzielle
Leistungsfahigkeit und die wirtschaftliche Vertrauenswirdigkeit des Antragstellers. Die Be-
reitstellung der erforderlichen Ressourcen ist damit Voraussetzung fir die Gewahrleistung
der nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderlichen Vorsorge gegen Sché-
den. Die erforderliche Zuverlassigkeit und die Vorsorge gegen Schaden sind ebenso Mal3-
stab fur die Aufsicht wahrend des Betriebes (— Artikel 7 (2iii)). Sind die Genehmigungsvor-
aussetzungen zu einem spateren Zeitpunkt nicht mehr gegeben, kann die zustandige Be-
hérde gemaR § 17 AtG die Betriebsgenehmigung widerrufen, wenn nicht in angemessener
Zeit Abhilfe geschaffen wird.

Gemal StrISchV § 33 Absatz 1 Satz 1 [1A-8] gehort es zu den Pflichten des Strahlenschutz-
verantwortlichen, ,insbesondere durch Bereitstellung geeigneter Raume, Ausristungen und
Gerate, durch geeignete Regelung des Betriebsablaufs und durch Bereitstellung ausreichen-
den und geeigneten Personals dafiir zu sorgen“, dass Vorschriften wie z. B. Genehmi-
gungen einzuhalten sind. Somit leitet sich die Anforderung nach Bereitstellung der erforder-
lichen Finanzmittel implizit aus den Pflichten des Strahlenschutzverantwortlichens ab.

Um die Folgekosten des Kernkraftwerksbetriebes bezahlen zu kénnen, sind die Betreiber
nach Handelsrecht verpflichtet, wahrend des Anlagenbetriebes Ruickstellungen fiur die Stillle-
gung der Anlagen sowie fur die Entsorgung und Endlagerung der radioaktiven Abfélle ein-
schlieBlich der abgebrannten Brennelemente zu bilden. Zur Deckung des notwendigen Auf-
wandes fir die Erkundung und Errichtung von Anlagen zur Endlagerung radioaktiver Abfalle
erhebt das Bundesamt fiir Strahlenschutz nach der Endlagervorausleistungsverordnung
[1A-13] finanzielle Vorausleistungen auf die fir die Erkundung und Errichtung abschliel3end
zu entrichtenden Beitrage.
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Umsetzung und MalRnahmen der Betreiber

Die in Betrieb befindlichen Kernkraftwerke in Deutschland werden von privaten Kapitalge-
sellschaften gefiihrt. Diese Unternehmen sind Tochterunternehmen grol3er Energieversorger
und finanziell stabil. Die Unternehmen haben sich im Rahmen von Managementgrundsatzen
und Unternehmensleitlinien zum Erhalt eines hohen Sicherheitsniveaus, zur Durchfiihrung
angemessener NachristmaRnahmen und zur Bereitstellung ausreichender finanzieller Res-
sourcen verpflichtet.

Folgerichtig tatigen die deutschen Betreiber umfangreiche Investitionen, um das Sicherheits-
niveau ihrer Kernkraftwerke zu erhalten und weiter auszubauen. In allen Kernkraftwerken

sind weitere ModernisierungsmafRnahmen geplant (— Artikel 14 und 18).

Zur Deckung der Folgekosten des Betriebes der Kernkraftwerke haben die Betreiber Riick-
stellungen flr die Stilllegung und Entsorgung der Anlagen zu bilden, die jahrlich aktualisiert
werden. Die Bewertung dieser Rlckstellungen wird regelmafig durch unabhangige Wirt-
schaftsprifer und die Finanzverwaltung vorgenommen.

Behordliche Uberpriifung

Im Rahmen der Genehmigung eines Kernkraftwerks tberprift die Genehmigungsbehoérde,
ob der Antragsteller aufgrund seiner finanziellen Ausstattung einen sicheren Betrieb erwar-
ten lasst.

Der Wechsel des Betreibers einer genehmigungsbedurftigen Anlage, z. B. bei VerauR3erung
des Kraftwerks an eine andere Gesellschaft, bedarf grundséatzlich der Genehmigung nach 8
7 AtG. Zu den genehmigungspflichtigen Anderungen der Gesellschaftsform gehéren auch
diejenigen, die Einfluss auf die Finanzmittel des Genehmigungsinhabers haben kdnnen.
Entsprechende Genehmigungen sind im Rahmen gesellschaftsrechtlicher Veranderungen
bei den deutschen Energieversorgungsunternehmen erteilt worden.

Der Betrieb eines Kernkraftwerks unterliegt der laufenden Aufsicht durch die Aufsichtsbe-
horde. Sollte sich im Rahmen der Aufsicht herausstellen, dass sicherheitstechnisch wichtige
Investitionen nicht vorgenommen werden, kann die Behérde Malinahmen anordnen.

11 (2) Personal und Personalqualifikation

Gesetzliche und regulatorische Anforderungen

GemalR § 33 StrISchV umfassen die Pflichten des Strahlenschutzverantwortlichen auch die
Forderung nach Bereitstellung ausreichenden und geeigneten Personals (— Artikel 11(1)).

Die erforderliche Fachkunde der fur Errichtung und Betrieb verantwortlichen Personen ist
Genehmigungsvoraussetzung nach 8 7 AtG und damit auch als Voraussetzung fir den Be-
trieb auf Dauer zu erfiillen. Ebenso missen auch die beim Betrieb der Anlage sonst tatigen
Personen die notwendigen Kenntnisse uber den sicheren Betrieb der Anlage, die moglichen
Gefahren und die anzuwendenden SchutzmalRnahmen besitzen. Allen Genehmigungsan-
tragen fur Errichtung, Betrieb oder wesentliche Veranderung sind somit die entsprechenden
Nachweise uber die Fachkunde der verantwortlichen Personen und die notwendigen Kennt-
nisse der beim Betrieb der Anlage sonst tatigen Personen beizufligen [1A-10].
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Detailliertere Anforderungen zur Fachkunde des verantwortlichen Personals sind in der
Richtlinie [3-2] und zu den fachspezifischen Kenntnissen des sonstigen Personals in der
Richtlinie [3-27] festgelegt. Als verantwortliches Personal werden in [3-2] die folgenden
Funktionen beschrieben:

— der Leiter der Anlage,

— die Fach- oder Teilbereichsleiter,

— das verantwortliche Schichtpersonal,

— der Ausbildungsleiter,

— der Leiter der Qualitatssicherungsuberwachung,
— die Strahlenschutzbeauftragten,

— der kerntechnische Sicherheitsbeauftragte und
— der Objektsicherungsbeauftragte.

Die oben erwéhnten Richtlinien [3-2] und [3-27] werden ergdnzt durch die Richtlinien zur
Fachkundeprifung des verantwortlichen Schichtpersonals, zum Erhalt der Fachkunde des
verantwortlichen Schichtpersonals und zu der besonderen Fachkunde der verantwortlichen
Personen im Strahlenschutz [3-38], [3-39], [3-40], [3-61], [3-65]. Die Richtlinien beschreiben
fur das technische Personal in Kernkraftwerken die funktionsbezogene Eingangsqualifika-
tion, Aus- und Weiterbildungsanforderungen, die Schulungsdurchfiihrung, den praktischen
Erfahrungserwerb sowie die fir das verantwortliche Schichtpersonal je nach Zustandigkeit
erforderlichen Prifungen und Lizenzierungen. Schulungen am Simulator sind Teil der von
der Richtlinie [3-2] geforderten Ausbildung fur Schichtleiter, Schichtleiterstellvertreter und
Reaktorfahrer.

Beim Einsatz von Fremdpersonal hat der Antragsteller sicherzustellen, dass die notwendi-
gen Kenntnisse entsprechend der Richtlinie [3-27] und erforderlichenfalls durch den Einsatz
von Betreuern gewahrleistet sind. Dies gilt auch fiir den Fall, dass die Kenntnisvermittlung
durch die Fremdfirma erfolgt. Ein entsprechender Nachweis ist der Aufsichtsbehorde auf
Verlangen vorzulegen.

Methoden zur Festlegung von Kompetenzanforderungen und Trainingserfordernissen

Personalentwicklung

Die in Betrieb befindlichen deutschen Kernkraftwerke verfiigen tber Betriebspersonal mit
langjéahriger praktischer Erfahrung im Kernkraftwerksbetrieb. Neben betriebseigenem Perso-
nal wird auch Fremdpersonal eingesetzt. Im Durchschnitt sind ca. 350 eigene Mitarbeiter
und ca. 150 Fremdfirmenmitarbeiter ganzjahrig pro Block tatig. Wahrend des Anlagenstill-
standes fir Brennelementwechsel und Jahresrevisionen erhoht sich die Anzahl der Fremd-
firmenmitarbeiter auf ca. 1000 Mitarbeiter.

Der demografische Wandel und der Generationswechsel in den Kernkraftwerken haben Ein-
fluss auf die Personalstruktur der Kernkraftwerke. Die Abbildung 11-1 zeigt die Altersvertei-
lung des Personals an einem Standort mit Doppelblockanlage und ist vergleichbar mit der
Situation an anderen Standorten.
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Aufgrund dieser demografischen Belegschaftsentwicklung wird ein vorausschauendes Per-
sonalmanagement zur Aufrechterhaltung der Kompetenz und der notwendigen Personal-
starke implementiert. Auf der Basis der zu erwartenden Ruhestandseintritte, wie auch statis-
tischer Prognosen, planen die Betreiber in der Regel den Bedarf von Ersatzeinstellungen um
bis zu funf Jahre im Voraus. Die Ersatzplanungen nehmen ebenso Ricksicht auf benétigte
Vorlaufzeiten fir Schulungen wie auch Know-how-Transfers bei Neueinstellungen.

0,30

0,25

0,20

0,15

0,10

0,05

0,00 I_I —

bis20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-65

Abbildung 11-1  Altersverteilung des Personals mit technischem Know-How am
Standort Biblis

Ein ebenso wichtiges Thema der Personalentwicklung in den Kernkraftwerken ist das Nach-
folgemanagement. Dazu gehért u. a. auch, dass durch Potenzialeinschatzung geeignete
Nachfolger erkannt und geférdert werden. Freiwerdende FlUhrungspositionen kénnen so
zeitgerecht mit den Mitarbeitern besetzt werden, die am besten fur diese Position geeignet
sind.

Die Vorbereitung auf die Ubernahme weiterfiihrender Positionen erfolgt durch entspre-
chende Schulungen.

Der Kompetenzerhalt fir bzw. der Know-how-Transfer innerhalb von Fachpositionen, welche
altersbedingt neu besetzt oder verstarkt werden missen, erfolgt Gber systematische Schu-
lungsprogramme wie auch einer langjahrigen ,Paralleleinstellung”. Hierbei begleitet der jun-
ge Mitarbeiter, je nach Aufgabenbereich bis zu drei Jahre lang, den erfahrenen Mitarbeiter
auf der ihm zugewiesenen Fachposition.

AufBerdem wird durch eine intensive Zusammenarbeit der Betreiber mit den Hochschulen
und den kerntechnischen Forschungseinrichtungen eine kontinuierliche Nachwuchsforder-
ung betrieben. Zu nennen sind hier die Férderung von kerntechnischen Lehrstuhlen, die Fi-
nanzierung von Doktoranden sowie Betriebspraktika und Kurse fur Studenten.
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Personalqualifikation

Das offentliche Berufsbildungssystem in Deutschland schafft hervorragende Voraussetz-
ungen dafir, dass die Betreiber von Kernkraftwerken Facharbeiter, Meister, Techniker, Inge-
nieure und Wissenschatftler einstellen kdnnen, die im Rahmen ihrer Schul- und Berufsaus-
bildung eine den beruflichen Anforderungen entsprechende technische Grundausbildung mit
einer staatlich anerkannten Abschlussprifung erhalten haben. Zusatzlich zur offentlichen
Berufsausbildung haben die Kraftwerksbetreiber 1970 eine Kraftwerksschule gegriindet, um
den Anforderungen an das Kraftwerkspersonal Rechnung zu tragen.

Aufgrund der hohen selbst gesteckten Qualitatskriterien der Betreiber an das Personal, in-
vestiert der Kraftwerksbetreiber im Schnitt Gber die Kraftwerksbelegschaft, mehrere Mann-
Tage pro Jahr und Mitarbeiter in Schulungen. Aufgrund des hohen Bedarfs an Schulungen
besteht fur jede Anlage ein eigenes Ausbildungskonzept. Dieses wird in der Regel mit hoch-
qualifizierten und erfahrenen Schichtleitern umgesetzt, welche die Schulungsprogramme
zusammenstellen und z. T. auch selber durchfihren. Bei Bedarf wird auf Spezialisten inner-
halb der Fachabteilungen oder auf externe Spezialisten, z. B. von Hochschulen, Anlagener-
bauern oder dem Simulatorzentrum (— Ausbildung am Simulator), zuriickgegriffen. Die
Qualitat des Ausbildungskonzeptes wird durch die rege Zusammenarbeit mit den Fachabtei-
lungen wie auch dem Simulatorzentrum aufrechterhalten.

Die konkreten Anforderungen an die Qualifikation der Mitarbeiter im Kernkraftwerk, die ge-
maf Richtlinien [3-2] und [3-27] zum verantwortlichen Personal oder zum sonst tétigen Per-
sonal gehéren, sind in den Schulungshandbiichern der Kernkraftwerke festgelegt. Des Wei-
teren sind hier die MaRnahmen zum Erwerb, Erhalt und Nachweis der Fachkunde dokumen-
tiert. So muss z. B. das verantwortliche Schichtpersonal vor dem erstmaligen Tatigwerden
eine Fachkundeprifung ablegen. Die Malinahmen zur Erfolgskontrolle und Dokumentation
der durchgefiihrten Schulungen sind ebenso Bestandteil des Schulungshandbuches.

Ausbildung am Simulator

Fur alle deutschen Kernkraftwerke existieren anlagenspezifische Vollsimulatoren. Das Si-
mulatortraining ist wesentlicher Bestandteil der Programme zum Erhalt der Fachkunde. Das
Training wird regelmafig an neue Erkenntnisse oder Sachverhalte angepasst. In die Schu-
lungen einbezogen werden u. a. auch Methoden zur Stressbewaltigung und Kommunikation.
Besondere Beachtung wird dem Ruckfluss aus den Betriebserfahrungen beigemessen.

Das Simulatorzentrum schult das verantwortliche Betriebspersonal nahezu aller deutschen
Kernkraftwerke. Fir seinen Betrieb wurden 1987 zwei Gesellschaften gegrindet:

— GfS Gesellschaft fur Simulatorschulung mbH fiir die Durchfiihrung der Schulung,

— KSG Kraftwerkssimulator-Gesellschaft mbH fur die Bereitstellung der Simulatoren und
der sonstigen Infrastruktur.

Das Simulatorzentrum wird jedes Jahr von Uber 2000 Kursteilnehmern aus 17 Kernkraftwer-
ken besucht. In 500 - 600 Kursen lernen und Uben diese an 13 Simulatoren (9 DWR (ein
weiterer im Bau), 4 SWR), ihr Kernkraftwerk unter allen denkbaren Betriebsbedingungen zu
bedienen und zu verstehen. Damit ist das Simulatorzentrum der KSG/GfS die weltweit groi3-
te Einrichtung seiner Art.
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Die Simulatoren geben das jeweilige Kernkraftwerk in seinem Erscheinungsbild und seinem
technischen, physikalischen und zeitlichen Verhalten exakt wieder. Das Betriebspersonal
findet hier dieselben Arbeitsbedingungen und Anforderungen vor, wie sie in der Realitat
beim Bedienen und Uberwachen der Anlage auftreten oder auftreten kénnen.

Die Ubungsprogramme beinhalten das gesamte Spektrum des Betriebs des Kernkraft-
werkes: Normalbetrieb, betriebliche Stérungen sowie alle Stér- und Unfalle in beliebigen
Kombinationen unter verschiedensten Randbedingungen. Als gleichrangig mit dem Bedie-
nen und Verstehen der Technik wird das Verhalten des Menschen im Team geschult: Team-
fahigkeit, Kommunikation, Entscheidungs- und Fihrungsverhalten.

Qualifikation des Fremdpersonals

Die Anforderungen an das sonst tatige Personal aus den o. g. Richtlinien richten sich auch
an das Fremdpersonal. Je nach Art der Tatigkeit werden bereits im Rahmen von Beauf-
tragungen berufliche Qualifikationen, praktische Erfahrungen und Kenntnisnachweise gefor-
dert. Dartiber hinaus finden in den Kraftwerken spezielle Belehrungen statt. Dabei werden
Kenntnisse mit Bezug auf den jeweiligen Standort, die mindestens die Themenbereiche
Strahlenschutz, Brandschutz, Arbeitsschutz und Betriebskunde umfassen, vermittelt. Fur
Personen in herausgehobener Stellung (z. B. Strahlenschutzplaner, Verantwortlicher fur die
Durchfuihrung der Arbeit) sind zusatzliche Schulungen erforderlich.

Weiterentwicklung der Trainingsprogramme

Das technische Personal wird im Rahmen der Erstausbildung und der Weiterbildungsmaf3-
nahmen regelmaRig auf sicherheitsorientiertes Handeln hingewiesen (— Artikel 10). Anhand
von praktischen Beispielen (Erkenntnisse aus der Erfahrungsauswertung) wird die besonde-
re Bedeutung des sicherheitsgerichteten Handelns konkretisiert.

Die Trainingsprogramme am Simulatorzentrum werden standig mit Hilfe der Erfahrungen
aus dem Kraftwerksbetrieb sowie von Analysen erganzt. Hierzu werden insbesondere Er-
eignisse, die z. B. auf Méangel bei der Fachkunde oder auf ein nicht sicherheitsorientiertes
Verhalten des Betriebspersonals hinweisen, genutzt.

Die Schulungsleiter des Simulatorzentrums nehmen eine umfassende Weiterbildung wahr
und hospitieren regelmafgig in den Anlagen.

Methodik zum Nachweis einer ausreichenden Anzahl von qualifiziertem Personal

Im Rahmen der Genehmigung eines Kernkraftwerks muss der Betreiber der Genehmigungs-
behorde nachweisen, dass er eine ausreichende Anzahl von qualifiziertem Personal zum
Betrieb seiner Anlage bereithalt. Die Nachweise des Betreibers werden auf der Grundlage
der einschlagigen Richtlinien, insbesondere [3-2] [3-27], erstellt und von der Behdrde im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens gepruft.

Die Aufsichtsbehdrde informiert sich Uber die langfristige Personalbestandsplanung des Be-
treibers. Wesentliche Anderungen in der Personalstarke auf Betreiberseite, die negativen
Einfluss auf den sicheren Betrieb haben kdnnten, bedirfen der Genehmigung und unterlie-
gen einer behdérdlichen Uberprifung.
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Uberpriifung von Unterauftragnehmern

In Deutschland ist die Uberpriifung der Unterauftragnehmer in der Verantwortung der Be-
treiber (— Artikel 13).

Experten im Bereich der Kerntechnik

Eine ausfihrliche Darstellung befindet sich in Artikel 19 (v).

Behordliche Uberpriifung

Die MalBhahmen des Betreibers zur Sicherstellung einer ausreichenden Personalausstat-
tung werden von der Aufsichtsbehdrde anhand der vorgelegten Berichte Uberprift. Durch
Gesprache mit dem Betreiber und Kontrollen in der Anlage werden einzelne Aspekte der
Personalbeschaffung, Personalentwicklung und Personalausstattung vertieft Uberprift und
bewertet.

Die Aufsichtsbehorde lasst sich vor dem Einsatz von leitendem Personal, das in der Richtli-
nie [3-2] fir den Fachkundenachweis fir Kernkraftwerkspersonal genannt ist, Unterlagen
vorlegen, die die erforderliche fachliche Ausbildung und praktische Erfahrung belegen. Sie
uberpriift diese Unterlagen auf Ubereinstimmung mit den Vorgaben der Richtlinie.

Das verantwortliche Schichtpersonal (Schichtleiter, Schichtleitervertreter und Reaktorfahrer)
muss zusétzlich vor dem erstmaligen verantwortlichen Téatigwerden in der vorgesehenen
Position eine Fachkundeprifung bestanden haben [3-39].

Nach erfolgter schriftlicher Priifung legt der Betreiber den Aufsichtsbehdrden u. a. das Er-
gebnis der schriftlichen Prifung sowie eine Zusammenstellung der Ubrigen Fachkunde-
nachweise vor. An der mindlichen Prufung nehmen neben den Vertretern des Betreibers
auch Vertreter der Aufsichtsbehdrde und von ihr zugezogene Sachverstandige als stimmbe-
rechtigte Mitglieder der Priifungskommission teil. Nach bestandener Prifung und nach Vor-
liegen aller sonstigen Voraussetzungen entscheidet die Aufsichtsbehérde schriftlich tber die
Zulassung fur die vorgesehene Tatigkeit.

Fur die sonst tatigen Personen ist der Nachweis zu erbringen, dass sie Kenntnisse Uber den
sicheren Betrieb der Anlage, die moglichen Gefahren und die anzuwendenden Schutzmal3-
nahmen besitzen, soweit diese Kenntnisse zur ordnungsgemafen Ausfihrung der jeweili-
gen Tétigkeit am entsprechenden Arbeitsplatz und zum Schutz der Person selbst erforder-
lich sind. Dies wird im Aufsichtsverfahren stichprobenweise Uberpruft.

Der Betreiber legt die Nachweise zur Weiterbildung seines Personals und sein Drei-Jahres-
Programm zum Fachkundeerhalt der Aufsichtsbehorde vor. Die Aufsichtsbehérde tUberprift
die Angemessenheit der Malinahmen anhand der Vorgaben der Fachkunderichtlinien [3-2]
und [3-27].
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Artikel 11: Fortschritte und Veranderungen seit 2007

Die allgemeinen Pflichten der Betreiber und der zustandigen Behérden nach den regula-
torischen Vorgaben, im Sinne einer sich fortentwickelnden Sicherheitskultur und im Sinne
der Anforderungen der Konvention, sind MalRstab des Handelns.

Die Anforderungen in [3-2, siehe Hinweis] an MaBhahmen zum Fachkundeerhalt des leiten-
den Kernkraftwerkspersonals wurden prazisiert und sind umgesetzt.

Die im VGB organisierten Kraftwerksbetreiber erstellen derzeit einen Leitfaden mit Empfeh-
lungen zur Lernerfolgskontrolle. Mit diesem Leitfaden wird die Einfihrung der systemati-
schen, prozessorientierten Neuordnung der Ausbildungsorganisation, gemafd des von der
IAEO empfohlenen Kreisprozesses ,Systematic Approach to Training“ (SAT), erfolgen. Die-
ser Kreisprozess basiert auf grundlegenden Elementen eines Qualitdtsmanagementsys-
tems. Um die einzelnen Prozessschritte durchlaufen zu kdénnen, sind an ausgewdahlten mar-
kanten Punkten Erfolgs- und Wirksamkeitskontrollen vorgegeben. Der Abschluss und Erfolg
einer SchulungsmalRnahme wird in mehrfacher Hinsicht evaluiert werden, um auf der einen
Seite die Wirksamkeit und auf der anderen Seite die Glte einer Fortbildungs- und Trainings-
veranstaltung bewerten zu kénnen und ggf. Verbesserungspotenzial aufzuzeigen.

Um diese Schritte starker zu strukturieren und vor allem nachvollziehbar zu gestalten, for-
muliert derzeit eine Betreiber Ubergreifende Arbeitsgruppe im Auftrag des VGB einen Leitfa-
den, der fur die Umsetzung entsprechende Empfehlungen und Rahmenbedingungen aufbe-
reitet. Der Leitfaden zielt insbesondere darauf ab, den Kreisprozess nach SAT transparent
und funktional zu gestalten.

Die Arbeit an VGB-Empfehlungen zur Lernerfolgskontrolle (Leitfaden) wurde durch den Ar-
beitskreis ,Kerntechnische Ausbildung® initiiert und wird vom VGB-Fachausschuss ,Kern-
kraftwerksbetrieb” unterstiitzt. Die Fertigstellung wird im Jahr 2010 angestrebt.

Artikel 11: Zukunftige Aktivitaten

Die Richtlinie fur den Fachkundenachweis von Kernkraftwerkspersonal [3-2], die u. a. kon-
krete Anforderungen an die Fachkunde von verantwortlichem Personal enthalt, wird derzeit
Uberarbeitet. Dabei werden insbesondere Anpassungen der erforderlichen Zeiten an prakti-
scher Erfahrung vorgenommen.
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12 Menschliche Faktoren

ARTICLE 12 HUMAN FACTORS Artikel 12 Menschliche Faktoren

Each Contracting Party shall take the appropriate Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MaBhahmen,
steps to ensure that the capabilities and limitations um sicherzustellen, dass die Fahigkeiten und Grenzen

of human performance are taken into account menschlichen Handelns wéhrend der gesamten
throughout the life of a nuclear installation. Lebensdauer einer Kernanlage Berlicksichtigung
finden.

Gesetzliche und regulatorische Anforderungen

In den Sicherheitskriterien fiir Kernkraftwerke [3-1] ist festgelegt, dass hohe Anforderungen
an die Auslegung und Qualitat der Anlage zu stellen sind. Weiterhin sind sicherheits-
fordernde Betriebsgrundsatze zu verwirklichen. Zu diesen tUbergeordneten Anforderungen
gehodren u. a.

— Instandhaltungsfreundlichkeit von Systemen und Anlageteilen unter besonderer Berlck-
sichtigung der Strahlenexposition des Personals,

— ergonomische Maflinahmen an den Arbeitsplatzen und
- sichere Uberwachung der Betriebszustande.

Das Kriterium 2.5 der Sicherheitskriterien fur Kernkraftwerke [3-1] fordert, dass die Arbeits-
platze und Arbeitsablaufe unter Beriicksichtigung ergonomischer Gesichtspunkte so zu ge-
stalten sind, dass sie die Voraussetzungen fir ein sicherheitstechnisch optimales Verhalten
der Beschaftigten bieten.

Die Sicherheitskriterien [3-1] werden durch weitere Ubergeordnete Regeln, Richtlinien und
KTA-Regeln konkretisiert:

— In der Regel [KTA 3501] ist gefordert, dass notwendige von Hand auszuldsende Sicher-
heitseinrichtungen zur Beherrschung von Stoérféllen nicht vor Ablauf von 30 Minuten er-
forderlich werden. Diese Forderung hat erheblichen Einfluss auf die Automatisierung der
Auslosung von Sicherheitseinrichtungen, die Mensch-Maschine-Schnittstelle und die
Gestaltung der Warte.

— In der Richtlinie fur das Verfahren zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Instandhal-
tungs- und Anderungsarbeiten in Kernkraftwerken [3-41] ist der grundsétzliche Ablauf
von Instandhaltungsmafinahmen unter besonderer Bericksichtigung menschlicher Fak-
toren beschrieben.

— Die Regel [KTA 1201] beinhaltet die Anforderungen an das Betriebshandbuch, die Regel
[KTA 1202] beinhaltet die Anforderungen an das Prufhandbuch.

— Die Regel [KTA 3904] stellt Anforderungen an die Warte, die Notsteuerstelle und 6értliche
Leitstande in Kernkraftwerken.

Die Reaktor-Sicherheitskommission (RSK) verabschiedete 2008 zwei Empfehlungen mit
Bezug zu menschlichen Handlungen in Kernkraftwerken: auf ihrer 411. Sitzung
(14./15.10.2008) die Empfehlung ,Leitfaden fir die Durchfiihrung von ganzheitlichen Ereig-
nisanalysen® und auf ihrer 417. Sitzung (18.06.2009) die Empfehlung ,Anforderungen an die
Bestimmung der Mindestschichtbesetzung in Kernkraftwerken zur Gewaébhrleistung einer
sicheren Betriebsfuhrung".

Eine ,ganzheitliche Ereignisanalyse” ist eine umfassende Untersuchung eines zu analy-
sierenden Ereignisses durch ein Analyseteam. In einem systematischen Ansatz werden der
Ablauf und mdglichst alle zum Ereignis beitragenden Faktoren ermittelt. ,Ganzheitlich” be-
deutet, dass alle beitragenden Faktoren aus den Bereichen Mensch, Technik und Organisa-
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tion sowie deren Wechselwirkungen bericksichtigt werden. ,Ganzheitliche Ereignisanaly-
sen“ geben den Belegschaften Anlass, ereignisiibergreifende Betrachtungen durchzufthren.
Mit dieser Analysemethode kdnnen geeignete Malinahmen abgeleitet werden, die eine Wie-
derholung bzw. das Auftreten &hnlich gelagerter Ereignisse verhindern sollen.

In den deutschen Kernkraftwerken werden durch die Betreiber ganzheitliche Ereignisanaly-
sen gemall dem gultigen VGB-Leitfaden ,Leitfaden Ganzheitliche Ereignisanalyse®, Stand
6/2003, durchgefihrt.

Bei Vorliegen definierter Auswahlkriterien, sofern sie fir den Ereignisablauf von Bedeutung
sind, kommt das Verfahren zur Anwendung, wie z. B. bei:

— Storfalle
— anomale Betriebszustande
— bedeutsame transiente Vorgange

— unplanmafige Nichtverfugbarkeit von Komponenten mit sicherheitstechnisch wichtigen
Funktionen

— bedeutsame Personenschaden

— bedeutsame Komponenten- oder Sachschaden

— Absturz von Lasten

— unplanméRBige Ableitung sowie Freisetzung radioaktiver Stoffe aus der Anlage

— bedeutsame, nicht geplante Freisetzung radioaktiver Stoffe innerhalb der Anlage
— Kontamination

— bedeutsame Vorkommnisse bei der Handhabung von Brennelementen

— bedeutsame Vorkommnisse, die nicht zur Auslésung von Ereignissen geflihrt haben,
aber im Zusammenhang mit menschlichem Handeln oder organisatorischen/administrati-
ven Einwirkungen stehen

— Vorkommnisse, die eine Gefahrdung von Personen beinhalten
— Kenntnisse Uber das Nichtbefolgen von Betriebsvorschriften

— Kenntnisse Uber unvollstandige, falsche oder fehlende Betriebsanweisungen, die den
sicheren Betrieb der Anlage beeintrachtigen kénnen

— bedeutsame Vorkommnisse bei Instandhaltungsvorgangen
— Haufung von gleichartigen Ereignissen

Beim Analyseverfahren fur die ganzheitliche Ereignisanalyse wird grundsatzlich eine Basis-
analyse durchgefuhrt.

Die Basisanalyse umfasst z. B. die folgenden Schritte:

— Informations- und Datensammlung

— Ereignisbeschreibung mit zeitlichem Ablauf

— Erste Bewertung und Entscheidung von SofortmafRnahmen
— Analyse und Bewertung des Ereignisses

— Sicherheits-/verfligbarkeitstechnische Bewertung

— Bewertung der Meldepflicht nach AtSMV

— Ursachenklarung

— Ableitung von Abhilfemal3hahmen

— Erstellung eines Basisanalyseberichtes
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Werden dabei Hinweise auf unerwiinschte Wechselwirkungen zwischen technischen, orga-
nisatorischen und menschlichen Faktoren festgestellt und konnten deren Ursachen nicht
hinreichend ermittelt werden, so wird dartiber hinaus eine vertiefende Analyse im Sinne der
ganzheitlichen Ereignisanalyse durchgefiihrt.

Die vertiefende Analyse beinhaltet z. B.:

— Zerlegen des Ereignisablaufs in Einzelereignisse der Wirkungskette mittels eines Zeit-
Akteurs-Diagramm,

— Analyse der Einzelereignisse und Bewertung der beitragende Faktoren,
— Ableiten von AbhilfemaRnahmen und
— Analysebericht - Zusammenfassung der Ergebnisse.

Die Umsetzung der AbhilfemalRnahmen wird innerbetrieblich verfolgt. Eine Kontrolle der
Wirksamkeit wird durch das Sicherheitsmanagementsystem der Anlagen gewahrleistet.

Im Rahmen des Betreibers Ubergreifenden Erfahrungsaustausches im VGB-Arbeitskreis
.Kerntechnische Sicherheitsbeauftragte und Human-Factors” werden Analyseergebnisse
vorgestellt und diskutiert. Dabei zeigt sich, dass das Analyseverfahren geeignet ist, Ursa-
chen zu identifizieren und wirksame Abhilfemalinahmen abzuleiten. Durch den VGB-Arbeits-
kreis wurden dennoch Mdoglichkeiten zur Optimierung des Leitfadens erkannt.

Um Aspekte der RSK-Empfehlung ,Leitfaden fur die Durchfiihrung von ganzheitlichen Er-
eignisanalysen” und Erkenntnisse aus dem VGB-Arbeitskreis zu integrieren, ist es beabsich-
tigt, den bestehenden VGB-Leitfaden zu Uberarbeiten.

Die RSK empfiehlt hinsichtlich der erforderlichen Mindestschicht- und Mindestwartenbe-
setzung eine anlagenspezifische Analyse. Die Basis fur die Festlegung der Mindestschicht-
besetzung sind alle in den Betriebsunterlagen wie Betriebshandbuch (BHB), Notfallhand-
buch (NHB), Prifhandbuch (PHB), Schichtanweisungen etc. ausgewiesenen Aufgaben des
Betriebspersonals. Fiur die Analyse kdnnen abdeckende Ereignisablaufe herangezogen
werden. Die Analysen zur Festlegung der Mindestschichtbesetzung sind nachvollziehbar zu
dokumentieren.

Bei der Festlegung von Mindestschichtbesetzungen ist sicherzustellen, dass sowohl fir die
Durchfihrung eines sicheren bestimmungsgeméafRen Betriebs einschliellich des Nicht-
leistungsbetriebs als auch fur die Beherrschung von Ereignissen der Sicherheitsebenen 3
und 4 bis zum gesicherten Eintreffen von Verstarkungspersonal ausreichend qualifiziertes
Betriebspersonal in der Anlage vorgehalten wird. Bereitschaftspersonal oder Personal der
Notfallorganisation kann bei der Nachweisfiihrung entsprechend dann in Ansatz gebracht
werden, wenn es rechtzeitig einsatzfahig ist. Zur Mindestschichtbesetzung zur Be-
herrschung von Ereignissen der Sicherheitsebene 3 sind erforderlich:

— Ein Schichtleiter insbesondere zur Analyse des Ereignisses, Festlegung der Storfallbe-
handlungsstrategie und zugehoriger Fahrweisen, Leitung und Koordination des Schicht-
teams und anderer in die Storfallbehandlung involvierten Organisationseinheiten sowie
Einleitung bzw. Veranlassung der erforderlichen Informations- und Kommunikationsauf-
gaben.

— Ein Schichtleitervertreter insbesondere zur kontinuierlichen Verfolgung des Prozessge-
schehens und der Schalthandlungen, Erfolgskontrolle und Schutzzieliiberwachung.

— Ein Reaktorfahrer zur Uberwachung und Bedienung der Reaktoranlage und deren Si-
cherheitseinrichtungen.
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— Ein Leitstandsfahrer fir die Bedienung der Systeme des Speisewasser-Dampf-Kreis-
laufs, der Nebenanlagen etc.

— Eine Elektrofachkraft mit Schaltberechtigung fur alle elektrischen Einrichtungen im Be-
reich von Warte/Schaltanlagengebédude zur Bewertung elektrischer Fehler, ggf. Festle-
gung geeigneter SofortmalRhahmen in Zusammenarbeit mit dem SL und Bedienung der
elektrischen Einrichtungen.

— Zwei Schichthandwerker zur Durchfihrung von Schalthandlungen und Kontrollen der
maschinentechnischen Einrichtungen in der Anlage.

— Ein Schichtelektriker zur Betreuung von elektrischen Vor-Ort-Einrichtungen wie Not-
stromeinrichtungen und zur Durchfiihrung von Schalthandlungen/Freischaltungen im
Schaltanlagengebéaude und in peripheren elektrischen Anlagen.

Uber diese Festlegung der Mindestschichtbesetzung hinaus ist die Festlegung einer Min-
destwartenbesetzung erforderlich. Die Warte sollte zur Wahrnehmung von Aufgaben zur
Uberwachung und Bedienung der Anlage standig mit mindestens einem Schichtleiter oder
Schichtleitervertreter und einem Reaktorfahrer besetzt sein.

Beriicksichtigung ergonomischer Grundsétze in der Auslegung und bei Anderungen
kerntechnischer Einrichtungen

Dieser Aspekt wird unter Artikel 18 (iii) behandelt.

Umsetzung und MalRnahmen der Betreiber

Die Kernkraftwerke werden jeweils von einer zentralen Warte aus Uberwacht und bedient.
Die Warte ist mit allen hierzu erforderlichen Informations-, Bedien-, und Kommunikations-
einrichtungen fur Normalbetrieb, Stérungen und Stoérfalle ausgeristet.

Deutsche Kernkraftwerke sind in hohem Maf3e automatisiert. So sind im betrieblichen Be-
reich neben umfangreichen Regel- und Steuerungssystemen viele komplexe Schalt-
handlungen automatisiert. Dadurch wird das Personal von Routinetétigkeiten entlastet und
kann sich auf die Uberwachung der sicherheitsrelevanten Prozesse und Prozessparameter
konzentrieren.

Das Sicherheitssystem ist so konzipiert, dass Storfélle in der Regel fir mindestens 30 Minu-
ten automatisch beherrscht werden, ohne dass Handeingriffe erforderlich werden. Bei St6-
rungen und Storfallen soll damit ausreichend Zeit fir die Diagnose und das Einleiten von
Mafl3nahmen zur Verfigung stehen. Wenn die Notwendigkeit besteht kbnnen Handmafinah-
men auch innerhalb der angegebenen 30 Minuten durchgefihrt werden, z. B. Auslésung der
Reaktorschnellabschaltung.

In allen Kernkraftwerken unterstiitzen rechnergestitzte Informationssysteme die Operateu-
re. Im Bereich der Instandhaltung sind insbesondere fiir wiederkehrende Prifungen umfang-
reiche technische MafRnahmen getroffen, um Fehlhandlungen zu vermeiden oder ihre Aus-
wirkungen zu minimieren. Diese Malinahmen reichen von fest installierten und verwechs-
lungssicheren Prifeinrichtungen Gber Prifrechner bis zur automatischen Ruckstellung von
Sicherheitseinrichtungen bei Anforderung durch das Reaktorschutzsystem wahrend einer
Prifung.

Im Kernkraftwerk Krimmel trat am 28. Juni 2007 ein Brand eines der beiden Maschinen-
transformatoren [INES 0] auf (— Artikel 6). Die Analyse der Ereignisablaufe auf der Warte
ergab, dass eine Audioaufzeichnung zu einer verbesserten Auswertung von Ereignissen
beitragen kann. Gegenwartig erfolgt der Einbau der Technik. Die Modalitaten zur Nutzung
werden aktuell zwischen der Genehmigungsbehdérde und dem Betreiber erortert.
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Des Weiteren wurden neben technischen MalRnahmen auch personelle und organisatori-
sche MalRnahmen untersucht und umgesetzt. Die Analysen und MafRnahmen umfassten
unter anderem

— die Kommunikation auf der Warte wahrend des Ereignisses mit der Empfehlung, das
sogenannte Marker-Heft fir eine erfolgreiche Arbeit auf der Warte umzusetzen und zu-
satzlich die 3-Wege-Kommunikation bei der Anweisung von Schalthandlungen einzufiih-
ren,

— die Optimierung der im Betriebshandbuch geregelten Ablaufe, sowie

— die Begrenzung der Personenanzahl auf der Warte und

— die Einfuhrung einer neuen Alarmierungskategorie mit dem Ziel der Schichtmannschaft
die notwendige Unterstiitzung sicherzustellen, ohne das eine Notfallalarmierung ausge-
|6st werden muss.

Selbstbewertung des Betreibers von Management und Organisation

Dieser Aspekt wird in Artikel 10 behandelt.

Auswertung von Betriebserfahrung in Bezug auf menschliche und organisatorische Faktoren

Dieser Aspekt wird in Artikel 19 (vi) behandelt.

Behordliche Uberpriifung

Die Umsetzung von Anforderungen an die Mensch-Maschine-Schnittstelle wird von der Ge-
nehmigungsbehdérde bei den Genehmigungen zur Errichtung und zum Betrieb der Anlage
gemal den Vorgaben des Regelwerks Uberprift. Hierzu wurden die von den Antragstellern,
z. B. von den Betreibern, vorgelegten Nachweise umfangreichen Begutachtungen durch die
Behorde unterzogen. Anderungen an sicherheitstechnisch wichtigen Anlagenteilen und
schriftlichen betrieblichen Regelungen bedurfen der Genehmigung durch die Behérde und
unterliegen somit einer umfassenden behordlichen Priifung im Rahmen des Anderungsver-
fahrens. Bei der Bewertung von meldepflichtigen und sonstigen Vorkommnissen werden von
der Behorde auch die beitragenden Faktoren aus den Bereichen Mensch und Organisation
bertcksichtigt.

Das Konzept der Betreiber zur ,ganzheitlichen Ereignisanalyse” wurde von den Landesbe-
hérden im Rahmen der Aufsicht auf seine Eignung hin Uberprift. Wesentliches Ziel dieser
Analyse ist sicherzustellen, dass der Betreiber die Ereignisse ganzheitlich unter Beriicksich-
tigung aller beitragenden Faktoren aus den Bereichen Mensch, Technik und Organisation
analysiert und zu diesen Faktoren AbhilfemaRnahmen ableitet. Die Betreiber berichten der
Aufsichtsbehdrde Uber die Anwendung, die Ergebnisse und die Wirksamkeit ihrer ganzheitli-
chen Ereignisanalyse. Die Aufsichtsbehdrde tberpruft zudem in Fachgesprachen das Vor-
gehen des Betreibers zur Analyse von Ereignissen und beim Erfahrungsriickfluss. Eine
Grundlage fur die Prufung bieten die Anforderungen, die in der RSK-Empfehlung ,Leitfaden
fur die Durchfiihrung ganzheitlicher Ereignisanalysen” aufgestellt wurden.

In Einzelfallen veranlasst die Aufsichtsbehérde bei besonderen Ereignissen zusatzlich unab-
héngige Ereignisanalysen zur vertieften Prifung von beitragenden Faktoren aus den Be-
reichen Mensch und Organisation.
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Artikel 12: Fortschritte und Veranderungen seit 2007

Die Reaktor-Sicherheitskommission (RSK) verabschiedete 2008 zwei Empfehlungen mit
Bezug zu menschlichen Handlungen in Kernkraftwerken: auf ihrer 411. Sitzung
(14./15.10.2008) die Empfehlung ,Leitfaden fir die Durchfihrung von ganzheitlichen Ereig-
nisanalysen und auf ihrer 417. Sitzung (18.06.2009) die Empfehlung ,Anforderungen an die
Bestimmung der Mindestschichtbesetzung in Kernkraftwerken zur Gewahrleistung einer
sicheren Betriebsfuhrung".

Artikel 12: Zukunftige Aktivitaten

Auf der Basis der oben genannten RSK-Empfehlungen und den weitergehenden Beratun-
gen uber die Kommunikation in der Warte und deren Aufzeichnung sowie die aufsichtliche
Uberprufung der Sicherheitskultur der Betreiber sind in den kommenden Jahren folgende
Aktivitaten geplant:

—  Weitere Untersuchungen zur Audio-Uberwachung in der Kraftwerkswarte,

— Entwicklung bundeseinheitliche Kriterien zum Vorgehen bei der behérdlichen Uberprii-
fung der Sicherheitskultur.
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13 Qualitatssicherung

ARTICLE 13 QUALITY ASSURANCE Artikel 13 Qualitatssicherung

Each Contracting Party shall take the appropriate Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MaBhahmen,

steps to ensure that quality assurance programmes um sicherzustellen, dass Programme zur

are established and implemented with a view to Qualitatssicherung aufgestellt und durchgefiihrt

providing confidence that specified requirements for werden, die das Vertrauen vermitteln, dass den

all activities important to nuclear safety are satisfied besonderen Anforderungen aller fur die nukleare

throughout the life of a nuclear installation. Sicherheit bedeutsamen Téatigkeiten wéhrend der
gesamten Lebensdauer einer Kernanlage Genlige
getan wird.

Gesetzliche und regulatorische Anforderungen

Alle deutschen Kernkraftwerksbetreiber sind zu einem umfassenden Qualititsmanagement
verpflichtet. Hierzu werden in allen Kernkraftwerken entsprechende Qualitatssicherungssys-
teme eingesetzt, die bisher auf den Festlegungen an die Qualitatssicherung in den Sicher-
heitskriterien [3-1] und dem Regelwerk des Kerntechnischen Ausschusses (KTA) aufbauen.

In den Sicherheitskriterien fur Kernkraftwerke [3-1] wurden einzelne spezifische Anforderun-
gen an die Qualitatssicherung formuliert.

Im Rahmen des technischen Sicherheitskonzeptes sind Qualitdt und Zuverlassigkeit aller
Einrichtungen eines Kernkraftwerks entsprechend ihrer sicherheitstechnischen Bedeutung
Zu beriicksichtigen.

Grundlegende Anforderungen an die Qualitatssicherung sind in der Regel [KTA 1401] ent-
halten:

— Zweck der Qualitatssicherung ist es, nachweisbar sicherzustellen, dass die Qualitats-
anforderungen an die Erzeugnisformen, Bauteile, Komponenten und Systeme festgelegt
und bei der Fertigung und Montage sowie bei der Errichtung baulicher Anlagen erfullt
werden. Weiterhin ist unter Beriicksichtigung der Beanspruchungen bei Betrieb und In-
standhaltung bis zur Stilllegung des Kernkraftwerkes die Erfullung der Anforderungen im
jeweils erforderlichen Umfang aufrecht zu erhalten.

— Der Betreiber ist fiir die Planung, Durchfiihrung und Uberwachung der Wirksamkeit sei-
nes Qualitatssicherungssystems verantwortlich. Deshalb hat er auch daftr zu sorgen,
dass seine Auftragnehmer einschlie8lich deren Unterauftragnehmer die Qualitats-
sicherung nach den Vorgaben seines Qualitatssicherungssystems planen und durch-
fuhren.

Die Regel [KTA 1401] befindet sich zurzeit in der Aktualisierung.

Umsetzung eines integrierten Managementsystems

Ubergeordnete Zielsetzung des integrierten Managementsystems ist es, neben der nuklea-
ren Sicherheit auch Anforderungen aus anderen Unternehmensperspektiven in das Mana-
gementsystem zu integrieren. Ein solches integriertes Managementsystem ist erforderlich
um zu gewahrleisten, dass bei konkurrierenden Anforderungen und Zielen denjenigen der
nuklearen Sicherheit ein ihrer Bedeutung entsprechender Stellenwert eingeraumt wird.
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Alle deutschen Kernkraftwerksbetreiber haben auf Grundlage der Festlegungen zur Quali-
tatssicherung in den Sicherheitskriterien und im Regelwerk des kerntechnischen Ausschus-
ses umfassende Qualitatssicherungssysteme implementiert.

Durch die Qualitat der betrieblichen Kraftwerkssysteme soll ein stérungsfreier und umwelt-
vertraglicher Betrieb der Anlagen erreicht und Storfalle vermieden werden.

Die konkrete Umsetzung der Vorgaben aus der Regel [KTA 1401] und den Sicherheitskrite-
rien [3-1] ist in anlagenspezifischen Dokumenten beschrieben (z. B. QM-Rahmenbeschrei-
bungen). In den Dokumenten wird festgelegt, wie und von wem die fiir die Sicherheit erfor-
derlichen Qualitdtsanforderungen aufgestellt und eingehalten werden und wie und von wem
ihre Erfullung nachgewiesen wird. Es sind Prozeduren fiir die Einleitung von Korrekturmal3-
nahmen beschrieben, falls Qualitdtsanforderungen nicht eingehalten wurden. Ferner wird
die zur Qualitatssicherung eingefiihrte Organisation beschrieben und auf Arbeitsanweisun-
gen zur Durchfiihrung der Qualitatssicherung verwiesen.

Auditprogramme des Betreibers

Die Qualitatssicherung wird vom Betreiber im Rahmen seiner Eigenverantwortung fir die
Sicherheit der Anlage durchgefihrt.

Mit der Einfihrung der 1ISO 9001:2000 und der damit verbundenen Diskussion um Manage-
mentsysteme, z. B. auch Sicherheitsmanagement, haben die Kernkraftwerksbetreiber die
Qualitatssicherung zu einem prozessorientierten und damit lernfahigen Qualitdtsmanage-
ment weiterentwickelt. Einige Kernkraftwerke haben bereits ihr Qualitatsmanagement durch
einen unabhangigen Gutachter, gemaf ISO 9001, zertifizieren lassen.

Die Einfuhrung und Prifung des Qualitatsmanagementsystems erfolgt in jedem Kernkraft-
werk durch eine unabhangige Stabsstelle. Diese Stabsstelle, mit dem Beauftragten fiir Qua-
litdtsmanagement, ist befugt, alle erforderlichen Informationen zu beschaffen, Vorschlage
zur Beseitigung von Qualitatsmangeln zu machen und die Einhaltung der Qualitats-
sicherungsmalnahmen zu Uberwachen.

Die Betreiber Uberprifen die Wirksamkeit ihrer QS-Systeme in Wahrnehmung ihrer Verant-
wortung fur den sicheren Betrieb regelmafig durch eigene interne Audits. Audits kommen
typischerweise fir Managementsysteme, flr Prozesse oder Produkte einschliel3lich der In-
standhaltungen zum Einsatz. Beispiele von Ergebnissen friherer Audits sind:

— Optimierung der Checkliste zum Umgang mit Brennelementen;

— Verbesserte Wirksamkeitskontrolle von Schulungsmaf3nhahmen;

— Optimierung des Lieferantenmeldesystems;

— Verbesserte Sammlung von Zuverlassigkeitsdaten von Komponenten.

Auditprogramme der Betreiber bei Hersteller und Zulieferer

Damit Auftragnehmer fir Lieferungen und Leistungen einschlie3lich deren Unterauftragneh-
mer die Qualitatssicherung nach den Vorgaben des Qualitatssicherungssystems des Kern-
kraftwerks planen und durchfihren, Gberprift der Betreiber die Auftragnehmer unter Bertick-
sichtigung der Regel [KTA 1401]. AuRerdem wird fUr jeden Unterauftrag eine Auftragneh-
merbeurteilung durchgefiihrt.
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Die Informationen Uber die Auftragnehmer werden in einer zentralen Datenbank gespeichert
und sind fur jedes Kernkraftwerk verfiigbar. Erkannte Licken und Schwachstellen werden
unverziglich kommuniziert. MalRhahmen zur Beseitigung von Mangeln werden eingeleitet.

Behordliche Uberpriifung

Die Aufsichtsbehdrden verfolgen bzw. informieren sich im Rahmen ihrer aufsichtlichen Ta-
tigkeit Uber folgende Themen des Qualitatsmanagements:

— Ergebnisse der internen Audits,

— Umsetzung von abgeleiteten MalRnahmen,

— Weiterentwicklung der Qualitatssicherung zu einem Integrierten Managementsystem,
— Zertifizierung der Managementsysteme,

— Auswertung von Indikatoren und

— Ergebnisse des Management-Reviews.

Auf der Grundlage der dabei gewonnenen Erkenntnisse Uberzeugt sich die Aufsichtsbehor-
de von der wirksamen Umsetzung des Qualitatssicherungssystems. Darliber hinaus kontrol-
liert die Aufsichtsbehérde bei Inspektionen vor Ort die Ergebnisse der vom Betreiber durch-
gefuhrten Audits sowie die Umsetzung der abgeleiteten MalRnhahmen. Bewertungen und
behdrdliche Forderungen betreffen die Wirksamkeit der Qualitatssicherung. Die organisato-
rische Verantwortung fir ein wirksames Qualitatssicherungssystem verbleibt umfassend
beim Genehmigungsinhaber.
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Artikel 13: Fortschritte und Veranderungen seit 2007

Die allgemeinen Pflichten der Betreiber und der zustandigen Behérden nach den regula-
torischen Vorgaben, im Sinne einer sich fortentwickelnden Sicherheitskultur und im Sinne
der Anforderungen der Konvention, sind Mal3stab des Handelns. Dartber hinaus waren in
den vergangenen drei Jahren keine besonderen MalRnahmen erforderlich.

Artikel 13: Zukunftige Aktivitaten

Zur Weiterentwicklung der Qualitétssicherung beim Betrieb von Kernkraftwerken wird die
Regel [KTA 1401] tberarbeitet.

Zur Uberarbeitung der Regel [KTA 1402] siehe Artikel 19.
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14 Bewertung und Nachprufung der Sicherheit

ARTICLE 14 ASSESSMENT AND
VERIFICATION OF SAFETY

Each Contracting Party shall take the appropriate
steps to ensure that:

i) comprehensive and systematic safety
assessments are carried out before the
construction and commissioning of a nuclear
installation and throughout its life. Such
assessments shall be well documented,
subsequently updated in the light of operating
experience and significant new safety information,
and reviewed under the authority of the regulatory
body;

i)  verification by analysis, surveillance, testing
and inspection is carried out to ensure that the
physical state and the operation of a nuclear
installation continue to be in accordance with its
design, applicable national safety requirements,
and operational limits and conditions.

Artikel 14 Bewertung und Nachpriufung der
Sicherheit

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MalRnahmen,
um sicherzustellen,

i) dass umfassende und systematische
Sicherheitsbewertungen sowohl vor dem Bau und der
Inbetriebnahme einer Kernanlage als auch wéhrend
ihrer gesamten Lebensdauer vorgenommen werden.
Solche Bewertungen sind gut zu dokumentieren, in
der Folge im Licht betrieblicher Erfahrungen und
bedeutender neuer Sicherheitsinformationen auf den
neuesten Stand zu bringen und im Auftrag der
staatlichen Stelle zu Uberprufen;

ii)  dass Nachprufungen durch Analyse,
Uberwachung, Erprobung und Priifung vorgenommen
werden, um sicherzustellen, dass der physische
Zustand und der Betrieb einer Kernanlage seiner
Auslegung, den geltenden innerstaatlichen
Sicherheitsanforderungen sowie den betrieblichen

Grenzwerten und Bedingungen weiterhin entsprechen.

14 (i) Bewertung der Sicherheit

Anforderungen an Sicherheitsbewertungen in Genehmigungs- und Aufsichtsver-

fahren

Die Genehmigung von wesentlichen Veréanderungen von Anlagen oder ihres Betriebs darf

nach AtG [1A-3] nur erteilt werden, wenn

— keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit des An-
tragstellers und der fiir die Errichtung, Leitung und Beaufsichtigung des Betriebs der An-
lage verantwortlichen Personen ergeben, und die fiir die Errichtung, Leitung und Beauf-
sichtigung des Betriebs der Anlage verantwortlichen Personen die hierfiir erforderliche
Fachkunde besitzen,

— gewabhrleistet ist, dass die bei dem Betrieb der Anlage sonst tatigen Personen die not-
wendigen Kenntnisse Uber einen sicheren Betrieb der Anlage, die méglichen Gefahren
und die anzuwendenden SchutzmalRnahmen besitzen,

— die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen Scha-
den durch die Errichtung und den Betrieb der Anlage getroffen ist,

— die erforderliche Vorsorge fur die Erfullung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen
getroffen ist,

— der erforderliche Schutz gegen StérmafRnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter ge-
wabhrleistet ist,

— Uberwiegende offentliche Interessen, insbesondere im Hinblick auf die Umweltaus-
wirkungen, der Wahl des Standorts der Anlage nicht entgegenstehen.

Die Anforderungen, die bei der Durchfiihrung umfassender und systematischer Sicherheits-
bewertungen in Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren zu beachten sind, sind in der ,Merk-
postenaufstellung mit Gliederung fur einen Standardsicherheitsbericht fir Kernkraftwerke mit
Druckwasserreaktor oder Siedewasserreaktor® [3-5], in der ,Bekanntmachung der Zusam-
menstellung der in atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren fur Kernkraft-
werke zur Prufung erforderlichen Informationen” [3-7.1], in den ,Leitfaden zur Durchfiihrung
der Periodischen Sicherheitstberprifung” [3-74.1 - 3-74.3.], sowie fach- und anlassspezi-
fisch in verschiedenen Regelungen des untergesetzlichen kerntechnischen Regelwerks ent-
halten.
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Anforderungen an die Dokumentation bei Sicherheitsbewertungen in Genehmigungs- und
Aufsichtsverfahren

Fur den Antrag auf Genehmigung zur Errichtung, zum Betrieb und zu wesentlichen Ver-
anderungen eines Kernkraftwerkes oder seines Betriebes ist der zustdndigen Behoérde im
Einzelnen darzulegen, dass die in 8 7 (2) des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] genannten Geneh-
migungsvoraussetzungen erflllt sind (— Artikel 7 (2ii)). Art und Umfang der Unterlagen, die
dem Antrag beizufugen sind, regelt 8§ 3 der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung [1A-10].
Dazu gehdrt im Rahmen der Errichtung und Inbetriebnahme insbesondere ein Sicherheits-
bericht, der zu beurteilen erlaubt, ob die Genehmigungsvoraussetzungen erfillt sind, ein-
schlieRlich ergdnzender Plane, Zeichnungen und Beschreibungen der Anlage und ihrer Tei-
le. Der Sicherheitsbericht ist somit eine Grundlage fur die Bewertung der Sicherheit der An-
lage.

Im Sicherheitsbericht sind geman [3-5] die fur die Entscheidung Uber den Genehmigungsan-
trag zu berlcksichtigenden tatsachlichen und mdéglichen Auswirkungen der Anlage und die
getroffenen VorsorgemalRnahmen darzulegen. Dabei ist Dritten die Beurteilung zu ermog-
lichen, ob sie durch die mit der Anlage und ihrem Betrieb verbundenen Auswirkungen in
ihnren Rechten verletzt werden kénnen. Im Sicherheitsbericht sind die Sicherheitskonzeption,
alle mit der Anlage verbundenen Gefahren und die vorgesehenen sicherheitstechnischen
MaRnahmen und Einrichtungen einschlie3lich der sicherheitstechnischen Auslegungsmerk-
male darzulegen.

Die Richtlinie [3-5] gibt fur Anlagen mit Druck- und Siedewasserreaktoren eine standardi-
sierte Form des Sicherheitsberichtes mit detaillierter Gliederung der Sachthemen und zu-
satzlichen Erlauterungen der Inhalte vor. Die Hauptgliederungspunkte des Sicherheits-
berichtes sind

— Standort,

— Kraftwerksanlage und SchutzmalRnahmen gegen tbergreifende Einwirkungen,
— Organisation und Verantwortlichkeiten,

— radioaktive Stoffe mit den hierzu getroffenen Schutzmalnahmen,

— Betrieb des Kraftwerkes und

— Storfallanalysen.

Darlber hinaus werden im Sicherheitsbericht auch Angaben fir die spatere Stilllegung des
Kernkraftwerkes verlangt. Die Angaben zu den Vorkehrungen gegen Stérungsmafinahmen
oder sonstigen Einwirkungen Dritter werden in einem separaten Sicherungsbericht zusam-
mengestellt, der als vertrauliches Dokument zu behandeln ist.

Fur die Nachweise der Erfullung der Genehmigungsvoraussetzungen und der Einhaltung
mafgeblicher Sicherheitsanforderungen werden gemal Atomrechtlicher Verfahrensverord-
nung [1A-10] erganzende detaillierte Unterlagen und Nachweise gefordert. Alle Unterlagen
unterliegen der behérdlichen Uberpriifung.

Mit dem Antrag auf Genehmigung des Betriebs der Anlage sind die in der Atomrechtlichen
Verfahrensverordnung [1A-10] geforderten und in der Richtlinie [3-4] sowie der Regel [KTA
1201] beschriebenen Sicherheitsspezifikationen vorzulegen. Sie umfassen insbesondere
Angaben

— zur Betriebsorganisation,

— zu sicherheitsrelevanten Auflagen,

— zu Grenzwerten des Reaktorschutzsystems,

— zu Schemata wichtiger Komponenten mit Betriebswerten, vorgelagerten Grenzwerten,
ausldsenden Grenzwerten und Auslegungswerten,
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— zum Rahmenprifplan fur sicherheitstechnisch wichtige Systeme und Komponenten und
— zur Behandlung meldepflichtiger Ereignisse.

Diese Sicherheitsspezifikationen (— Artikel 19 (ii)) missen detaillierte Angaben zu organisa-
torischen Regelungen umfassen sowie alle wesentlichen Daten, Grenzwerte und Mal3nah-
men, die fir den sicheren Zustand und Betrieb eines Kernkraftwerkes von Bedeutung sind.
So sind insbesondere die Vorgehensweisen anzugeben, die fir die sichere Beherrschung
von Stoérungen und Storfallen vorgesehen sind. Der Rahmenplan mit Festlegungen fir die
Prifungen an sicherheitstechnisch wichtigen Teilen der Anlage ist ebenfalls Bestandteil der
Sicherheitsspezifikationen. Anderungen an Angaben, die in die Sicherheitsspezifikationen
aufgenommen wurden, bedurfen der Genehmigung, bei geringerer sicherheitstechnischer
Bedeutung der Zustimmung durch die Aufsichtsbehdrden.

Alle fur Nachweiszwecke gemaR 8 7 AtG [1A-3] erstellten bzw. zu erstellenden Unterlagen
sind einschlie3lich der Ergebnisse der Gutachten und der behdrdlichen Bewertungen syste-
matisch in einer Sicherheitsdokumentation zusammenzustellen. Die Sicherheitsdoku-
mentation ist durch den Genehmigungsinhaber auf der Grundlage der Richtlinien [3-9.1] und
[3-9.2] zu erstellen und aktuell zu halten. Die Sicherheitsdokumentation enthalt alle techni-
schen Unterlagen, die fir Nachweise im Sinne des § 7 Abs. 2 Nr. 3 und Nr. 5, und des § 19
Abs. 2 und 3 AtG in atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren erforderlich
sind. Hierzu gehoren beispielsweise:

— Unterlagen Uber die der Auslegung, Herstellung, des Betriebes und der Priifung der An-
lage zugrunde liegenden Vorgaben,

— Unterlagen uber sicherheitstechnische Aufgaben und die Funktionsweise sicherheits-
technischer Einrichtungen,

— Auslegungs-, Werkstoff-, Bau- und Prufvorschriften sowie Wartungs- und Reparaturvor-
schriften,

— Unterlagen Uber die Ergebnisse sicherheitstechnisch bedeutsamer Messungen und Pri-
fungen einschlielich der Ergebnisse aus zerstérungsfreien und zerstérenden Material-
prufungen,

— Unterlagen Uber die Erfullung der sicherheitstechnischen Vorgaben, z. B. rechnerische
Nachweise und Konstruktionspléne oder -zeichnungen,

— sicherheitstechnisch bedeutsame Betriebsaufzeichnungen,
— Unterlagen zum Strahlenschutz des Personals und der Umgebung und

— sonstige zum Nachweis der Erfullung sicherheitstechnischer Vorschriften, Auflagen (8§ 17
Abs. 1 AtG) und Anordnungen (8 19 Abs. 3 AtG) dienende Unterlagen.

In Ubereinstimmung mit den Genehmigungsvoraussetzungen muss der Betreiber die Be-
wertungen der Sicherheit von Kernkraftwerken unter Bertcksichtigung betrieblicher Erfah-
rungen und entsprechend der nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderlichen
Vorsorge durchfiihren. Uber Ergebnisse dieser Bewertungen und die daraus resultierenden
Maflnahmen ist erforderlichenfalls gemanR den Vorgaben aus der Genehmigung sowie den
Festlegungen im Betriebshandbuch zu berichten.
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Sicherheitsbewertungen im Aufsichtsverfahren

Sicherheitsbewertungen werden der Aufsichtsbehérde auf besondere Aufforderung, im Zuge
von Antragen auf Genehmigungen von Anderungen nach § 7 AtG bzw. zustimmungs-
pflichtigen Anderungen im Rahmen der Aufsicht nach § 19 AtG vorgelegt (— Artikel 7 (2)
(i)

Auf die von 8 19a AtG geforderte Sicherheitstuberprifung wird weiter unten im Detail ein-
gegangen.

Sicherheitsbewertungen, bei denen nur ein Teilbereich des Kernkraftwerks in die Bewertung
einbezogen wird, sind z. B. die flr den Sicherheitsnachweis zum neuen Reaktorkern nach
einem Brennelementwechsel durchzufiihrenden Analysen. Umfang und Inhalt dieser Analy-
sen sind in den jeweiligen Genehmigungen geregelt. In diesen Analysen werden der Auf-
sichtsbehdrde die Berechnung wichtiger physikalischer Parameter und die Einhaltung si-
cherheitstechnischer Randbedingungen hinsichtlich der Einhaltung der Schutzziele (— Arti-
kel § 18 (i)) dargelegt.

Sicherheitsbewertungen werden der Aufsichtsbehdrde auch im Zuge von Antrdgen auf Ge-
nehmigungen von Anderungen der Anlage oder ihres Betriebs nach § 7 AtG bzw. zustim-
mungspflichtigen Anderungen im Rahmen der Aufsicht nach § 19 AtG vorgelegt. Das Ge-
nehmigungsverfahren fir Anderungen nach § 7 AtG gestaltet sich grundsétzlich nach den-
selben Regeln, wie sie fur die Erteilung einer Errichtungsgenehmigung oben dargestellt
worden sind. Das gilt auch fir die vorzulegenden Unterlagen und die darauf beruhende Si-
cherheitsbewertung (— Artikel 7 (2ii)). Fir Anderungen des Kernkraftwerks oder seines Be-
triebs, die wegen geringer sicherheitstechnischer Auswirkungen nicht genehmigungspflichtig
nach 8§ 7 AtG sind, sind landerspezifisch in den Aufsichtsverfahren geregelt. In diesen Rege-
lungen ist festgelegt, welche Arten von Anderungen einer vorherigen Zustimmung der Auf-
sichtsbehorde bedurfen, und Anderungen, die der Aufsichtsbehérde nur angezeigt werden
mussen.

In der Folge sicherheitstechnisch bedeutsamer Vorkommnisse im Kernkraftwerk kdnnen von
der Aufsichtsbehérde Sicherheitsbewertungen verlangt werden, insbesondere wenn Mal3-
nahmen gegen Wiederauftreten bzw. zur Verbesserung der Sicherheit durchzuftihren sind.
Auch bei sicherheitstechnisch bedeutsamen Vorkommnissen in anderen Kernkraftwerken
konnen Sicherheitsbewertungen im Hinblick auf die Ubertragbarkeit erforderlich werden.
Gegebenenfalls fihren solche Sicherheitsbewertungen auch zu MaRnahmen zur Verbesse-
rung der Sicherheit. Neue Erkenntnisse aus dem Anlagenbetrieb und aus Wissenschaft und
Technik kdnnen eine Aktualisierung vorhandener Sicherheitsnachweise notwendig machen.

Sicherheitstuberprifung

Seit Anfang der 1990er Jahre werden Sicherheitsiiberpriifungen (SU) nach bundeseinheit-
lichen Kriterien nach jeweils 10 Jahren Betrieb der Anlage durchgefiihrt. Sie umfassen eine
deterministische Sicherheitsstatusanalyse, eine probabilistische Sicherheitsanalyse und eine
deterministische Analyse zur Anlagensicherung. Die SU ergéanzt die kontinuierliche Uber-
prufung im Rahmen der atomrechtlichen Aufsicht.

Die Ergebnisse der SU sind der Aufsichtsbehérde vorzulegen und werden von unabh&ngi-
gen Sachverstandigen im Auftrag der Aufsichtsbehoérde begutachtet. Zur Durchfiihrung der
SU hatten sich die Betreiber der deutschen Kernkraftwerke Ende der 1980er Jahre freiwillig
verpflichtet. Fir sieben Kernkraftwerke war die Durchfiihrung bereits durch Auflage in der
Betriebsgenehmigung festgelegt worden.
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In der Anderung des Atomgesetzes vom April 2002 ist die Durchfilhrung einer zehnjahr-
lichen Sicherheitstiberprifung (SU) gesetzlich festgeschrieben. (— Tabelle 14-1). Die Pflicht
zur Vorlage der Ergebnisse einer SU entféllt, wenn der Genehmigungsinhaber gegeniiber
der Aufsichtsbehérde und der Genehmigungsbehorde verbindlich erklart, dass er den Leis-
tungsbetrieb der Anlage spatestens drei Jahre nach dem im Atomgesetz zuletzt genannten
Termin zur Vorlage der SU endgiltig einstellen wird.

Tabelle 14-1 Sicherheitstuberprufungen der Kernkraftwerke

(Nach Atomgesetz, Anlage 4 [1A-3]: Sicherheitstberprifung nach § 19a Abs. 1)

Anlage | | Typ | Termin®*)
1 Biblis A KWB A DWR 31.12.2001
2 Biblis B KWB B DWR 31.12.2000
3 Neckarwestheim 1 GKN 1 DWR 31.12.2007
4 Brunsbdittel KKB SWR 30.06.2001
5 Isar 1 KKI 1 SWR 31.12.2004
6 Unterweser KKU DWR 31.12.2001
7 Philippsburg 1 KKP 1 SWR 31.08.2005
8 Grafenrheinfeld KKG DWR 31.10.2008
9 Krimmel KKK SWR 30.06.2008
10 | Gundremmingen B KRB B SWR 31.12.2007
11 | Grohnde KWG DWR 31.12.2000
12 [ Gundremmingen C KRB C SWR 31.12.2007
13 | Philippsburg 2 KKP 2 DWR 31.10.2008
14 | Brokdorf KBR DWR 31.10.2006
15 Isar 2 KKI 2 DWR 31.12.2009
16 |Emsland KKE DWR 31.12.2009
17 Neckarwestheim 2 GKN 2 DWR 31.12.2009
*) Termin fUr im Leistungsbetrieb befindliche Anlagen

Der Durchfuhrung der Sicherheitstiberprifung von Kernkraftwerken sind die jeweils aktu-
ellen bundeseinheitlichen Leitfaden [3-74.1 - 3-74.3] fur die deterministische Sicherheitssta-
tusanalyse, die probabilistische Sicherheitsanalyse und die deterministische Analyse zur
Anlagensicherung zugrunde zu legen. Einen Schwerpunkt fiir die deterministische Sicher-
heitsstatusanalyse bilden die in Anhang A des Leitfadens fir die deterministische Sicher-
heitsstatusanalyse [3-74.2] zusammengestellten Storfélle (— Anhang 3) und ein Spektrum
von auslegungsiiberschreitenden Anlagenzustanden, fir die das Vorhandensein von Notfall-
schutzmalRnahmen (— Artikel 18 (i)) ausgewiesen werden muss.

Fur alle 17 in Betrieb befindlichen Kernkraftwerke sowie fur die inzwischen abgeschalteten
Kernkraftwerke Stade und Obrigheim wurden deterministische Sicherheitsstatusanalysen,
probabilistische Sicherheitsanalysen und deterministische Analysen zur Anlagensicherung
durchgefihrt.

Fur die bisher vorliegenden Ergebnisse ist festzuhalten, dass auf der Basis der durchgeftihr-
ten Analysen der Nachweis erbracht wurde, dass die deutschen Kernkraftwerke die zur Ein-
haltung der Schutzziele - in den IAEA Standards ,fundamental safety functions" (— Artikel
18 (i)) genannt - notwendigen sicherheitstechnischen Anforderungen erftillen.
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Durchgefihrte Sicherheitsbewertungen

Deterministische Sicherheitsanalysen

Auf diese Analysen wurde im Abschnitt ,Sicherheitsiiberprifung” bereits eingegangen.

Probabilistische Sicherheitsanalysen (PSA)

In Deutschland wurde Mitte der 1970er Jahre damit begonnen, probabilistische Sicherheits-
analysen erganzend zur deterministischen Sicherheitsbewertung einzusetzen. Die Ent-
wicklung von probabilistischen Methoden und ihrer beispielhaften Anwendung wurde seit
den 1970er Jahren im Wesentlichen von der GRS im Auftrag der Bundesregierung durchge-
fuhrt.

Die fur die probabilistische Sicherheitsanalyse anzuwendenden Methoden und Daten sind in
erganzenden technischen Dokumenten (,Methoden zur probabilistischen Sicherheitsanalyse
fur Kernkraftwerke" und ,Daten zur probabilistischen Sicherheitsanalyse fur Kernkraftwerke®)
[4-7] zu den behdrdlichen Leitfaden [3-74.1 - 3-74.3] beschrieben und 1996 erstmals verof-
fentlicht worden.

Die Betreiber der deutschen Kernkraftwerke haben seit 1990 probabilistische Sicherheits-
analysen als Bestandteil der periodischen Sicherheitstiberprifung fir alle deutschen Kern-
kraftwerke erstellt. Inzwischen liegen fur alle deutschen Kernkraftwerke probabilistische Si-
cherheitsanalysen der Stufe 1 nach [3-74.1] vor. Diese haben zu technischen und prozedu-
ralen Verbesserungen in den Anlagen gefihrt.

Probabilistische Sicherheitsanalysen umfassen seit 2005 bei einer PSA der Stufe 1 auch die
Zustande des Nichtleistungsbetriebs, probabilistische Analysen fir die Ubergreifenden Ein-
wirkungen, Brand und - standortabhangig - auch fir Erdbeben sowie eine PSA der Stufe 2
fur Zustande des Leistungsbetriebs.

Der vom BMU einberufene und vom BfS geleitete Facharbeitskreis (FAK) PSA ist ein Gre-
mium unabhéangiger Experten auf dem Gebiet probabilistischer Sicherheitsanalysen. Der
FAK PSA erarbeitet Vorschlage fur die Fortschreibung der technischen Dokumente zu Me-
thoden und Daten fur die PSA entsprechend dem gefestigten Kenntnisstand.

Durchgefihrte Nachristungen und Verbesserungen sowie laufende Aktivitaten

Der wachsende Kenntnisstand und Anforderungen der Behérden haben zu sicherheitsge-
richteten Nachrustungen und Verbesserungen der Anlagen gefihrt. Dabei wurden auch Er-
kenntnisse aus den Sicherheitsiberprifungen herangezogen. Einige wichtige MaBhahmen
seit 2008 sind im Folgenden aufgefihrt.

Beeintrachtigung der Wasseransaugung aus dem Sumpfraum von DWR-Anlagen bei Stor-
fallen mit Kithimittelverlust (KMV-Storféalle)

Bei KMV-Storfallen mit Freisetzung von Isoliermaterial kann sich dieses an den Sumpfan-
saugsieben anlagern. Im weiteren Stérfallverlauf kann die Einlagerung von Korrosionspro-
dukten und Mikropartikeln bereits ab ca. 10 Stunden zu einer auslegungstberschreitenden
Erh6hung der Druckverluste Uber die Sumpfsiebe fiihren.
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Weiterhin kann es zum Kerneintrag und zur Ablagerungen von Isolierfasern an den Brenn-
elementabstandshaltern kommen. Diese Ablagerungen kénnen unter Umstéanden zu einer
Verstopfung von Brennelementkanalen und daher zu einer Verschlechterung der Kernkih-
lung fuhren.

Auf der Grundlage der RSK-Stellungnahmen der 374. und 408. Sitzung der RSK stellte das
BMU 2008 Forderungen an die Nachweisfiihrung auf. Dementsprechend sollen Mal3nahmen
zur Uberwachung, Begrenzung und Reduzierung der Druckverluste iber Sumpfsiebbelagen
(Mindestmengenbetrieb und Rickspilen) im Rahmen der Stérfallbeherrschung vorgesehen
werden. Die Rickhaltevorrichtungen im Ansaugbereich der Not- und Nachkiihlpumpen sol-
len so gestaltet werden, dass die Kernkiihlung nicht unzuléssig beeintrachtigt wird.

Folgende MalRBhahmen wurden in den betroffenen DWR-Anlagen realisiert oder befinden
sich in der Umsetzung:

— Reduzierung der Maschenweite der Sumpfansaugsiebe auf 2x2mm
— Differenzdruckmessung an den Sumpfansaugsieben

— Reduzierung des Durchsatzes bzw. Mindestmengenbetrieb bei Erreichen von Grenzwer-
ten

— Ruickspllen der Sumpfansaugsiebe wenn Durchsatzreduzierung bzw. Mindestmengen-
betrieb nicht ausreichend.

Die Anforderungen an die Nachweisfihrung beim SWR bauen auf einer RSK-Stellung-
nahme von 1996 auf. Diese Anforderungen werden derzeit Gberarbeitet.

Storfallverhalten von Brennelementen mit Hillrohren aus Zirkonium-Niob

Die deutschen Betreiber beteiligen sich am OECD-CABRI-Water-Loop-Programm in Frank-
reich zur Vervollstandigung der experimentellen Datenbasis fur hohere Abbrénde und fiir re-
prasentative Kihlungsbedingungen der Brennelemente, jedoch ist auf Grund von Ver-
zbdgerungen erst ab 2010 mit Versuchsergebnissen zu rechnen. Die dort erwarteten Daten
sollen ebenfalls der Validierung der Rechenmodelle dienen.

Deborierung

Bei einem Kihlmittelverluststorfall mit kleinem Leckquerschnitt besteht bei DWR Anlagen
die Mdglichkeit, dass deboriertes Kihlmittel, das sich wahrend eines 'Reflux-Condenser'-
Betriebs gebildet hat, in den Reaktorkern eingetragen wird, wodurch die Borkonzentration im
Kern abnimmt und die Unterkritikalitat geféahrdet wird.

Fur die eingesetzten Kernbeladungen ist auf Basis konservativ gesetzter Randbedingungen
Zu zeigen, dass der geforderte Mindestabstand zur Kritikalitat des Reaktors erhalten bleibt.

Zur Verbesserung der Aussagegenauigkeit der verwendeten Analysemethoden wurden in
den Versuchsanlagen von PKL Ill und ROCOM experimentelle und analytische Untersu-
chungen durchgefiihrt bzw. sind in Arbeit.

Hierbei sind insbesondere Detailfragen im Zusammenhang mit dem Entstehen und der An-
sammlung von deboriertem Kihlmittel und den Vermischungsvorgangen (Mischung von de-
boriertem und hochboriertem Fluid im RDB-Ringraum und im unteren Plenum) von Bedeu-
tung.
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Software-basierte Leittechnik

Gegenwartig wird in deutschen Kernkraftwerken software-basierte Leittechnik grundsatzlich
nur fur Funktionen eingesetzt, die nicht der hdchsten Sicherheitsbedeutung zuzurechnen
sind (d. h. ohne direkte Bedeutung fur die auslegungsgemalfe Stoérfallbeherrschung, jedoch
relevant fur die Storfallpréavention oder die Beherrschung von Ereignissen der Sicherheits-
ebene 4a). Diese Funktionen finden sich z. B. bei der betrieblichen Reaktorregelung und
Reaktorleistungsbegrenzung sowie bei der Leittechnik in Notstandssystemen (— Artikel 18
(). In wenigen Fallen werden Funktionen von Notstandssystemen bei Gbergreifenden Ein-
wirkungen (z. B. anlageninterner Brand, Bemessungserdbeben) auch zur Storfallbeherr-
schung herangezogen.

Software-basierte Leittechnik in Sicherheitssystemen mit den hochsten Zuverlassigkeitsan-
forderungen fur Funktionen zur Beherrschung von Auslegungsstorfallen (z. B. Reaktor-
schutz) kam bisher in deutschen Kernkraftwerken noch nicht zum Einsatz.

Der Einsatz software-basierter Leittechnik wurde intensiv zwischen allen Beteiligten (Betrei-
ber, Hersteller, Behdrden, unabhéngige Sachverstandige) sowie im zustandigen Ausschuss
der Reaktor-Sicherheitskommission (RSK) unter Bericksichtigung des internationalen Er-
kenntnisstandes diskutiert. Im Vordergrund standen prinzipielle Auslegungsanforderungen
zur Zuverlassigkeit und Nachweisfihrung sowie Konzepte zur Realisierung der Hard- und
Softwarekonfiguration. Konkrete technische Lésungen, wie die sicherheitstechnischen An-
forderungen insbesondere im Hinblick auf die notwendige Beherrschung des CCF erflllt
werden koénnen, sollen jetzt im Rahmen von anlagenbezogenen Genehmigungsverfahren
von den Betreibern und Herstellern erarbeitet werden.

Im Zusammenhang mit der Beherrschbarkeit von nicht grundséatzlich ausschlie3baren
Common Cause Failures (CCF) werden Anforderungen an die rechnerbasierte Leittechnik
diskutiert.

Aktivitaten in Folge eines Ereighisses im KKW Krimmel im Jahr 2007

Als Ergebnis der vertieften Auswertung eines Ereignisses im KKW Krimmel im Jahr 2007
(Brand eines Maschinentransformators [INES 0]), wurden verschiedene Sicherheitsaspekte
von generischer Bedeutung aufgegriffen und hinsichtlich von Verbesserungsmalnahmen in
Fachgremien diskutiert und in konkrete Aufsichtsverfahren eingebracht. Zu diesen Sicher-
heitsaspekten gehdrten insbesondere personelle und organisatorische Einflisse, die in Arti-
kel 12 detailliert behandelt werden.

Als technische Verbesserungsmaflinahmen, die bei mehreren deutschen Kernkraftwerken
durchgefihrt wurden, sind Vorkehrungen zur Vermeidung eines Raucheintrags in sicher-
heitstechnisch wichtige Raumbereiche bei einem Brand auf dem Kernkraftwerksgelande zu
nennen (— Artikel 6).

Behdordliche Uberpriifung

Im Rahmen des behdordlichen Aufsichtsverfahrens wird die Bewertung der Sicherheit der
Anlagen fortlaufend Uberprift. Wenn neue sicherheitsrelevante Erkenntnisse vorliegen, wird
die Notwendigkeit von Verbesserungen gepruft. Uberprifungen erfolgen in den Anlagen vor
Ort und durch die Prufung von Unterlagen.

Im Rahmen der atomrechtlichen Aufsicht der Bundeslander werden durch den Betreiber
vorgenommene Sicherheitsbewertungen sowohl kontinuierlich als auch diskontinuierlich
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sowie bei den gesonderten periodischen Sicherheitstiberprifungen tberprift und die daraus
resultierenden Ergebnisse umgesetzt. Dartiber hinaus ist hinsichtlich anlagentbergreifender
Aspekte die Fachaufsicht des Bundes tatig.

Fur die Prufung der von den Betreibern vorgelegten Unterlagen kann die zustéandige Ge-
nehmigungs- und Aufsichtsbehdrde gemall § 20 AtG unabhangige Sachverstandige zur
Begutachtung fachspezifischer Aspekte hinzuziehen (— Artikel 8 (1)). Die grundsatzlichen
Anforderungen an Gutachten sind in einer Richtlinie [3-34] formuliert.

Die Gutachter Uberprifen detailliert die vom Antragsteller eingereichten Angaben. Anhand
der im Gutachten zugrunde zu legenden Bewertungsmafistabe werden eigene Prifungen
und Berechnungen, vorzugsweise mit anderen Methoden und Programmen als die vom An-
tragsteller verwendeten, vorgenommen und diese Ergebnisse gutachterlich gewdrdigt. Die
am Gutachten beteiligten Personen sind frei von Ergebnisweisungen und werden der Be-
hérde namentlich genannt.

Auch die Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrden selbst und von ihnen beauftragte nachge-
ordnete Behorden fiihren eigene Messungen und Uberprifungen durch.

Dies ist insbesondere im Bereich der Emissionstiberwachung der Anlagen durch unabhan-
gige Messstellen (Kernreaktor-Ferniiberwachung KFU) und durch eigene Beprobung der
Anlagenumgebung realisiert.

14 (ii)) Nachprifung der Sicherheit

Regulatorische Anforderungen

Beim Anlagenbetrieb sind die Vorschriften des Atomgesetzes und der auf Grund des Atom-
gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen einzuhalten. Die hierauf beruhenden Anordnun-
gen und Verfigungen der Aufsichtsbehdrden und die Bestimmungen des Bescheids Uber
die Genehmigung oder allgemeine Zulassung und die nachtraglichen Auflagen sind zu befol-
gen.

Der Genehmigungsinhaber wird mit der Genehmigung rechtlich verpflichtet, regelméRig
durch wiederkehrende Prufungen nachzuweisen, dass die fir die Sicherheit der Anlage we-
sentlichen Anlagenmerkmale sowie Sicherheits- und Barrierefunktionen gegeben sind und
die Qualitdt und Wirksamkeit der sicherheitstechnischen MaRnahmen und Einrichtungen
gewabhrleistet sind. Die entsprechenden Bestimmungen sind in den Genehmigungen, in Si-
cherheitsspezifikationen und in der Sicherheitsdokumentation enthalten.

Detaillierte Anforderungen an Uberwachung, wiederkehrende Priifungen und Inspektion sind

nach Regel [KTA 1201] im Betriebshandbuch und nach Regel [KTA 1202] im Prifhandbuch
darzulegen.

Vorgehen der Betreiber bei Zweifeln an der Storfallbeherrschung

Im Zusammenhang mit der Auswertung nationaler Betriebserfahrung hat es das Bundes-
umweltministerium fir erforderlich gehalten, dass die Betreiber die Aufsichtsbehdrden un-
verzuglich informieren, wenn aufgrund gesicherter naturwissenschaftlich-technischer Er-
kenntnisse Zweifel an der Storfallbeherrschung entstehen (siehe vorherige Berichte). Eine
Meldepflicht besteht nach der AtSMV dann nicht, da lediglich ein Verdacht besteht.
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Nach gerichtlicher Klarung von Teilfragen zu einzelnen Anlagen haben die Betreiber zuséatz-
lich zur bestehenden umfangreichen Informationspraxis diese Informationspflicht in den Be-
triebshandbiichern verbindlich festgeschrieben.

Regelmafige Sicherheitsnachweise des Betreibers

Die Verantwortung der Kernkraftwerksbetreiber erfordert, dass die Sicherheit der Anlage
Uber ihre gesamte Betriebszeit den Bestimmungen der geltenden Genehmigungen fir den
Anlagenbetrieb entspricht. Wenn neue sicherheitsrelevante Erkenntnisse vorliegen, ist die
Notwendigkeit und Angemessenheit von Verbesserungen zu prufen.

Vom Betreiber werden regelmafiig wiederkehrende Prifungen an den Sicherheitsein-
richtungen, abgestuft nach ihrer sicherheitstechnischen Bedeutung, durchgefihrt. Zu den
wiederkehrenden Prifungen gehoéren die Funktionsprifungen zum Nachweis der Funktions-
fahigkeit und die zerstérungsfreien Prifungen zum Nachweis des fehlerfreien Zustandes.
AuBerdem werden beim Anlagenbetrieb regelmafiige und vorbeugende Instandhaltungs-
maflnahmen an den Kraftwerkssystemen durch den Betreiber geplant und durchgefiihrt so-
wie die Betriebserfahrungen ausgewertet (— Artikel 19 (vii)).

Die wiederkehrenden Prifungen an sicherheitstechnisch wichtigen Systemen werden ent-
sprechend dem Prufhandbuch durchgefiihrt (— Artikel 19 (iii)). In der darin enthaltenen Prif-
liste werden Gegenstand, Art, Umfang und Intervall der Prifung zusammen mit dem Be-
triebszustand der Anlage bei der Prifung, der Bezeichnung der Prufanweisung und die in
manchen Fallen erforderliche Anwesenheit von unabhangigen Sachverstandigen festgelegt.
Die Prifliste ist Teil der genehmigungspflichtigen Sicherheitsspezifikationen der Anlagen.
Die Prufdurchfuhrung wird in Abhéngigkeit von der Prifbarkeit der jeweiligen Systemfunktion
festgelegt. Hierbei wird angestrebt, die Prifungen unter Randbedingungen durchzufuhren,
die dem sicherheitstechnischen Anforderungsfall entsprechen. Sind wesentliche System-
funktionen nicht direkt prifbar, z. B. die Integritat auf erhéhtem Druck- und Temperaturni-
veau, werden indirekte Nachweise geflihrt. Die Festlegungen zur Durchfuhrung der Prifun-
gen werden unter Berlcksichtigung der Betriebserfahrungen und der Fortschritte in der Si-
cherheitsforschung regelmaRig Uberprift und erforderlichenfalls geandert. Aktualisierungen
des Prifhandbuchs werden der Aufsichtsbehérde zur Zustimmung vorgelegt. Art und mittle-
rer Umfang pro Jahr mit Revision der nach Prfliste erforderlichen wiederkehrenden Prifun-
gen zeigt die Tabelle 14-2, die typisch ist fur ein Kernkraftwerk mit Druckwasserreaktor.

Tabelle 14-2 Mittlere Anzahl wiederkehrende Prifungen pro Jahr,
typisch fur einen DWR (Baulinie 3) mit jahrlicher Revision

Prifobjekte wahrend Betrieb bei Revision Gesamt
Sicht- und Funktionspriifungen 3698 527 4225
Strahlenschutz 400 3 403
Hebezeuge 134 12 146
Zerstoérungsfreie Prufungen 24 40 62
Bautechnik 28 5 33
Objektsicherung 307 1 308
Summe 4591 588 5179
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Neben den wiederkehrenden Priifungen an sicherheitstechnisch wichtigen Systemen und
Anlagenteilen fuihrt der Betreiber in Eigenverantwortung weitere wiederkehrende Prifungen
durch, die der Sicherstellung der Verfligbarkeit dienen.

Ebenso werden regelméRig die behordlich auf der Basis des konventionellen Regelwerks
geforderten Prifungen durch den Betreiber durchgefihrt (z. B. nach der Betriebssicherheits-
verordnung).

Damit Befunde, Mangel und Ausfélle, die die Notwendigkeit entsprechender Abhilfemal3-
nahmen nach sich ziehen, sicher vom Zeitpunkt ihrer Erkennung durch den Prozess der
technischen Klarung bis zur Durchfihrung der notwendigen MalRhahme geleitet werden, ist
ein entsprechendes, in der Regel EDV-gestitztes Betriebsfilhrungssystem implementiert.
Auf diese Weise wird sichergestellt, dass Abweichungen vom Soll-Zustand der Anlage zu
den erforderlichen Instandsetzungsmafnahmen fiihren. Weitere Ausfihrungen hierzu finden
sich in Artikel 19 (iii).

Alterungsmanagement

Die MalBnahmen zur langfristigen Aufrechterhaltung der erforderlichen Qualitat (Alterungs-
management) sind ein integraler Bestandteil der Qualitdtsanforderungen im deutschen Re-
gelwerk, insbesondere in den KTA-Regeln. Alterungsphdnomene sind dort unter dem Begriff
,Betriebseinfliisse* behandelt.

In den deutschen Kernkraftwerken kommen umfangreiche MaRnahmen zum Tragen, um

unzuléssigen Auswirkungen der Alterung zu begegnen. Diese sind insbesondere

— die Auslegung, Konstruktion, Fertigung und Prifung der technischen Einrichtungen unter
Beriicksichtigung des jeweiligen Wissensstandes bezuglich der Alterung,

— die Uberwachung der Einrichtungen und Betriebsbedingungen hinsichtlich sicherheits-
relevanter Veranderungen,

— der regelmalRige Austausch von erfahrungsgemal anfélligen Bauteilen der Ein-
richtungen im Rahmen der vorbeugenden Instandhaltung (— Artikel 19 (iii)),

— die Ertuchtigung oder der Austausch von technischen Einrichtungen im Falle der Fest-
stellung sicherheitstechnisch bedeutsamer Schwachstellen (— Artikel 18 (ii)),

— die Optimierung der technischen Einrichtungen und der Betriebsbedingungen,

— die kontinuierliche Auswertung der Betriebserfahrung einschlie3lich der Umsetzung des
Erfahrungsrickflusses (— Artikel 19 (vii)) und

— der Fachkundeerwerb und -erhalt auf ausreichend hohem Niveau (— Artikel 11 (2)).
Erganzt wird dieses Vorgehen durch weiterfiihrende Forschungs- und Entwicklungsarbeiten.

Durch Auswertung der Ergebnisse der wiederkehrenden Prifungen mit besonderem Augen-
merk auf systematische Mangelbefunde wird die rechtzeitige Erkennung von alterungsbe-
dingten Ausfallursachen gewahrleistet. Hinsichtlich der Alterung sind im Regelwerk zu be-
stimmten Anlagenteilen spezielle Anforderungen enthalten (z. B. Ermidungsanalysen fir
Komponenten der druckfiihrenden Umschlie3ung gemafl Regel [KTA 3201.2], Typprufungen
leittechnischer Komponenten gemal Regel [KTA 3503] oder Typprifungen elektrischer An-
triebe gemalR Regel [KTA 3504]). Auf Grund der hohen Priufhaufigkeit der Sicher-
heitseinrichtungen in deutschen Kernkraftwerken wird in der Regel bereits zu Beginn des
Alterungsprozesses das Phanomen erkannt, und es werden Gegenmalinahmen eingeleitet.
Deshalb sind alterungsbedingte Ausfélle, die auf systematische Phdnomene zuriickzufiihren
sind, bisher auch nur sehr selten zu beobachten.
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Die Uberwachung sicherheitstechnischer Komponenten auf betriebsbedingte Veranderun-
gen ist in umfassender Weise Gegenstand des genehmigten und aufsichtlich begleiteten
Programms der wiederkehrenden Prifungen. Dariiber hinausgehend haben die Betreiber
ein Alterungsmanagement-Konzept erarbeitet, dass auch die tbrigen, verfigbarkeitsrelevan-
ten Komponenten in ein eigenverantwortliches Uberwachungsprogramm mit einbringt. Die-
ses Konzept wird in den Anlagen mit zunehmendem Detaillierungsgrad gegenwartig umge-
setzt und fortgeschrieben. Dabei werden generische Aspekte im Rahmen Betreiber tber-
greifender Arbeitsvorhaben verfolgt.

Die Installation des Alterungsmanagementsystems in den Anlagen ist weit fortgeschritten.
Die Implementierung wird von den Aufsichtsbehdrden intensiv begleitet.

Einen Sonderfall der Alterung stellt die Neutronenversprédung der druckfihrenden Wan-
dung des Reaktordruckbehalters dar. Zur Feststellung der Anderungen der Materialeigen-
schaften infolge von Neutronenbestrahlung werden Einhangeproben des Originalwerkstoffes
des Reaktordruckbehalters (Voreilproben) in mehreren Intervallen Uberprift. Aus den Er-
gebnissen werden bruchmechanische Kennwerte abgeleitet, die der Integritatsbewertung
des Reaktordruckbehélters zugrunde gelegt werden. Entsprechende Ergebnisse liegen flr
alle Anlagen vor und weisen eine ausreichende Zahigkeit bis zum Ende der vorgesehenen
Betriebszeit aus.

Die anlagenubergreifende Auswertung der Betriebserfahrung zeigt, dass die oben genann-
ten MaflRnahmen bislang weitgehend wirksam waren. Die Anzahl der Ereignisse mit Schaden
infolge von Alterungsphanomenen in deutschen Anlagen ist gering. Von alterungsbedingten
Ereignissen waren dabei alle Anlagen betroffen, jedoch in unterschiedlichem Mal3. Bisher ist
keine signifikante Zunahme von alterungsbedingten Ereignissen mit der Betriebszeit erkenn-
bar.

Die RSK hat im Juli 2004 eine Empfehlung zur ,Beherrschung von Alterungsprozessen in
Kernkraftwerken“ vorgelegt. Demnach sollen u. a. anlagenspezifische Basisberichte zum
Alterungsmanagement erstellt und in regelméaRigen Abstéanden fortgeschrieben werden. Die
Behorden begleiten die Umsetzung der Alterungsmanagementsysteme im Fachausschuss
Reaktorsicherheit des Landerausschusses fur Atomkernenergie und dessen Arbeitskreis
Aufsicht/Reaktorbetrieb.

Der Kerntechnische Ausschuss (KTA) hat im November 2005 den Beschluss gefasst, zum
Thema Alterungsmanagement ein neues Regelwerksvorhaben zu initiieren. Die Arbeiten
wurden im Mai 2006 aufgenommen. Seit 11/2009 liegt die Regel [KTA 1403] ,Alterungsma-
nagement in Kernkraftwerken* als Regelentwurf vor.

MaRnahmen fiir betreiberinterne Uberpriifungen

WANO-Peer-Reviews

Die Betreiber der deutschen Kernkraftwerke fiihren in Anlehnung an die WANO-Peer-Re-
views ,Nationale Peer-Reviews" durch. Ziel dieser Initiative ist es, analog zu WANO-Peer-
Reviews, reprasentative Aussagen Uber die Qualitat der administrativen/operativen Betriebs-
fuhrung in den Kernkraftwerken zu erhalten und ggf. Optimierungen vorzunehmen. Dreizehn
reprasentative Prozesse (u. a. Instandhaltung, Erfahrungsauswertung, Fachkunde, Tech-
nik/Auftragswesen) wurden fur diese Reviews ausgewahlt, die periodisch in ca. drei Review-
Tagen durch Experten anderer deutschen Anlagen tberprift werden. Grundsétzlich wird in
jedem deutschen Kernkraftwerk jahrlich ein nationales Peer-Review durchgefiihrt.
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Daneben werden in WANO-Peer-Reviews die sicherheitsrelevanten Prozesse von internati-
onalen Experten untersucht.

WANO-Peer-Reviews wurden in Deutschland sukzessiv fur alle in Betrieb befindlichen Anla-
gen durchgefihrt. Im Zeitraum 1997 - 2009 wurden die Anlagen Grohnde (1997), Grafen-
rheinfeld (1999), Gundremmingen (2000), Neckarwestheim (2001), Brunsbuttel (2001 und
2005), Isar (2003), Emsland (2004), Brokdorf (2005), Biblis (2005), Unterweser (2005),
Krimmel (2006 und 2009), Gundremmingen (2007), Grafenrheinfeld (2007), Grohnde
(2007), Isar (2009), Philippsburg (2009) auditiert.

Fir einen zweiten Zyklus zur Durchfiihrung von WANO-Peer-Reviews besteht derzeit fol-

gender Vorschlag zur Terminplanung: Emsland (2010), Brokdorf (2010), Brunsbittel (2010),
Neckarwestheim (2011), Biblis (2011), Unterweser (2011) und Krimmel (2011).

Nationale Peer-Reviews

Im Durchschnitt wird in jedem deutschen Kernkraftwerk jahrlich ein nationales Peer-Review
durchgefiihrt (— Artikel 9). Im Zeitraum 2008 bis 2010 waren dies insgesamt 35 Peer-
Reviews in die alle in Betrieb befindlichen Anlagen einbezogen waren.

Insgesamt wurde in den Reviews eine Vielzahl von Empfehlungen erarbeitet, die zu Ver-
besserungen in den Anlagen fuhrten. Der Nutzen fir die deutschen Kernkraftwerke generiert
sich jedoch nicht nur aus den Empfehlungen der Teams, sondern auch aus dem Erfahrungs-
gewinn der Peers aus deutschen Kernkraftwerken, die zahlreich bei internationalen WANO-
Peer-Reviews eingesetzt werden.

OSART-Missionen

In Deutschland wurden bislang auf entsprechenden Antrag hin finf OSART-Missionen der
IAEO durchgefihrt. Die Missionstermine gruppieren sich hauptsachlich auf einen ersten
Zeitraum Ende der 1980er und Anfang der 1990er Jahre: Biblis A (DWR) 1986, Krimmel
(SWR) 1987, Philippsburg 2 (DWR) 1987, 2004 mit Follow-up 2006 und Grafenrheinfeld
(DWR) 1991 (mit Follow-up-Mission 1993).

Die jungste OSART-Mission in Deutschland wurde 2007 in Neckarwestheim durchgefihrt.
Die Follow-up-Mission im Mai 2009 ergab, dass ein Grof3teil der aus der Mission resul-
tierenden Hinweise bereits erflllt und bei den Ubrigen Hinweisen ein zufriedenstellender
Fortschritt erzielt worden ist.

So wurden Verbesserungen vorgenommen bei
— Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten bei der Notfallplanung,
— Kommunikation, Teamorganisation und Prozessen,

— Strukturierung und Bereitstellung der Anlagendokumentation unter Berlcksichtigung der
Hierarchiestufe und Sicherheitsrelevanz der einzelnen Dokumente und

— Vorgehensweisen bei zeitlich befristeten Anlagendnderungen.

Termine fur weitere OSART-Missionen in einem deutschen Kraftwerk stehen bisher noch
nicht fest.
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Uberpriufungen im Rahmen der staatlichen Aufsicht

Die Erfillung der mit der Genehmigung verbundenen Pflichten des Betreibers wird von der
atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsbehorde tberwacht und ggf. durchgesetzt.

Zusatzlich zu den Eigenkontrollen der Betreiber findet eine Nachprifung der Sicherheit im
Rahmen der staatlichen Aufsicht statt. Die Aufsichtsbehorden Uberprifen unter Einsatz ver-
schiedener Methoden, ob die Betreiber ihren Verpflichtungen nachkommen. Die Auswahl
der angewandten Prifmethoden hangt dabei auch vom Anlagenzustand wie z. B. Er-
richtung, Betrieb, Revision oder Anderung ab.

Begleitende Priifungen wéhrend der Errichtung, Inbetriebsetzung und Anderung

Wahrend der Errichtungs- und Inbetriebsetzungsphase werden von den im Auftrag der Auf-
sichtsbehorde zugezogenen Gutachtern begleitende Prifungen durchgefihrt, um die Ein-
haltung der Bestimmungen des Genehmigungsbescheids und des Aufsichtsverfahrens zu
Uberwachen. Diese begleitenden Prifungen sind vom Hersteller unabhangige Prifungen,
die die in den eingereichten schriftlichen Unterlagen festgelegten Werte, Abmessungen oder
Funktionsweisen verifizieren sollen. Dazu werden z. B. in den Herstellerwerken die Material-
zusammensetzungen Uberprift, die Montage von Komponenten kontrolliert und Funktions-
prafungen vorgenommen. Ahnliche Prufungen erfolgen wahrend der Errichtung auf der Bau-
stelle. Wahrend der Inbetriebsetzung werden die Festlegungen in den Sicherheitsspezifi-
kationen fir die Anlage und die Einhaltung der Randbedingungen fir die Storfallanalyse
Uberprift (— Artikel 19 (i)).

Prifungen wahrend des Betriebes

Zur Durchfuhrung von Prufungen und Kontrollen im Kernkraftwerk nimmt die Aufsichtsbehor-
de des jeweiligen Landes regelmafRig Inspektionen vor Ort vor, zum Teil auch unter Hinzu-
ziehung von Sachverstandigen. Solche Inspektionen kénnen auf die Beantwortung speziel-
ler Fragestellungen gerichtet sein oder mit dem Ziel einer allgemeinen Anlagenbegehung
durchgefihrt werden.

Routinemal3ig tberprift werden zum Beispiel:

— die Einhaltung der Schutzvorschriften der Strahlenschutzverordnung (Kennzeichnung
radioaktiver Stoffe, Abgrenzung und Kennzeichnung von Sperrbereichen und Kontrollbe-
reichen, Durchfiihrung von Kontaminations- und Ortsdosisleistungsmessungen, Ausstat-
tung der Beschaftigten mit Dosimetern),

— die Einhaltung der Vorschriften tber die Objektsicherung,

— die Anwesenheit des vorgeschriebenen Bedienungs- und Bewachungspersonals,

— die Brandschutzmaflinahmen sowie der Zustand der Flucht- und Rettungswege unter
sicherheitstechnischen Gesichtspunkten sowie

— die Einhaltung der Vorschriften zu Freischalt- und Freigabeprozeduren.

Dartber hinaus dienen Inspektionen vor Ort der Information Uber den Stand und den Ablauf
von Instandhaltungsvorgéangen und von AnderungsmafRnahmen sowie der Uberpriifung des
Betriebshandbuches auf der Warte, der Schicht- und Wachbicher und der sonstigen vom
Betreiber gefiihrten Aufzeichnungen. In der Anlage werden auf3erdem in unregelmaliigen
Abstanden die Aufzeichnungen Uber die Personendosimetrie, Uber die radioaktiven Emissi-
onen und sonstige Aufzeichnungen, zu denen der Betreiber verpflichtet ist, kontrolliert.
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Die Inspektionen vor Ort durch die Aufsichtsbehdrde werden ergdnzt durch Anlagenbege-
hungen und Kontrollen der Betriebsfiihrung, die von einem zugezogenen Sachverstandigen
durchgefihrt werden. Diese Vor-Ort-Kontrollen des Sachverstandigen werden auf der Basis
von Jahresplanen, die zwischen dem Sachverstandigen und der Aufsichtsbehdrde abge-
stimmt sind, durchgefiihrt. Die vom Betreiber selbst durchgefiihrten wiederkehrenden Pri-
fungen an sicherheitstechnisch wichtigen Komponenten werden von den Sachverstandigen
der Aufsichtsbehdrden in festgelegten Intervallen begleitet. Neben solchen anlassunabhan-
gigen Inspektionen finden auch Inspektionen aufgrund meldepflichtiger Ereignisse oder
sonstiger Befunde statt, bei denen sich Aufsichtsbehérde und Sachverstandige vor Ort ein
eigenes Bild von dem Befund verschaffen.

Die Betreiber sind, z. B. durch Genehmigungsauflagen, zur Vorlage von schriftlichen Be-
richten zu verschiedenen Themenbereichen verpflichtet. Hierzu gehéren z. B. Sachverhalte
des Betriebs, der Sicherheit, des Strahlenschutzes einschliel3lich der Umgebungstiber-
wachung sowie zum Bestand und Verbleib radioaktiver Stoffe. Solche Berichte werden von
der Aufsichtsbehotrde, von nachgeordneten Behérden oder von zugezogenen Sachverstan-
digen ausgewertet. Auffalligkeiten wird durch weitere Nachforschungen nachgegangen.

Der aktuelle Betriebszustand der Kernkraftwerke wird mit Hilfe des Kernkraftwerk-Fernuber-
wachungssystems (KFU) (— Artikel 15) direkt von der Aufsichtsbehérde des Landes oder
einer nachgeordneten Behorde verfolgt. Durch dieses Ubermittlungssystem kénnen Behor-
denmitarbeiter wichtige Betriebsparameter und Emissionsdaten der Anlage online verfolgen.
Die Ubermittelten Werte werden in kurzen Zeitabstanden aktualisiert und abgespeichert, so
dass sie bei Bedarf auch im Nachhinein fiir Recherchen zur Verfiigung stehen. Bei Uber-
schreitung von spezifizierten Grenzwerten wird die Aufsichtsbehdrde automatisch alarmiert.
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Artikel 14: Fortschritte und Veranderungen seit 2007

Gesetzlich zusétzlich vorgeschriebene Sicherheitsiiberpriufungen erfolgten seit 2007 in den
Kernkraftwerken Neckarwestheim-1, Gundremmingen-B, Gundremmingen-C, Grafenrhein-
feld, Krimmel, Philippsburg-2, Isar-2, Emsland und Neckarwestheim-2. Fiur die Anlagen
Grohnde und Biblis B ist die Fertigstellung bis Ende 2010 vorgesehen.

Der Kerntechnische Ausschuss (KTA) hat im November 2005 den Beschluss gefasst, zum
Thema Alterungsmanagement ein neues Regelwerksvorhaben zu initiieren. Die Arbeiten
wurden im Mai 2006 aufgenommen. Seit 11/2009 liegt die Regel [KTA 1403] ,Alterungsma-
nagement in Kernkraftwerken“ als Regelentwurf vor.

Im Rahmen von WANO Peer Reviews wurden seit 2007 die Kernkraftwerke Gund-
remmingen (2007), Grafenrheinfeld (2007), Grohnde (2007), Isar (2009) und Philippsburg
(2009) auditiert.

Artikel 14: Zukunftige Aktivitaten

Die Aktualisierung der technischen Dokumente zur PSA-Methodik (,Methoden zur probabi-
listische Sicherheitsanalyse fir Kernkraftwerke* und ,Daten zur probabilistischen Sicher-
heitsanalyse fur Kernkraftwerke®) [4-7] wird in den Themenfeldern Nichtleistungsbetrieb,
Personalhandlungen, Erdbeben-PSA und PSA der Stufe 2 zurzeit diskutiert.

Fur weitere WANO-Peer-Reviews besteht derzeit folgende Terminplanung: Emsland (2010),
Brokdorf (2010), Brunsbuittel (2010), Neckarwestheim (2011), Biblis (2011), Unterweser
(2011) und Krimmel (2011). Termine tber 2011 hinaus stehen derzeit noch nicht fest.
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15 Strahlenschutz

ARTICLE 15 RADIATION PROTECTION Artikel 15 Strahlenschutz

Each Contracting Party shall take the appropriate Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MaBhahmen,
steps to ensure that in all operational states the um sicherzustellen, dass die von einer Kernanlage
radiation exposure to the workers and the public ausgehende Strahlenbelastung fur die Beschaftigten
caused by a nuclear installation shall be kept as low und die Offentlichkeit in samtlichen Betriebsphasen so
as reasonably achievable and that no individual gering wie vernlnftigerweise erzielbar gehalten wird
shall be exposed to radiation doses which exceed  und dass niemand einer Strahlendosis ausgesetzt
prescribed national dose limits. wird, welche die innerstaatlich vorgeschriebenen

Grenzwerte Uberschreitet.
Uberblick zum Regelwerk

Reqgulatorische Grundlagen

Rechtliche Grundlage fiur den Umgang mit radioaktiven Stoffen ist die Strahlenschutzver-
ordnung (StrlISchV) [1A-8]. Sie wurde im Laufe der Zeit mehrfach geandert, neu gefasst und
an die jeweiligen EURATOM-Grundnormen [1F-18] angepasst, die den Rahmen im Strah-
lenschutz fur die Européische Union vorschreiben. Die Verordnung enthalt Vorschriften, mit
denen Mensch und Umwelt vor Schaden durch ionisierende Strahlung zivilisatorischen und
naturlichen Ursprungs geschuitzt werden. Darin sind Anforderungen und Grenzwerte festge-
legt, die bei einer Nutzung radioaktiver Stoffe zu Grunde zu legen sind. Hierzu zahlt der Um-
gang mit Kernbrennstoffen sowie Errichtung, Betrieb und Stilllegung von Kernanlagen im
Sinne des § 7 des Atomgesetzes (AtG) [1A-3]. Organisatorische und physikalisch-techni-
sche SchutzmaRnahmen und medizinische Uberwachungen werden vorgeschrieben. Zudem
sind Genehmigungspflichten fiir den Umgang mit kiinstlich erzeugten radioaktiven Stoffen,
fur ihre Ein- und Ausfuhr und fur ihre Beférderung geregelt.

Mafgeblich fur Tatigkeiten im Sinne der Strahlenschutzverordnung sind neben den darin
verankerten Prinzipien der Rechtfertigung und der Begrenzung der Strahlenexposition die in
§ 6 StrISchV genannten folgenden Strahlenschutzgrundséatze:

— Jede unnoétige Strahlenexposition oder Kontamination von Mensch und Umwelt ist zu
vermeiden.

— Jede Strahlenexposition oder Kontamination von Mensch und Umwelt ist unter Be-
achtung des Standes von Wissenschaft und Technik und unter Beriicksichtigung aller
Umstande des Einzelfalles auch unterhalb der festgesetzten Grenzwerte so gering wie
madglich zu halten.

Gemeinsam mit dem Verhaltnismafigkeitsprinzip, das als Verfassungsgrundsatz stets zu
berlcksichtigen ist, ergibt sich aus diesen Grundsatzen ein Optimierungsgebot flr den
Strahlenschutz im Sinne des ALARA-Prinzips.

Die wesentlichen in der Strahlenschutzverordnung festgelegten Dosisgrenzwerte zu jahr-
lichen effektiven Dosen, Organdosen und Lebenszeitdosen werden in den folgenden Text-
abschnitten behandelt und sind in Tabelle 15-1 zusammengestellt.
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Tabelle 15-1 Dosisgrenzwerte aus der Strahlenschutzverordnung
. . Grenzwert
§ Geltungsbereich Zeitraum [mSv]
Auslegung und Betrieb kerntechnischer Anlagen
46 |Umgebung kerntechnischer Anlagen
effektive Dosis: Direktstrahlung aus Anlagen einschlielich Ablei-| Kalenderjahr 1,0
tungen
Organdosis fur die Augenlinse Kalenderjahr 15
Organdosis fur Haut Kalenderjahr 50
47 | Grenzwerte flr Ableitungen mit Luft oder Wasser im bestim-
mungsgemalfen Betrieb
Effektive Dosis Kalenderjahr 0,3
Organdosis fur Knochenoberflache, Haut Kalenderjahr 1,8
Organdosis fur Keimdrusen, Gebarmutter, rotes Knochenmark Kalenderjahr 0,3
Organdosis fur Dickdarm, Lunge, Magen, Blase, Brust, Leber, Kalenderjahr 0,9
Speiserdhre, Schilddriise, andere Organe oder Gewebe, soweit
nicht oben genannt
49 | Storfallplanungswerte fur Kernkraftwerke
Effektive Dosis Ereignis 50
Organdosis Schilddriise und Augenlinse Ereignis 150
Organdosis Haut, Hande, Unterarme, Fif3e, Knéchel Ereignis 500
Organdosis Keimdriisen, Gebarmutter, rotes Knochenmark Ereignis 50
Organdosis Knochenoberflache Ereignis 300
Organdosis Dickdarm, Lunge, Magen, Blase, Brust, Leber, Spei- Ereignis 150
serbhre, andere Organe oder Gewebe, soweit nicht oben genannt
Dosisgrenzwerte fur beruflich strahlenexponierte Personen
55 | Beruflich strahlenexponierte Personen der Kategorie A
Effektive Dosis Kalenderjahr 20
Organdosis fur die Augenlinse Kalenderjahr 150
Organdosis fur Haut, Hande, Unterarme, Fil3e und Kndchel Kalenderjahr 500
Organdosis fur Keimdriisen, Gebarmutter, rotes Knochenmark Kalenderjahr 50
Organdosis fur Schilddriise, Knochenoberflache Kalenderjahr 300
Organdosis fur Dickdarm, Lunge, Magen, Blase, Brust, Leber, Kalenderjahr 150
Speiserdhre, andere Organe oder Gewebe, soweit nicht oben
genannt
Beruflich strahlenexponierte Personen der Kategorie B
Effektive Dosis Kalenderjahr 6
Organdosis fur Augenlinse Kalenderjahr 45
Organdosis Haut, H&dnde, Unterarme, FulRe, Kndchel Kalenderjahr 150
Kdrperdosis fur Personen unter 18 Jahren Kalenderjahr 1
Auszubildende 16 - 18 Jahre mit Erlaubnis der Behdrde Kalenderjahr 6
Organdosis Gebarmutter fir gebéarfahige Frauen Monat 2
Ungeborenes Kind Schwangerschaft 1
56 | Effektive Dosis Gesamtes Leben 400
58 | Besonders zugelassene Strahlenexpositionen
in auBergewothnlichen Umstanden (nur Freiwillige der Kategorie A,
nach Genehmigung durch die Behérde)
Effektive Dosis Berufsleben 100
Organdosis fur die Augenlinse Berufsleben 300
Organdosis fur Haut, Hande, Unterarme, Fii3e und Kndchel Berufsleben 1000

59

Bei MalBRnahmen zur Abwehr von Gefahren fiir Personen ist anzustreben, dass eine effektive
Dosis von mehr als 100 mSv nur einmal im Kalenderjahr und eine effektive Dosis von mehr als

250 mSv nur einmal im Leben auftritt (nur Freiwillige Uber 18 Jahre).
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Anforderungen an den Schutz der Beschéftigten

Die Strahlenexposition des Personals wird durch die Strahlenschutzverordnung limitiert (—
Tabelle 15-1). Der Grenzwert der Kérperdosis fir beruflich strahlenexponierte Personen ist
eine effektive Dosis von maximal 20 mSv im Kalenderjahr. Weitere Grenzwerte sind fur Or-
gane und Gewebe festgelegt. Personen unter 18 Jahren und gebarfahige Frauen unterlie-
gen strengeren Grenzwerten. Ein ungeborenes Kind darf durch die Berufstatigkeit der Mutter
nicht mehr als 1 mSv erhalten. Die Summe der in allen Kalenderjahren ermittelten effektiven
Dosen beruflich strahlenexponierter Personen darf die Lebenszeitdosis von 400 mSv nicht
Uberschreiten, um zu gewabhrleisten, dass die Exposition des Personals wéahrend der Le-
bensarbeitszeit auf ein vertretbares Maf? begrenzt wird.

Abweichend von den kalenderjahrlichen Grenzwerten kdnnen héhere Strahlenexpositionen
bis zu 100 mSv zugelassen werden, um unter auRergewohnlichen Umstanden notwendige
Arbeitsvorgange durchzufiihren. Bei Ma3nahmen zur Abwehr von Gefahren fir Personen ist
anzustreben, dass eine effektive Dosis von mehr als 100 mSv nur einmal im Kalenderjahr
und eine effektive Dosis von mehr als 250 mSv nur einmal im Leben auftritt.

Die Kdrperdosen werden an Personen ermittelt, die sich im Kontrollbereich aufhalten. Dazu
wird in der Regel die Personendosis mit betrieblichen elektronischen Dosimetern des Be-
treibers und amtlichen passiven Dosimetern gemessen und zuséatzlich die Dosis durch In-
korporation, in der Regel durch Uberwachung der luftgetragenen Aktivitatskonzentration
oder Ganz- bzw. Teilkérpermessungen, ermittelt. Einzelheiten hierzu sind in den Richtlinien
zur Ermittlung der Korperdosen bei auf3erer und innerer Strahlenexposition [3-42.1] und
[3-42.2] festgelegt. Neben einer innerbetrieblichen Dosimetrie durch die Betreiber auf
Grundlage der betrieblichen elektronischen Dosimeter wird eine unabhangige amtliche Dosi-
metrie des Personals durch von den zustandigen Behdrden bestimmte Messstellen mit von
ihnen ausgegebenen passiven Dosimetern durchgefiuihrt. Die in der Regel monatlich ermit-
telten Messwerte werden von diesen Messstellen dem Strahlenschutzverantwortlichen bzw.
Strahlenschutzbeauftragten und an das zentrale Strahlenschutzregister Gbermittelt.

Die Richtlinie [3-42.2] wurde zuletzt im Jahr 2007 Uberarbeitet. Hierbei wurden die Anforde-
rungen an die Ermittlung der inneren Strahlenexposition an die Vorgaben der Strahlen-
schutzverordnung angepasst. Insbesondere wurden hierbei Dosiskoeffizienten und Renten-
tionsfunktionen neu berechnet und in tabellarischer Form bereitgestellt. Dartiber hinaus wur-
den Anforderungen aus verschiedenen Richtlinien an die Ermittlung der inneren Strahlenex-
position Uberarbeitet und nunmehr in der Richtlinie [3-42.2] gebiindelt, so dass diese Richt-
linien aul3er Kraft gesetzt werden konnten.

Fur beruflich strahlenexponierte Personen werden die Kategorien ,A“ und ,B* unterschieden.
Personen mit einer moglichen beruflichen Strahlenexposition von mehr als 6 mSv im Jahr
werden in die Kategorie ,A" eingestuft Fur diese Personen ist eine jahrliche arbeitsmedizini-
sche Vorsorgeuntersuchung von behordlich dazu ermachtigten Arzten vorgesehen. Fur Per-
sonen der Kategorie B darf die effektive jahrliche Exposition 6 mSv nicht Uberschreiten, ihre
arztliche Untersuchung erfolgt nur nach spezieller Vorgabe der zustéandigen Behérde. Da-
riber hinaus ist fur Personen, die in fremden Kontrollbereichen tétig werden, ein Strahlen-
pass zu fuhren. Die Regelungen [2-2] hierzu stellen sicher, dass alle Expositionen aus Ta-
tigkeiten - auch auf3erhalb von Kernkraftwerken (z. B. bei der Radiographie in der konventio-
nellen Industrie) oder im Zusammenhang mit Arbeiten im Umfeld natdrlich vorkommender
Radionuklide - fur diesen Personenkreis beriicksichtigt werden und damit die Einhaltung der
Grenzwerte der Strahlenschutzverordnung auf Basis der Gesamtexposition aus allen An-
wendungsbereichen gewahrleistet wird.
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Der Schutz der in Kernkraftwerken tatigen Personen wurde schon bei der Auslegung der
Kernkraftwerke berlicksichtigt. Dazu dienen die Vorschriften der Strahlenschutzverordnung
und des nachgeordneten Regelwerkes wie z. B. die Richtlinie [3-43] und die Regel [KTA
1301.1]. Die Aspekte der Auslegung werden auch bei wesentlichen Anderungen von Anla-
gen berlcksichtigt. Organisatorische und technische MaRnahmen zur Reduzierung der
Strahlenexposition der tatigen Personen wurden frih in der Regel [KTA 1301.2] und in der
Richtlinie tGber die StrahlenschutzmalRnahmen wahrend des Betriebs einer Anlage [3-43.1]
vorgegeben (— Artikel 15.2).

Anforderungen an den Schutz der Bevoélkerung

Strahlenexposition der Bevolkerung im bestimmungsgemafen Betrieb

Fur die Strahlenexposition der Bevélkerung durch kerntechnische Anlagen im bestimmungs-
gemalen Betrieb gelten die in den 88 46 und 47 StrlSchV festgelegten Dosisgrenzwerte und
Anforderungen (— Tabelle 15-1).

Fur die effektive Dosis durch Direktstrahlung einschlie3lich der Strahlenexpositionen aus
Ableitungen ist als Grenzwert 1 mSv im Kalenderjahr festgelegt. Darliber hinaus existieren
Grenzwerte fur einzelne Organe und Gewebe. Fir die Ermittlung der Exposition aus Direkt-
strahlung ist bei der Auslegung der Anlage Daueraufenthalt anzunehmen, wenn keine be-
grindeten Angaben fiir hiervon abweichende Aufenthaltszeiten vorliegen.

Die Beitrage zur Exposition durch Ableitungen sind durch § 47 StrlISchV begrenzt. Fur Pla-
nung, Errichtung und Betrieb von Anlagen gilt ein Grenzwert der effektiven Dosis von jeweils
0,3 mSv im Kalenderjahr fiir die durch Ableitungen radioaktiver Stoffe mit Luft oder Wasser
aus diesen Anlagen bedingten Strahlenexposition von Einzelpersonen der Bevolkerung.
Weitere Grenzwerte gelten fur einzelne Organe und Gewebe.

Radioaktive Ableitungen werden nuklidspezifisch bilanziert und erméglichen damit die Be-
rechnung der Strahlenexposition in der Umgebung der Anlagen. Die dabei zu verwendenden
Rechenmodelle und Parameter zur Ermittlung der Exposition der Bevélkerung sind in der
Strahlenschutzverordnung und in einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift [2-1] angegeben.
Danach ist die Strahlenexposition fur eine Referenzperson fir alle Expositionspfade an den
jeweils ungunstigsten Einwirkungsstellen so zu berechnen, dass die zu erwartende Strahlen-
exposition des Menschen nicht unterschatzt wird.

Strahlenexposition der Bevolkerung bei Storfallen

Zentraler Gegenstand der Uberpriifung im Genehmigungsverfahren fiir Kernkraftwerke sind
die geplanten baulichen und technischen MalRnhahmen zur Beherrschung von Auslegungs-
storfallen (— Artikel 18 (i)). Hierbei ist nach § 49 StrlISchV nachzuweisen, dass unter Be-
ricksichtigung der Anforderungen des § 6 StrlSchV (Vermeidung unnétiger Strahlenexposi-
tion, ALARA-Gebot) als effektive Dosis in der Umgebung der Anlage im Stérfall der Pla-
nungswert von 50 mSv (berechnet Uber alle Expositionspfade als 50- bzw. 70-Jahre-Folge-
dosis) nicht Uberschritten wird. Weitere Planungswerte gelten fir einzelne Organe und Ge-
webe. Die fiir die Nachweisfiihrung zu benutzenden radiologischen Berechnungsmethoden
und -annahmen sind in den Berechnungsgrundlagen [3-33] festgelegt.
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Strahlenexposition der Bevolkerung bei Unféllen

Unfalle sind aufgrund der Auslegung der Anlagen sehr unwahrscheinlich. Flr diese ist eine
Festlegung von Dosisgrenzwerten oder Richtwerten als Zielvorgaben fur den Schutz der Be-
volkerung nicht praktikabel. Vielmehr wurden, u. a. bestétigt durch die Ergebnisse von Risi-
kostudien und probabilistischen Sicherheitsanalysen, organisatorische und technische Mal3-
nahmen im Rahmen des anlageninternen Notfallschutzes zum Schutz der Bevdlkerung er-
griffen, um auslegungstiberschreitende Anlagenzustéande zu beherrschen oder zumindest in
ihren Auswirkungen innerhalb und aufRerhalb der Anlage zu reduzieren (— Artikel 18). Es
sollen hierdurch radiologische Situationen vermieden werden, die einschneidende Schutz-
maflnahmen wie Evakuierungen oder langerfristige Umsiedlungen erfordern. Unbenommen
dieser MaRnahmen auf Seiten der Anlage kénnen bei Bedarf zusétzliche Mallhahmen zum
Schutz der Bevolkerung im Rahmen der anlagenexternen Notfallplanung (— Artikel 16) er-
griffen werden, wenn nennenswerte Freisetzungen aus einer Anlage erfolgen oder zu be-
flrchten sind.

Emissions- und Immissionsiuberwachung

Die Ableitung radioaktiver Stoffe wird mit den Betriebsgenehmigungen gestattet. Die Geneh-
migungsbehodrden setzen hoéchstzulassige Aktivitdtsmengen und -konzentrationen fir die
Ableitung fest, die so bemessen sind, dass unter Berlcksichtigung der standortspezifischen
Ausbreitungsbedingungen und Expositionspfade die aus den Ableitungen in Hohe der zuge-
lassenen Aktivitatsmengen und Aktivitatskonzentrationen resultierende potenzielle Strahlen-
exposition flr Einzelpersonen der Bevolkerung die Grenzwerte des § 47 StrISchV (— Ta-
belle 15-1) nicht Uberschreitet. Zusammen mit dem Beitrag durch Direktstrahlung dirfen die
Grenzwerte des 8 46 StrlSchV nicht Uberschritten werden.

Aus § 6 StrISchV ergibt sich die Verpflichtung, die Ableitungen radioaktiver Stoffe unter Be-
achtung des Standes von Wissenschaft und Technik und unter Berticksichtigung aller Um-
stande des Einzelfalles auch unterhalb der Grenzwerte der Betriebsgenehmigung so gering
wie mdglich zu halten. Daher bestehen hohe Anforderungen an die Qualitat der Brenn-
elemente, die Zusammensetzung der Materialien und die Reinheit des im Primarsystem ein-
gesetzten Wassers zur Begrenzung der Aktivierung und zur Vermeidung der Kontamination
von Komponenten und Systemen. Zusétzlich sind die Anlagen mit Einrichtungen zur Riick-
haltung radioaktiver Stoffe ausgerustet.

Emissionsiiberwachung

Nach 8§ 47 StrISchV [1A-8] durfen radioaktive Stoffe nicht unkontrolliert in die Umgebung ab-
geleitet werden. Die Grundlage fiir Uberwachung und Bilanzierung der Emissionen gibt § 48
StrISchV. Die Programme zur Emissionsiberwachung im bestimmungsgeméfRen Betrieb
und bei Storfallen entsprechen der Richtlinie zur Emissions- und Immissionsiiberwachung
kerntechnischer Anlagen (REI) [3-23] und den Regeln [KTA 1503.1], [KTA 1503.2], [KTA
1503.3] und [KTA 1504], die zuletzt 2007 Uberarbeitet wurden. Die Betreiber kerntech-
nischer Anlagen fiihren diese UberwachungsmafRnahmen durch und die Ergebnisse werden
den atomrechtlichen Aufsichtsbehdrden vorgelegt.

Die Probenentnahme- und Messverfahren orientieren sich an den beiden Aufgabenstellun-
gen der Uberwachung einerseits durch kontinuierliche Messung und andererseits durch
Probenentnahme zur Bilanzierung der Ableitung radioaktiver Stoffe nach Art und Menge
Uber die Pfade Fortluft und Wasser.
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Die kontinuierliche Messung erfolgt zur Uberwachung der Ableitung der Nuklide bzw. Nuklid-
gruppen mit der Fortluft fir radioaktive Edelgase, fir an Schwebstoffen gebundene radioak-
tive Stoffe und fur lod-131, im Abwasser fiir gammastrahlende Nuklide. Zum Ermitteln der
Freisetzungen, die als Folge von Storfallen auftreten kdnnen, sind Einrichtungen mit erwei-
terten Messbereichen eingesetzt. Neben den Messgeraten der Betreiber gibt es weitere Ge-
rate der Aufsichtsbehdrden, deren Daten online Uber das Kernkraftwerk-Ferniberwachungs-
system (KFU) tibertragen werden.

Die Bilanzierung der Ableitung mit der Fortluft umfasst die folgenden Nuklide bzw. Nuklid-
gruppen: radioaktive Edelgase, an Schwebstoffen gebundene radioaktive Stoffe, radioakti-
ves gasférmiges lod, Tritium, radioaktives Strontium, Alphastrahler und Kohlenstoff-14. Auf
dem Wasserpfad werden gammastrahlende Nuklide, radioaktives Strontium, Alphastrahler,
Tritium, Eisen-55 und Nickel-63 bilanziert. Uber die bilanzierten Ableitungen wird der Auf-
sichtsbehdrde in der Regel vierteljahrlich und jahrlich berichtet ([KTA 1503.1], [KTA 1504)).

Die von der Anlage ausgehende Direktstrahlung wird durch Dosismessungen am Kraft-
werkszaun Uberwacht.

GemaR der Richtlinie zur Kontrolle der Eigeniiberwachung [3-44] fuhrt das Bundesamt fir
Strahlenschutz zusatzlich ein Kontrollprogramm durch. Zur Kontrolle der Uberwachung von
Emissionen mit der Fortluft werden Kontrollmessungen an Aerosolfilterproben, lodfilterpro-
ben, Tritium-Proben und Kohlenstoff-14-Proben vorgenommen sowie Vergleichsmessungen
in der Anlage zum Ermitteln der Emission radioaktiver Edelgase durchgefuhrt. Zur Kontrolle
der Uberwachung der Emissionen mit Wasser werden Proben auf gammastrahlende Nu-
klide, Tritium, Strontium und Alphastrahler untersucht. Die Ergebnisse der Kontroll-
messungen werden den atomrechtlichen Aufsichtsbehérden vorgelegt. Die oben genannte
Richtlinie [3-44] verpflichtet die Betreiber darliiber hinaus zur Teilnahme an Ringversuchen.
Diese Ringversuche erganzen die umfassende Qualitatskontrolle der Kernkraftwerksbetrei-
ber.

Zur Beurteilung der Auswirkungen der Ableitung radioaktiver Stoffe werden die fir die Aus-
breitung und Ablagerung radioaktiver Stoffe bedeutsamen meteorologischen und hydrologi-
schen Parameter standortspezifisch vom Betreiber der kerntechnischen Anlage erfasst. Die
Anforderungen an die meteorologischen Instrumentierungen sind in der Regel [KTA 1508]
zusammengefasst. Zur Erfassung der Ausbreitungsverhaltnisse und Ablagerungsbeding-
ungen im Vorfluter werden im Wesentlichen der mittlere jahrliche Abfluss und der mittlere
Abfluss des Sommerhalbjahres ermittelt.

Bei der Uberarbeitung der Regel [KTA 1504] im Jahr 2007 wurde diese an den aktuellen
Stand von Wissenschaft und Technik angepasst. Insbesondere wurden Anforderungen an
die Uberwachung und Bilanzierung radioaktiv kontaminierten Abwassers und an die Mes-
sungen zur Entscheidung uber die Ableitung radioaktiv kontaminierten Abwassers aus dem
Ubergabebehélter an den Abwasserpfad (iberarbeitet und konkretisiert. Dariiber hinaus
wurden die bestehenden Anforderungen, soweit erforderlich, an die Regelungen der Strah-
lenschutzverordnung [1A-8] und an das geanderte Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vom 19.
August 2002 angepasst.

Immissionsiberwachung

Die Betreiber fuhren nach 8§ 48 StrISchV [1A-8] ein behordlich angeordnetes Programm zur
Immissionsitiberwachung in der Umgebung der Anlage durch. Zusatzlich veranlasst die Be-
horde Messungen durch eine unabhangige Messstelle.
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Die Immissionsiberwachung erganzt die Emissionsiiberwachung. Sie ermdglicht die zusatz-
liche Kontrolle der Ableitungen sowie die Kontrolle der Einhaltung der Dosisgrenzwerte in
der Umgebung der Anlage. In der Richtlinie zur Emissions- und Immissionsiberwachung
kerntechnischer Anlagen (REI) [3-23] sind Programme zur Immissionsiiberwachung vor In-
betriebnahme, im bestimmungsgemafRen Betrieb, im Storfall oder Unfall sowie in der Phase
der Stilllegung und des sicheren Einschlusses fiir den Betreiber und die unabhéngige Mess-
stelle spezifiziert. Standortspezifische Besonderheiten werden zusatzlich berticksichtigt.

Messungen vor Inbetriebnahme erfassen die noch unbeeinflusste Umweltradioaktivitat und
Strahlenexposition. Mit UberwachungsmafRnahmen im Betrieb sollen u. a. langfristige Ver-
anderungen Uberwacht werden, die als Folge der Ableitungen radioaktiver Stoffe auftreten
konnen. Vorbereitete Storfallmessprogramme bilden die Grundlage fir die im Storfall oder
Unfall durchzufiilhrenden Probeentnahme-, Mess- und Auswerteverfahren. Die Immissions-
Uberwachung berlcksichtigt Expositionspfade, die zu einer Strahlenexposition der Bevdlker-
ung fuhren kénnen. Probeentnahme- und Messverfahren garantieren, dass relevante Dosis-
beitrage durch aullere Bestrahlung, Inhalation und Ingestion im bestimmungsgemafen Be-
trieb erkennbar sowie im Storfall oder Unfall ermittelbar sind.

Die Ergebnisse der Immissionstiberwachung werden der Behérde vorgelegt. Angaben Uber
Immissionen werden zentral beim BfS erfasst, bewertet und veréffentlicht.

Ferntiberwachung von Kernkraftwerken (KFU)

Zusatzlich zur Eigenlberwachung des Genehmigungsinhabers betreiben die atomrechtlich
zustandigen Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrden der Lander eigene Systeme zur konti-
nuierlichen Erhebung von Messdaten beziiglich des Emissions- und Immissionsverhaltens
der Anlagen (Kernkraftwerk-Ferniiberwachungssystem (KFU)). Zusammen mit der zeitna-
hen Ubertragung von betrieblichen Daten ist diese kontinuierliche Uberwachung ein wirksa-
mes Instrument der staatlichen Aufsicht nach § 19 AtG.

Die grundlegenden Anforderungen an das Ferniiberwachungssystem sind in den ,Rahmen-
empfehlungen fur die Ferniiberwachung von Kernkraftwerken® [3-54] festgehalten. Die Aus-
gestaltung im Detail erfolgt in Verantwortung des jeweils Aufsicht fihrenden Landes.

Schwerpunkt des KFU ist die kontinuierliche Emissionsuiberwachung, die zum Teil zur Ei-
genuberwachung der Betreiber redundant ausgelegt ist, sowie die Immissionsiiberwachung
in der Umgebung der Anlagen. Weiterhin werden kontinuierlich meteorologische Daten an
die Aufsichtbehorde Ubertragen. Verschiedene Betriebsparameter geben Hinweise auf den
Betriebszustand der Anlagen.

Die Verwendung der im KFU erhobenen Daten umfasst vorrangig die aufsichtliche Verfol-
gung betrieblicher Vorgédnge und Auslosung automatischer Alarmierungen der Aufsichtsbe-
horde bei Grenzwerttiberschreitungen. Die Weiterverarbeitung dieser Daten im Zusammen-
hang mit meteorologischen EinflussgrofRen in geeigneten Rechenprogrammen ermoglicht
eine Beurteilung und Prognose der Strahlenexposition in der Umgebung der Anlagen, insbe-
sondere nach einer Freisetzung radioaktiver Stoffe bei Storfallen oder Unféllen. Die Ergeb-
nisse dienen somit auch den Zwecken des Katastrophenschutzes.

Uberwachung der Umweltradioaktivitat/Integriertes Mess- und Informationssystem

Zusatzlich zur standortbezogenen Uberwachung der Umgebung der Kernkraftwerke nach
der Richtlinie fur die Emissions- und Immissionsiberwachung kerntechnischer Anlagen
[3-23] wird nach dem Strahlenschutzvorsorgegesetz [1A-5] die allgemeine Umweltradioakti-
vitat in der Bundesrepublik Deutschland grof3raumig durch das Integrierte Mess- und Infor-
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mationssystem zur Uberwachung der Umweltradioaktivitat (IMIS) erfasst. Dieses System
wird vom BfS betrieben. Die Uberwachung umfasst alle relevanten Umweltbereiche von der
Atmosphére und den Oberflachengewdassern bis hin zu Probeentnahmen bei Nahrungs-
mitteln und Trinkwasser. Kernstick ist das derzeit etwa 1800 Messstellen umfassende
Messnetz zur Erfassung der Gamma-Ortsdosisleistung. Alle gemessenen Daten laufen bei
der Zentralstelle des Bundes (ZdB) zur Uberwachung der Umweltradioaktivitiat im BfS zu-
sammen und werden von dort an das BMU weitergeleitet. Dieses Mess- und Informations-
system arbeitet kontinuierlich.

Durch die Messungen lassen sich schon geringfiigige Anderungen der Umweltradioaktivitat
schnell und zuverlassig erfassen und bewerten, und die Offentlichkeit kann gegebenenfalls
informiert werden. Bei radioaktiven Eintragen in das Bundesgebiet wird auf Veranlassung
des Bundesumweltministeriums vom Routinebetrieb auf einen Intensivbetrieb umgeschaltet,
der im Wesentlichen in einer erhéhten Mess- und Probeentnahmefrequenz besteht.

Der Umfang und die Verfahren der erforderlichen Messungen sind in der Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift [2-4] fir den Routinebetrieb und den Intensivbetrieb festgelegt. Die Er-
gebnisse werden auch im internationalen Informationsaustausch verwendet (— Artikel 16
(2)). Zurzeit werden mit wochentlicher Aktualisierung die Messwerte der Aktivitdtskonzen-
tration in Luft sowie taglich der Gamma-Ortsdosisleistung im Bundesgebiet in Kartendarstel-
lung im Internet (www.bfs.de) bereitgestellt.

Regulatorische Anforderungen an die Umsetzung des ALARA-Prinzips

Der Schutz der in Kernkraftwerken tatigen Personen wurde schon bei der Auslegung der
Kernkraftwerke bertcksichtigt. Hierzu dienen die Vorschriften der Strahlenschutzverordnung
und des nachgeordneten Regelwerkes wie z. B. die Richtlinie [3-43] und die Regel [KTA
1301.1]. Die Aspekte der Auslegung werden auch bei wesentlichen Anderungen von Anla-
gen bericksichtigt. Dartber hinaus wurden organisatorische und technische MalRnahmen
zur Reduzierung der Strahlenexposition der téatigen Personen ebenfalls friih in der Regel
[KTA 1301.2] und in der Richtlinie Gber die StrahlenschutzmaRnahmen wéahrend des Be-
triebs einer Anlage [3-43.1] vorgegeben.

[3-43.1] regelt dabei im Detail die Planungsprozesse bzgl. erforderlicher Strahlenschutz-
mafinahmen bei der Durchfilhrung von Tatigkeiten in kerntechnischen Anlagen. Das Pla-
nungsverfahren ist abhangig von den zu erwartenden Individual- und Kollektivdosen sowie
den radiologisch relevanten Randbedingungen. Grundsatzlich ist der Strahlenschutz friihzei-
tig in die Planung mit einzubeziehen. Abhangig vom Einzelfall ist die Planung auch Gegens-
tand aufsichtlicher Priifungen. Mit der Uberarbeitung der Richtlinie im Jahr 2004 wurden u.
a. die Dosisrichtwerte abgesenkt, oberhalb der ein sogenanntes ,spezielles Strahlenschutz-
verfahren anzuwenden ist, und zwar von 50 mSv auf 25 mSv fir die Kollektivdosis und von
10 mSv auf 6 mSv fir die effektive Individualdosis. Ein weiteres Kriterium kann das Vorlie-
gen von ungunstigen radiologischen Bedingungen sein. Bei diesem speziellen Strahlen-
schutzverfahren ist eine deutlich umfassendere Planung und Einbeziehung der Strahlen-
schutzbelange gegentiber dem ,routinemafigen Strahlenschutzverfahren* erforderlich.

Die Vorgaben dieser Richtlinie in Verbindung mit dem gewachsenen Strahlenschutzbe-
wusstsein des Personals und die Beteiligung der Aufsichtsbehorden bei der Uberpriifung der
Planung der StrahlenschutzmafBnahmen und ihrer Umsetzung bilden eine gute Basis flr die
Implementierung des ALARA-Konzeptes mit dem Ziel der Reduktion und Optimierung der
Exposition in den Anlagen.
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Die Regel [KTA 1301.2] wurde zuletzt im Jahr 2008 aktualisiert. Hierbei wurden der Inhalt an
die Regelungen der Strahlenschutzverordnung von 2001 angepasst und die Anderungen,
die sich aus der Uberarbeitung der Richtlinie [3-43.1] im Jahr 2005 ergeben haben, umge-
setzt sowie Erfahrungen aus dem Betrieb der deutschen Kernkraftwerke berlicksichtigt. Ins-
besondere wurden Anforderungen an die Strahlenschutzorganisation konkretisiert und damit
dem hohen Stellenwert der Strahlenschutzorganisation bei der Gewahrleistung des Strah-
lenschutzes im Sinne der Richtlinie [3-43.1] Rechnung getragen.

Ergebnisse der Umsetzung der StrahlenschutzmafRnahmen durch den Betreiber

Exposition des Personals

Kollektiv- und Individualdosen sind bis etwa zum Jahr 2000 deutlich zuriickgegangen. Da-
nach zeigen die Baulinien zum Teil unterschiedliches Verhalten. Die Abbildung 15-1 zeigt
die mittleren Kollektivdosen pro Jahr und Anlage. Die Expositionen in DWR-Anlagen der
Baulinie 4 (Konvoi-Anlagen) liegen auf einem gleich bleibend niedrigen Niveau. Dies ist auf
den konsequenten Verzicht kobalthaltiger Werkstoffe in nahezu allen Komponenten des
Primérsystems zuriickzufiihren. Die DWR-Anlagen der Baulinien 1 und 3 zeigen einen sin-
kenden Trend der Kollektivdosis, der fiur die Baulinie 3 auf die Verbesserung des Strahlen-
schutzes und den gegenuber friiheren Jahren geringen Umfang von Nachristungen und bei
Baulinie 1 auf die Stilllegungen in den Jahren 2003 und 2005 und die hiermit verbundenen
vorausgehenden geringeren Revisionsumfange zurtickzufiihren ist. Seit Mai 2005 werden
keine Druckwasserreaktoren der Baulinie 1 mehr betrieben. Bei den Anlagen der Baulinie 2
fuhrt im Zeitraum seit dem Jahr 2000 der Wechsel zwischen revisionsfreien Jahren und der
Umsetzung dosisintensiver Nachriistungen zu deutlichen Unterschieden von Jahr zu Jahr.
Erkennbar wird aber auch hier die langfristige Reduktion der Kollektivdosen, die im Jahr
2008 durch Revisionsfreiheit bzw. aufRerst geringen Revisionstatigkeitsumfang bei zwei von
vier in der Baulinie zusammengefassten Anlagen einen ungewdhnlich niedrigen Wert er-
reicht (— Abbildung 15-2).

Bei den SWR-Anlagen zeigt sich eine Stabilisierung der Kollektivdosen der Anlagen der
Baulinie 69 auf einem fir SWR niedrigen Niveau, wahrend in den beiden Anlagen der Bau-
linien 72 etwas erhéhte Revisionsdosen im Rahmen umfangreicher Revisionstatigkeiten zu
einem Anstieg der Kollektivdosen in den letzten Jahren gefiihrt haben (— Abbildung 15-2).

Die Abbildung 15-2 verdeutlicht flir das Jahr 2008 die Kollektivdosisbeitrdge der einzelnen,
in Betrieb befindlichen Anlagen nach Baulinien getrennt und zeigt zusétzlich die Jahres-
summe aus jahrlicher Revisions- und Stillstdndedauer sowie die Aufteilung der Kollektivdo-
sis auf die verschiedenen Betriebszustande.

Dabei wird deutlich, dass in allen Anlagen mit Revision bzw. Stillstand der grof3te Anteil der
Jahreskollektivdosis auf die Zeiten der Anlagenrevision bzw. im Falle der Anlagen KKK und
KKB auf die ganzjahrigen Stillstdnde entfallt.
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Betriebszustanden, KWO und KKS stillgelegt
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In dem Zehnjahreszeitraum 2000 - 2009 waren bis zu 19 Kernkraftwerke in Betrieb. Das
sind insgesamt 179 Reaktorbetriebsjahre. Aus diesen in Betrieb befindlichen und aus den
bis zu 19 endgultig abgeschalteten Anlagen wurden in diesem Zeitraum insgesamt 1252
Ereignisse gemeldet, die nach den Kriterien der atomrechtlichen Meldeverordnung [1A-17]
meldepflichtig waren (— Artikel 19 (vi)). Davon waren 37 Ereignisse mit radiologischen
Auswirkungen verbunden. Bei 31 von diesen Ereignissen blieben diese Auswirkungen auf
die Anlage (Kontamination von Anlagenrdumen, von Systemen oder des Betriebsgelandes)
beschrankt, sechs Ereignisse waren mit Auswirkungen auf die Umgebung verbunden. Eine
Uberschreitung zulassiger Personendosen war mit keinem dieser Ereignisse verbunden.

Ableitung radioaktiver Stoffe beim Anlagenbetrieb

Ergebnisse der Emissionsiiberwachung

Die jahrlichen Ableitungen betragen, abgesehen von Tritium, nur wenige Prozent der festge-
legten Grenzwerte. Erhdhte Ableitungen oder Freisetzungen (Ableitungen auf dafir nicht
vorgesehenen Wegen) kommen sehr selten vor. Im Berichtszeitraum (2007 - 2009) wurden
den Behorden entsprechend den radiologischen Meldekriterien [1A-17] keine solchen Falle
gemeldet (Stand: 3.8.2009).

Die Daten Uber die Ableitungen radioaktiver Stoffe mit Fortluft und Wasser werden in den
jahrlichen Berichten der Bundesregierung an den deutschen Bundestag Uber ,Umweltradio-
aktivitat und Strahlenbelastung” und ausfiihrlicher in den gleichnamigen Berichten des Bun-
desumweltministeriums verdffentlicht. Die Ableitungen aus deutschen Kernkraftwerken sind
in den Abbildungen 15-3 und 15-4 zusammengestellit.

1,0E+14 L
1,0E+13

N
1,0E+12

1,0E+11 —@— Edelgase DWR
——Jod 131 DWR
1,0E+10 Aerosol DWR

—O6— Edelgase SWR
—H8—Jod 131 SWR
Aerosol SWR

1,0E+08 T\
1,0E+O7 h—-\./.i' \-\n

1,0E+09

Mittlere Ableitung in Bg/Jahr

/’\_""\
1,0E+06 —\J \‘ /}\‘ \‘/
|
1,0E+05 T T T T T T T T T T T T T T T T T
1990 1995 2000 2005 2010

Abbildung 15-3 Mittlere jahrliche Ableitung der in Betrieb befindlichen DWR und
SWR mit der Fortluft
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Abbildung 15-4 Mittlere jahrliche Ableitung der in Betrieb befindlichen DWR und
SWR mit dem Abwasser

Strahlenexposition der Bevoélkerung im bestimmungsgeméafien Betrieb

Die Ergebnisse zeigen (— Abbildungen 15-5 - 15-7), dass die Ableitungen uber die Abluft
aufgrund der Mafnahmen der Anlagen im Betrieb, der Filterung und der geringen Brenn-
elementdefekte nur zu Dosen im Bereich von wenigen uSv/Jahr fihren und die einschlagi-
gen Grenzwerte von 0,3 mSy fir die effektive Dosis sowie 0,9 mSv fir die Schilddriisendo-
sis fur die hochstbelasteten Personengruppen nur zu einem sehr geringen Bruchteil ausge-
schopft werden. Fur das Abwasser liegen die resultierenden Expositionen mit Werten von in
der Regel weniger als 1 uSv noch niedriger. Die Darstellungen der zeitlichen Verlaufe der
Emissionen mit der Fortluft (— Abbildung 15-3) und der Ergebnisse der Berechnung der
Dosen der Bevoélkerung (— Abbildung 15-7) zeigen keinen direkt erkennbaren Zusammen-
hang, da aufgrund der sehr niedrigen Emissionen die Dosis durch das abgeleitete Kohlen-
stoff-14-Isotop dominiert wird, fir das im Laufe der Zeit Nachweisverfahren und Bilanzierung
geandert und verbessert wurden.
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Abbildung 15-5 Dosis aus Ableitungen mit der Fortluft der in Betrieb befindlichen
Anlagen im Jahr 2008
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Abbildung 15-6 Dosis aus Ableitungen mit dem Abwasser der in Betrieb befindli-
chen Anlagen im Jahr 2008

117

Ubereinkommen (iber nukleare Sicherheit - Fiinfter Bericht der Regierung der Bundesrepublik Deutschland



Artikel 15

3,0

—@— Effektive Dosis Erwachsene
55 Effektive Dosis Kleinkind

A/A\ —&— Schilddriisendosis Kleinkind
2,0

5 A
g ]
%) .
i x/‘\ / \h‘ /A\
o 1,5 5
S Vs — e
g 1,0 \/./

0,5

010 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

1990 1995 2000 2005 2010

Abbildung 15-7  Mittlere Dosis aus Ableitungen mit der Fortluft aus allen in Betrieb
befindlichen Anlagen

MafRnahmen zur Umsetzung des ALARA Prinzips

Die Richtlinie [3-43.2] stellt das zentrale Element zur Umsetzung des ALARA Prinzips in
Deutschland dar. Die strahlenschutzorientierten Vorgaben zur Planung von Strahlenschutz-
maflnahmen (routinemafiges Planungsverfahren, spezielles Planungsverfahren) wurden
aufgrund des Geltungsbereiches der Richtlinie von allen Kernkraftwerken in den anlagen-
spezifischen Planungsverfahren zur Durchfihrung von Instandhaltungs-, Reparatur-, Inspek-
tions- und Wartungsarbeiten bertcksichtigt. Die Anwendung der Planungsverfahren, die u.
a. die Auswertung der Erfahrungen beinhalten, ist Gegenstand aufsichtlicher MalRnahmen.

Von Seiten der Betreiber werden dartber hinaus anlagentbergreifende Peer-Reviews auf
nationaler und internationaler Ebene durchgefiihrt (— Artikel 14ii). In Deutschland wurden
mit nationalen Peer-Reviews, die sich an die WANO-Peer-Reviews anlehnen, sukzessiv alle
in Betrieb befindlichen Anlagen auditiert.

Generell flieBen die Grundgedanken des ALARA-Prinzips in die StrahlenschutzmalRhahmen
der Betreiber ein. Diese orientieren sich u. a. an:

— Einbeziehung des Managements in die Strahlenschutzverantwortung und Unterstitzung
der Umsetzung

— Entscheidungsfindungsstrategie zur Losung komplexer Strahlenschutzanforderungen
— VerhaltnisméaRigkeit der StrahlenschutzmafRnahmen
— Erfahrungsauswertung und -riickfluss

Als Beispiel von Aktivitditen zur Umsetzung des ALARA-Prinzips wahrend des Berichtszeit-
raumes sind im Besonderen die Aktivitdten einiger Anlagen zur Reduzierung der Inkorpora-
tion von luftgetragener Tritiumaktivitat innerhalb des Sicherheitsbehélters zu nennen:

Bei der luftgetragenen Aktivitat mit Tritium besteht bei den meisten DWR die theoretische
Mdglichkeit, dass das Personal eine Inkorporationsdosis von mehr als 0,5 mSv/a, bzw. 1
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mSv/a, erreichen kann. Deshalb wurden Mal3inahmen ergriffen, um die Tritium-Inkor-
porationsdosen zu reduzieren und zu Uberwachen. So wurde z. B. die Wassertemperatur
des Brennelementlagerbeckens verringert. Ferner wurde eine zeitabhangige personenbezo-
gene Kontrolle der Inkorporationsdosen eingefihrt, bei der die Aufenthaltszeiten innerhalb
des Reaktorsicherheitsbehélters elektronisch registriert werden.

Im Betriebsablauf wurden die Anforderungen bzgl. der Inkorporationsiiberwachung in der
neuen Fassung der Richtlinie [3.42.2] fur alle Anlagen verbindlich aufgenommen. Gemaf
dieser Richtlinie wurde die Erfordernisschwelle, ab der eine Ermittlung der Korperdosis er-
forderlich ist, auf 1,0 mSv/a herabgesetzt. Fir den Fall, dass sowohl &uRere als auch innere
Strahlenquellen zur Exposition beitragen, kann die zustédndige Behdrde die Erfordernis-
schwelle auf 0,5 mSv senken.

Um die deutlich gesenkten Erfordernissschwellen der Richtlinie [3.42.2] zur personen-
bezogenen Inkorporationsiiberwachung einzuhalten, haben die Betreiber im VGB-Arbeits-
kreis "Praktischer Strahlenschutz" ein neues Konzept zur Begrenzung und Erfassung von
Expositionen durch Inkorporation erstellt.

Uberwachung der Umweltradioaktivitét

Die Uberwachung der Radioaktivitat in der Umwelt basiert nicht nur auf den Messungen zur
Emissions- und Immissionsiiberwachung in der Umgebung eines Kernkraftwerkes, sondern
auf systematischen Messungen zur Umweltradioaktivitdt mit dem unabhangigen Messsys-
tem IMIS deutschlandweit.

Ergebnisse der Immissionsiberwachung

Immissionen, die aus Ableitungen mit der Fortluft resultieren, werden selbst bei Anwendung
empfindlichster Analysemethoden in der Umgebung nicht festgestellt. Die Untersuchung der
bodennahen Luft, des Niederschlages, des Bodens, des Bewuchses, der pflanzlichen und
tierischen Nahrungsmittel zeigt, dass der Gehalt an langlebigen radioaktiven Stoffen wie
Casium-137 und Strontium-90 sich nicht von den an anderen Orten in Deutschland ge-
messenen Werten unterscheidet. Kurzlebige Nuklide, die aus den betrieblichen Ableitungen
mit der Fortluft stammen kdnnten, werden ebenfalls nicht nachgewiesen.

Immissionen des Wasserpfades sind im Oberflachenwasser in Einzelféllen nachweisbar.
Vereinzelt wird Tritium in Proben gemessen, die direkt an Auslaufbauwerken genommen
wurden. Die Werte liegen tGiberwiegend unter 100 Bg/l, wobei im Einzelnen auch héhere Ma-
ximalwerte auftreten kdnnen. Die Nuklidgehalte anderer Spalt- und Aktivierungsprodukte
unterschreiten in der Regel die fur diese Analysen erforderliche Nachweisgrenze. Der Ge-
halt an langlebigen radioaktiven Stoffen wie Casium-137 und Strontium-90 unterscheidet
sich auch hier nicht von den an anderen Orten in Deutschland gemessenen Werten. Auch in
Sedimentproben liegen die mittleren Radionuklidgehalte unterhalb der geforderten Nach-
weisgrenzen. In wenigen direkt an den Auslaufbauwerken genommenen Proben kann Ko-
balt-60 in geringer Konzentration gefunden werden. In Fischen, Wasserpflanzen, Grund-
und Trinkwasser wurden keine radioaktiven Stoffe gefunden, die dem Betrieb der Kernkraft-
werke zuzuordnen sind. Die durch Ableitungen radioaktiver Stoffe mit Wasser verursachte
Erhéhung der Gehalte an Spalt- und Aktivierungsprodukten ist somit aus radiologischer
Sicht vernachlassigbar gering.
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Ergebnisse aus den Messungen mit dem Messsystem IMIS

Das Integrierte Mess- und Informationssystem zur Uberwachung der Umweltradioaktivitét
(IMIS) wird kontinuierlich betrieben. Im Routinebetrieb werden die Daten mit wéchentlicher
Aktualisierung der Aktivitatskonzentration in Luft sowie taglicher Aktualisierung der Gamma-
Ortsdosisleistung im Bundesgebiet in Kartendarstellung im Internet (www.bfs.de) bereitge-
stellt. Abbildung 15-8 zeigt beispielhaft Daten zur Ortsdosisleistung aus 2010.

Radicaktivitatsmessnetz
des Bundesamtes flr Strahlenschutz

Gamma—Ortsdosisleistung (0DL)
Brutto—0DL 2h Mittelwert

09-02-2010 00:00:00

Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

+« 2> 0,600 pSv/h
+ > 0,400 pSv/h
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* 2

0,140 pSvr/h

Die Kot zeigt die Bawe-Ortsdosisleistung o
i 1968 Messstatioren des Rodicaldiv bt
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dargestel 14 wird. bieiters Erleutenngen Finden Sie
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Bundesamt flr Strahlenschutz

Abbildung 15-8 Beispiel fur die Ermittlung der Umweltradioaktivitat auf Grundlage
von Gamma-Ortsdosisleistungsmessungen

Behordliche Uberpriifung und Uberwachung

Die Messungen zur Emissions- und Immissionstiberwachung werden sowohl von den Be-
treibern als auch behdrdlicherseits von Bundes- und Landesbehérden vorgenommen.

Fir die Emissionsiiberwachung ist in erster Linie der Betreiber/Genehmigungsinhaber als
Verursacher selbst verantwortlich (Eigentberwachung). Er muss seine Ableitungen radioak-
tiver Stoffe nach Art und Aktivitat entsprechend dem Stand von Wissenschaft und Technik
bilanzieren und gegenuber der Aufsichtsbehérde die Einhaltung der maximal zulassigen
(genehmigten) Abgaben nachweisen. Die maximal zuldssigen Abgaben leiten sich aus den
in der Strahlenschutzverordnung festgelegten und einzuhaltenden Dosisgrenzwerten ab.

Durch ein zusatzliches Messprogramm zur Uberwachung der naheren Umgebung der Anla-
ge oder Einrichtung erganzt der Genehmigungsinhaber seinen Nachweis, die Dosisgrenz-
werte nach Strahlenschutzverordnung einzuhalten.
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Die korrekte Durchfihrung und Bilanzierung der Emissionstiberwachung durch den Geneh-
migungsinhaber (Eigentberwachung) wird durch Messungen einer unabhangigen Messstel-
le Uberprift. So fuhrt beispielsweise das Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS) im Auftrag von
Landeraufsichtsbehdrden Kontrollmessungen durch. Stimmen die Messergebnisse des Ge-
nehmigungsinhabers im Rahmen der messtechnischen Fehlertoleranz mit denjenigen des
BfS Uberein, kann davon ausgegangen werden, dass die radioaktiven Emissionen richtig er-
fasst und bilanziert werden.

Die von Landesbehérden in den Umgebungen der kerntechnischen Anlagen und Einrichtun-
gen durchgefiihrten Immissionsmessungen erganzen die Emissionsiberwachung von Ge-
nehmigungsinhaber und BfS. Dartber hinaus geben sie Aufschluss Uber mdgliche langfristi-
ge Veradnderungen der Umweltradioaktivitat infolge der betrieblichen Ableitungen.

Im Rahmen der von Landesbehdrden in den Umgebungen der kerntechnischen Anlagen
und Einrichtungen durchgeflihrten Messprogramme werden an ausgewdahlten Orten oder
Stellen die jeweilige Ortsdosis und Ortsdosisleistung ermittelt sowie Proben von verschiede-
nen Umweltmedien (Luft, Wasser, Boden) und landwirtschaftlichen Erzeugnissen (Futter-
und Nahrungsmittel) fur die spétere Laborauswertung genommen.

Neben den unmittelbaren MaBnahmen der Aufsicht im Strahlenschutz in den einzelnen
Kernkraftwerken tberwachen die jeweiligen Aufsichtsbehérden auch die Emission und Im-
mission radioaktiver Stoffe mit der Fortluft und dem Abwasser. Fir die Immissionsiberwa-
chung betreiben die zustdndigen Landerbehdrden Messsysteme und Einrichtungen (z. B.
bayerisches Immissionsmessnetz fir Radioaktivitat IfR), um frihzeitig erhdhte Ableitungen
radioaktiver Stoffe, z. B. im Falle eines Storfalles, erkennen zu kdnnen.

Im Rahmen seiner Verantwortung flr die Emissionsiberwachung berichtet der Betreiber
regelmafig tber die erfolgten Ableitungen radioaktiver Stoffe an die fur ihn zustandige Auf-
sichtsbehdrde. So erstellt beispielsweise in Baden-Wirttemberg der Betreiber Monats-,
Quartals- und Jahresberichte zur Emissionsiberwachung, die von der zustandigen Auf-
sichtsbehorde auf Vollstandigkeit, Plausibilitat und Konsistenz uUberprift werden. Hierbei
werden auch Daten aus der Immissionsiberwachung des Landes und des BfS beriicksich-
tigt. Etwaigen Unstimmigkeiten wird im Rahmen der Aufsicht nachgegangen - bei Bedarf
werden auch zusatzliche Messungen (Sondermessungen) zur Klarung veranlasst. Dartiber
hinaus werden die korrekte Durchfiihrung und Bilanzierung der Emissionsiiberwachung
durch Messungen einer unabhangigen Messstelle Uberpruft.
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Artikel 15: Fortschritte und Veranderungen seit 2007

Im Berichtszeitraum wurde die Uberarbeitung verschiedener Richtlinien und Regeln zur An-
passung an die Regelungen der Strahlenschutzverordnung und zur Berlcksichtigung des
aktuellen Standes von Wissenschaft und Technik fortgesetzt.

Hierbei wurden zur Verbesserung des Schutzes des Personals die Richtlinie zur Ermittlung
der Korperdosis bei innerer Strahlenexposition [3-42.2] und die Regel [KTA 1301.2] zur Pla-
nung von StrahlenschutzmaRnahmen wéahrend des Betriebs und zur Durchfithrung von An-
derungsarbeiten in Kernkraftwerken Uberarbeitet und weiterentwickelt.

Zu Verbesserung der Uberwachung der Ableitung radioaktiver Stoffe in die Umwelt wurde
die Regel [KTA 1504] aktualisiert.

Das untergesetzliche Regelwerk zum Strahlenschutz wurde im Berichtszeitraum in erhebli-
chem Umfang aktualisiert.

Artikel 15: Zukunftige Aktivitaten

Aktuelle und kunftige Entwicklungen betreffen derzeit die Einfuhrung elektronischer Perso-
nendosimeter in der amtlichen Personendosimetrie und die Aktualisierung und weitere Aus-
arbeitung von Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Berechnung der Strahlenexposition
der Bevolkerung bei der Ableitung radioaktiver Stoffe und bei Storfallen bei der Stilllegung.
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16 Notfallvorsorge

ARTICLE 16 EMERGENCY PREPAREDNESS

1. Each Contracting Party shall take the
appropriate steps to ensure that there are on-site
and off-site emergency plans that are routinely
tested for nuclear installations and cover the
activities to be carried out in the event of an
emergency.

For any new nuclear installation, such plans shall
be prepared and tested before it commences
operation above a low power level agreed by the
regulatory body.

2. Each Contracting Party shall take the
appropriate steps to ensure that, insofar as they are
likely to be affected by a radiological emergency, its
own population and the competent authorities of the
States in the vicinity of the nuclear installation are
provided with appropriate information for
emergency planning and response.

3.  Contracting Parties which do not have a
nuclear installation on their territory, insofar as they
are likely to be affected in the event of a
radiological emergency at a nuclear installation in
the vicinity, shall take the appropriate steps for the
preparation and testing of emergency plans for their
territory that cover the activities to be carried out in
the event of such an emergency.

Struktur und Ziele der Notfallvorsorge

Artikel 16 Notfallvorsorge

(1) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten
MaRnahmen, um sicherzustellen, dass Notfallplane
sowohl innerhalb als auch auerhalb der Kernanlage
zur Verfiigung stehen, die regelmafig erprobt werden
und die im Notfall zu ergreifenden Maflinahmen
enthalten.

FUr jede neue Kernanlage sind solche Plane
auszuarbeiten und zu erproben, bevor der Betrieb das
von der staatlichen Stelle zugelassene niedrige
Leistungsniveau Ubersteigt.

(2) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten
MaRnahmen, um sicherzustellen, dass ihre eigene
Bevdlkerung und die zustandigen Behdrden der
Staaten in der Nachbarschaft einer Kernanlage,
soweit sie von einem strahlungsbedingten Notfall
betroffen sein kdnnten, die entsprechenden Informa-
tionen fur die Notfallplanung und -bekadmpfung
erhalten.

(3) Vertragsparteien, die in ihrem Gebiet keine
Kernanlage haben, jedoch von einem radiologischen
Notfall in einer benachbarten Kernanlage betroffen
sein konnten, treffen die geeigneten MaRnahmen zur
Vorbereitung und Erprobung von Notfallplanen fir ihr
Gebiet, welche die in einem solchen Notfall zu
ergreifenden MalRnahmen enthalten.

Die nukleare Notfallvorsorge umfasst die anlageninterne und anlagenexterne Planung und

Vorsorge fur Notfalle (— Abbildung 16-1).

Notfallvorsorge
emergency preparedness

Anlageninterne Notfallplanung
on-site

Anlagenexterne Notfallplanung
off-site

Katastrophenschutz
disaster control/emergency response

Strahlenschutzvorsorge
precautionary radiation protection

Abbildung 16-1

Struktur der Notfallvorsorge

Die anlageninterne Notfallplanung erfolgt durch technische und organisatorische Maf3nah-
men, die in Kernkraftwerken zur Beherrschung eines Ereignisses oder zur Begrenzung sei-

ner Auswirkungen ergriffen werden.
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Die anlagenexterne Notfallplanung umfasst Katastrophenschutz und Strahlenschutzvorsor-
ge. Der Katastrophenschutz dient der unmittelbaren Gefahrenabwehr. Die Strahlenschutz-
vorsorge ist auf die Bewdltigung von Schadenslagen durch einen vorsorgenden Schutz der
Bevolkerung ausgerichtet und dient dem vorbeugenden Gesundheitsschutz.

Zur Einstufung von Ereignissen mit radiologischer oder ohne radiologische Bedeutung in
Kernkraftwerken wird in Deutschland die internationale Bewertungsskala INES (International
Nuclear and Radiological Event Scale) verwendet. Die Zuordnung der verschiedenen Ereig-
nisgruppen der INES zu den Notfallvorsorgekategorien der anlagenexternen Notfallplanung,
also Katastrophenschutz und Strahlenschutzvorsorge, ist in der Tabelle 16-1 enthalten.

Tabelle 16-1 Ereignisgruppen zur anlagenexternen Notfallplanung

Ereignis Zuordnung Zuordnung
nach Katastrophenschutz
INES Strahlenschutzvorsorge
o Storfall 3 Strahlenschutzvorsorge
© | Kerntechnischer Unfall 4 bis 7 Katastrophenschutz (im Nahbereich)
= Strahlenschutzvorsorge
Storfall 3 Strahlenschutzvorsorge
- | (grenznahes Ausland)
c_% Kerntechnischer Unfall 4 bis 7 Katastrophenschutz (im Nahbereich)
2 | (grenznahes Ausland) Strahlenschutzvorsorge
< | Kerntechnischer Unfall 4 his 7 Strahlenschutzvorsorge
(grenzfernes Ausland)

16 (1) Notfallvorsorge, Notfallplane

Gesetzliche und regulatorische Anforderungen

Ausgehend von den Regelungen des Atomgesetzes [1A-3], des Strahlenschutzvorsorgege-
setzes [1A-5], der Strahlenschutzverordnung [1A-8] und der Katastrophenschutzgesetze der
Lander wird die Planung der Notfallvorsorge durch das nachgeordnete Regelwerk sowie
durch Empfehlungen beschrieben.

Die vom Betreiber implementierten und in der Alarmordnung des Betriebshandbuches und
im Notfallhandbuch niedergelegten Malinahmen fur die Bewéltigung von Notféllen (— Artikel
19 (iv)) beruhen auf Empfehlungen der RSK und auf einer gemeinsamen Empfehlung von
RSK (Reaktor-Sicherheitskommission) und SSK (Strahlenschutzkommission) [4-2], die die
Alarmierungskriterien beinhalten, bei deren Erreichen die Katastrophenschutzbehérden zu
alarmieren sind. Zusatzlich existieren die Meldekriterien der Atomrechtlichen Sicherheitsbe-
auftragten- und Meldeverordnung [1A-17] fur die der Aufsichtsbehdrde zu meldenden Ereig-
nisse (— Artikel 19 (vi)).

In der anlagenexternen Notfallplanung wird der erforderliche Planungsumfang des Kata-
strophenschutzes durch die ,Rahmenempfehlungen fur den Katastrophenschutz in der Um-
gebung kerntechnischer Anlagen*” [3-15.1] vorgegeben.

Grundsatze und Erlauterungen sind in den zugehdorigen ,Radiologischen Grundlagen fir
Entscheidungen tber MaRhahmen zum Schutz der Bevolkerung bei unfallbedingten Freiset-
zungen von Radionukliden® [3-15.2] beschrieben. Die ,Rahmenempfehlungen” [3-15.1] bil-
den als eine gemeinsam von Bund und Landern erarbeitete Empfehlung die Grundlage fur
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die Planung des Katastrophenschutzes in der Umgebung der Anlage. Sie legen u. a. Pla-
nungsgebiete, Mallnahmen und weitere Vorkehrungen der Behdrden sowie erforderliche
Unterlagen fest. Ende 2008 wurden diese in Uberarbeiteter Form neu verdoffentlicht.

In dieser Uberarbeitung wurde neben den Anpassungen an Aktualisierungen des Regel-
werkes Wert auf die Berlcksichtigung ,schnell ablaufender Ereignisse* bei der MalRnah-
menplanung und die Erarbeitung eines verbesserten Kommunikations- und Informations-
konzeptes gelegt.

Das ,Strahlenschutzvorsorgegesetz” [1A-5] legt die Zustandigkeiten der Bundes- und Lan-
desbehdrden in der Strahlenschutzvorsorge fest. Es regelt die Zustandigkeiten bei nicht un-
erheblichen Freisetzungen radioaktiver Stoffe und enthalt Festlegungen zu:

— Messaufgaben des Bundes und der Lander zur Uberwachung der Umweltradioaktivitéat,

— Einrichtung eines integrierten Mess- und Informationssystems (IMIS) einschlief3lich einer
Zentralstelle des Bundes zur Uberwachung der Umweltradioaktivitat,

— Ermachtigung zur Festlegung von Dosis- und Kontaminationswerten,

— Erlass von Verboten und Beschrankungen bei Lebensmitteln, Futtermitteln, Arzneimitteln
und sonstigen Stoffen und

— Befugnissen im grenziiberschreitenden Verkehr.

Wahrend nach dem Reaktorunfall von Tschernobyl einerseits von der Européischen Union
Hochstwerte an Radioaktivitat in Nahrungsmitteln und Futtermitteln festgelegt wurden, die in
einer radiologischen Notstandsituation von der EU-Kommission unverziiglich zur Anwen-
dung gebracht werden [1F-30], [1F-31], wurden national zur Uberpriifung der Einhaltung der
Grenzwerte die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften [2-5] und [2-6] erlassen.

Eine fur die Lageermittlung wichtige Richtlinie ist die ,Richtlinie zur Emissions- und Immis-
sionsuiberwachung kerntechnischer Anlagen (REI)* [3-23], die neben den erforderlichen
Messungen im Normalbetrieb Art und Umfang der Messaufgaben bei Stér- und Unfallen
festlegt (— Artikel 15).

Aufgaben und Zustandigkeiten

Die anlageninterne Notfallplanung ist Aufgabe des Betreibers einer kerntechnischen Anlage.
Fur die anlagenexterne Notfallplanung sind Behdrden der Bundeslander und des Bundes
verantwortlich (— Abbildung 16-2).

Betreiber der kerntechnischen Anlage

Ausgehend von den Schutzvorschriften des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] und des § 51 der
Strahlenschutzverordnung [1A-8] ist der Betreiber in der anlageninternen Notfallplanung
daflr verantwortlich, bei Stor- und Unfallen dafiir zu sorgen, dass die Gefahren fir Mensch
und Umwelt so gering wie moglich gehalten werden. Die Mal3nhahmen des Betreibers glie-
dern sich in praventive und mitigative MaRnahmen. Ubergeordnetes Ziel der praventiven
Mafinahmen ist das Erreichen und Erhalten eines Anlagenzustandes, der zu keinen gefahr-
bringenden Auswirkungen fiihren kann. Die mitigativen MaRnahmen dienen der Schadens-
begrenzung.

Der Betreiber benachrichtigt beim Eintritt eines Notfalls unverziglich die zustdndigen Behor-
den, sobald die festgelegten Voraussetzungen fir einen Alarm erfllt sind. Dazu sind in der
Alarmordnung als Teil des Betriebshandbuchs der Anlage detaillierte Alarmierungskriterien
vorhanden, die sich nach den Vorgaben einer gemeinsamen Empfehlung der RSK und SSK
richten [4-2]. Der Betreiber ist dazu verpflichtet, den Behdrden die fir die Gefahrenabwehr
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notwendigen Informationen zeit- und lagegerecht zur Verfiigung zu stellen und die Behdrden
bei der Lageermittlung und bei der Entscheidung Uber SchutzmaflRnahmen fir die Bevélke-
rung zu beraten und zu unterstitzen.

Die Notfallplane der Betreiber stellen sicher, dass diese MalRnahmen unverziglich umge-
setzt werden konnen.

Behorden der Lander

Die Gefahrenabwehr durch den Katastrophenschutz ist nach Artikel 70 Grundgesetz [1A-1]
Aufgabe der Lander, die hierzu Katastrophenschutzgesetze erlassen haben. Die Zustandig-
keit fir die Umsetzung liegt bei den Innenbehdrden und wird dabei landesabhangig auf re-
gionale oder auch auf kommunale Ebene delegiert. Die atomrechtlichen Aufsichtsbehdérden
und die Strahlenschutzbehérden der Lander werden unterstiitzend tatig (— Abbildung 16-2).

Behorden des Bundes und der Lander

Da im Falle eines kerntechnischen Unfalls auch auf3erhalb des Gebietes, in dem Katastro-
phenschutzmalRhahmen notwendig sind, weite Gebiete unterhalb der Gefahrenschwelle
radiologisch betroffen sein kdnnen, sind immer auch Strahlenschutzvorsorgemaflnahmen fir
diese Regionen erforderlich. In solchen Féllen bedarf es der engen Abstimmung zwischen
den fur den Katastrophenschutz zustéandigen Landesbehérden und den fir die Strahlen-
schutzvorsorge zustandigen Bundesbehérden. Grundsatzlich gilt jedoch zum Schutz der
Bevolkerung, dass Gefahrenabwehr (Katastrophenschutz) vor Strahlenschutzvorsorge ran-
giert. Dies ist inshesondere bei der Festlegung von vorrangigen SchutzmafRnahmen und der
Verteilung von Ressourcen von Bedeutung.

Bei Bedarf stellt das BMU die ihm verfiigbaren Ressourcen zur Unterstiitzung und Beratung
der Lander zur Verfiigung. Zu diesen Ressourcen gehoéren sowohl das BfS und die GRS als
auch die BMU-Beratungsgremien RSK und SSK.

Zur Sicherstellung einer einheitlichen Vorgehensweise bei der Planung und einer maglichen
Umsetzung in einem Ereignisfall hat das BMU mit Unterstiitzung der Strahlenschutzkom-
mission und in Zusammenarbeit mit den Landern die Rahmenempfehlungen fir den Katast-
rophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen [3-15.1], die radiologischen Grund-
lagen fur Entscheidungen Uber Malinahmen zum Schutz der Bevélkerung bei unfallbeding-
ten Freisetzungen von Radionukliden [3-15.2] sowie die Empfehlungen zur Planung von
Notfallschutzmal3hahmen durch Betreiber von Kernkraftwerken [3-31] erarbeitet.

Im Rahmen der Strahlenschutzvorsorge ist der Bund zur Festlegung von Grenzwerten und
Malnahmen erméchtigt. Soweit es sich um Ereignisse mit ausschlie3lich regionaler Aus-
wirkung handelt, kann jedoch die fur die Strahlenschutzvorsorge zustéandige Landesbehérde
MaRnahmen zum vorbeugenden Gesundheitsschutz festlegen. Der Bund Uberwacht und
bewertet mit Hilfe des Integrierten Mess- und Informationssystems (IMIS) [2-4] die radio-
logische Lage in Deutschland sowohl im Routinebetrieb als auch bei Storfallen oder Unféllen
mit dann hoéherer Mess- und Probenahmefrequenz (— Artikel 15).

Das BMU ist zustandig fur die Wahrnehmung der internationalen Informations- und Melde-
verpflichtungen, z. B. zur Umsetzung des ,Ubereinkommens tber die frihzeitige Benach-
richtigung bei nuklearen Unféllen* [1LE-2.4] und des ,Ubereinkommens Uber Hilfeleistung bei
nuklearen Unfallen oder radiologischen Notféllen" [1E-2.4] sowie fur den Informationsaus-
tausch entsprechend den bilateralen Vereinbarungen fir radiologische Notfalle.
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Abbildung 16-2 Organisation der Notfallvorsorge

Notfallplane und Alarmierung

Die Alarmordnung der Betreiber eines Kernkraftwerks enthalt die Regelungen zur Alarmie-
rung in Notfallen. Sie ist Teil des Betriebshandbuches und gehdrt zu den Sicherheitsspezifi-
kationen. Zur Bewaltigung von Notfallen richtet der Betreiber einen Krisenstab ein. Die ein-
zelnen organisatorischen Regelungen sind in einer separaten Unterlage, dem Notfallhand-
buch beschrieben (— Artikel 19 (iv)).

Im Berichtszeitraum wurden vom Kerntechnischen Ausschuss (KTA) Festlegungen zum
Inhalt und zur Gestaltung des Notfallhandbuchs erarbeitet, die im Regelentwurf [KTA 1203]
zusammengestellt sind (— Artikel 7 (2i)).

Die genannten Regelungen stellen in ihrer Gesamtheit den Notfallplan des Betreibers dar.
Hier sind u. a. enthalten:

— MalRnahmen zum Herstellen der Arbeitsfahigkeit der Krisenorganisation,

— Kriterien zur Alarmierung der zustandigen Behorden,

— Technische MaBhahmen zum Vermeiden und Begrenzen von Schéaden,

— Messprogramme zum Ermitteln der radiologischen Lage und

— MaRnahmen fur die effiziente Kommunikation und Zusammﬂenarbeit mit externen Stellen
wie den zustandigen Behorden und fur die Information der Offentlichkeit.

Zur Unterstitzung stehen der Krisenstab des Kraftwerksherstellers und die Kerntechnische
Hilfsdienst GmbH (eine Gemeinschaftseinrichtung aller Betreiber der deutschen Kernkraft-
werke) zur Verfigung. Der Krisenstab des Herstellers beréat den Betreiber in technischen
Fragen der Lagebeurteilung und der Wiederherstellung des sicheren Anlagenzustandes,
wahrend der Kerntechnische Hilfsdienst mit seinen Manipulatoren und seiner messtechni-
schen Ausriistung am Standort innerhalb und auf3erhalb der Anlage eingesetzt werden
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kann. Zusatzlich bestehen Vereinbarungen zwischen den Betreibern zur gegenseitigen Un-
terstttzung.

Die zustandigen Katastrophenschutzbehdrden erstellen besondere Katastrophenschutz-
plane fur die Umgebung der Kernkraftwerke. Sie schreiben die Planungen kontinuierlich fort
und Uberprifen sie in regelméaRigen Abstanden (grundsatzlich jahrlich). Vorrangiges Ziel der
Planungen des Katastrophenschutzes ist es, fir den Fall einer unfallbedingten Freisetzung
unmittelbare Folgen der Auswirkungen des Unfalls auf die Bevdlkerung zu verhindern oder
Zu begrenzen. Inhaltliche Grundlage der Planungen sind die ,Rahmenempfehlungen*
[3-15.1]. Schwerpunkte der Katastrophenschutzplane sind das Zusammenwirken von be-
hordlicher Planung und MaflRnahmen des Betreibers sowie die Durchfiihrung der Mal3nah-
men zum Schutz der Bevoélkerung. Bestandteil der Planungen sind dartber hinaus die erfor-
derlichen Messungen zur Lageermittlung.

In der Uberarbeiteten Fassung der Rahmenempfehlungen fir den Katastrophenschutz in der
Umgebung kerntechnischer Anlagen [3-15.1] wurden die vormals bis 25 km reichenden Pla-
nungszonen um eine Fernzone bis 100 km erweitert. In der Fernzone ist der Einsatz von
Kaliumiodidtabletten (lodtabletten) fur Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren sowie fir
Schwangere vorzubereiten und sicherzustellen, dass die Warnung vor dem Verzehr frisch
geernteter Lebensmittel unverziglich verbreitet werden kann.

Fir eine erste medizinische Betreuung und Dekontamination der von einer Freisetzung be-
troffenen Bevolkerung und der Einsatzkréfte sind Notfallstationen vorzusehen. Die Regelun-
gen zu deren Aufbau und Betrieb sowie die Liste der Arzte, die sich fiir den Dienst in Notfall-
stationen zur Verfligung stellen, sind in die besonderen Katastrophenschutzplane aufzu-
nehmen. Hierzu stehen die Empfehlungen der SSK zu medizinischen Malinahmen bei
Strahlenunfallen [4-11] und speziell fir die medizinischen MaRRnahmen bei Kernkraftwerks-
unfallen [4-10] zur Verfligung, die in Gberarbeiteter Form 2007 neu verdffentlicht wurden.

Die rdumlich und zeitlich tber diese Planungen hinausgehenden Entscheidungen werden im
Rahmen der Strahlenschutzvorsorge auf der Grundlage von Messungen durch die Krisenor-
ganisation des BMU getroffen.

Als Entscheidungsgrundlage dienen hier die MalRhahmenstrategien und Richtwerte des
Maflnahmenkatalogs [4-3], in dem die Empfehlungen der ,Radiologischen Grundlagen®
[3-15.2] sowie die EU-Ho6chstwerte fur radioaktive Stoffe in Nahrungs- und Futtermitteln
[1F-4.8, 1F-4.9] berticksichtigt werden. Sofern erforderlich, werden Mal3Bhahmen des Katast-
rophenschutzes auch aufRerhalb des Planungsgebietes durch die Katastrophenschutzbe-
horden umgesetzt.

Wichtiger Aspekt der Planung ist der Informationstransfer zwischen den Behdrden und ins-
besondere die Alarmierung der Behérden durch den Betreiber. RSK und SSK haben hierzu
.Kriterien fur die Alarmierung der Katastrophenschutzbehdrde durch die Betreiber kern-
technischer Einrichtungen“ empfohlen [4-2, 4-2.1]. Danach legt der Betreiber in der Alarm-
ordnung anlagenspezifische Emissions- und Immissionskriterien sowie technische Kriterien
fur Voralarm und Katastrophenalarm fest, bei deren Erreichen er die Katastrophenschutz-
behérden mit Angabe der jeweiligen Alarmierungsstufe alarmiert. Dabei sind die technischen
Kriterien, z. B. sehr hohe Temperatur oder niedriger Fullstand im Reaktordruckbehalter
(RDB), von besonderer Bedeutung, da sie friihzeitig auf eine Verletzung von Sicherheitszie-
len hindeuten und eine schnelle Alarmierung erlauben. Eine weitere Moglichkeit der Alarmie-
rung der Katastrophenschutzbehérden besteht durch die zustéandige Aufsichtsbehoérde.

128

Ubereinkommen (iber nukleare Sicherheit - Fiinfter Bericht der Regierung der Bundesrepublik Deutschland



Artikel 16

Fur auslandische Kernkraftwerke, die wegen ihrer grenznahen Lage Katastrophenschutz-
mafnahmen auf deutschem Gebiet erfordern kénnen, wird die besondere Katastrophen-
schutzplanung in gleicher Weise und in Abstimmung mit den betroffenen Nachbarlandern
getroffen.

Lagebeurteilung

Die Lageermittlung wird von einem radiologischen Lagezentrum mit den jeweils verfigbaren
Informationen Uber den Anlagenzustand, die meteorologische Lage und die Emissions- und
Immissionssituation durchgefiihrt. Sie beruht zunachst auf Prognosen, spéater zunehmend
auf Messungen in der Umgebung.

In der Vorfreisetzungsphase wird die zu erwartende radiologische Lage in der Umgebung
der Anlage aufgrund von Prognosedaten des Quellterms und der meteorologischen Situa-
tion abgeschatzt. Es wird das zentral vom BfS betriebene Entscheidungshilfesystem
RODOS, ggf. in Verbindung mit dem Kernkraftwerk-Ferniiberwachungssystem (KFU) des
Landes (— Artikel 15) eingesetzt. Alternativ werden in einzelnen Landern landerspezifische
Systeme verwendet. Mit RODOS kdnnen lokale bzw. regionale Auswirkungen von Frei-
setzungen sowie die Wirkung von Schutzmaflinahmen berechnet und damit Lageinforma-
tionen und Konsequenzabschatzungen als Entscheidungshilfe fir die Behdrden bereitge-
stellt werden. Die Quelltermdaten liefert der Betreiber aufgrund seiner Lageeinschatzung.
Fiur die Systeme erforderliche Wetterdaten resultieren aus den am Standort gemessenen
Daten des KFU sowie aus der numerischen Wetterprognose des Deutschen Wetterdienstes.

In der Freisetzungsphase ermittelt der Betreiber den Quellterm, ggf. stehen zusétzlich Daten
des KFU zur Verfugung. Zur Beurteilung der radiologischen Lage stehen in dieser Phase
weiterhin die Daten der im Nahbereich der Anlagen fest installierten Ortsdosisleistungsson-
den des KFU und des Integrierten Mess- und Informationssystems des Bundes (IMIS) sowie
ggof. erste Daten von Messtrupps zur Verfiigung. Auch hier kommen die beschriebenen Ent-
scheidungshilfesysteme zum Einsatz. Sobald Daten der Messungen entsprechend den vor-
gesehenen Messprogrammen (— Abbildung 16-3) vorliegen, wird die prognostizierte Lage
Uberprift und an die durch Messungen ermittelte Lage angepasst.

In der Nachfreisetzungsphase liefern die Mess- und Probenahmedienste des Betreibers und
der Behorden (durch die unabhéngigen Messstellen) entsprechend den Vorgaben der Richt-
linie zur Emissions- und Immissionsiberwachung kerntechnischer Anlagen (REI) [3-23] Da-
ten zur Ermittlung der radiologischen Lage, die durch einfache Anschlussmessungen von
Strahlenspurtrupps erganzt werden. Die Bodenkontamination in der weiteren Umgebung der
Anlage sowie die Identifizierung von Bereichen erhohter Dosisleistung (hot spots) wird mit-
tels Aerogammaspektrometrie dargestellt. Die Messdienste werden vom radiologischen La-
gezentrum gefuhrt.

Die grofRraumige Entwicklung der radiologischen Lage in Deutschland wird mit dem IMIS er-
mittelt und dargestellt, das Informationen zur Entscheidung tber MalRnahmen der Strahlen-
schutzvorsorge bereitstellt.

Die Notwendigkeit, eine grol3e Zahl von Behdrden und Organisationen Uber die aktuelle La-
ge im Falle eines radiologischen Ereignisses kurzfristig und effektiv zu informieren, hat zur
bundesweiten Einfiihrung des elektronischen Lage-Informationssystems ELAN gefuhrt, mit
dem internet-basiert auf einer hinsichtlich der Datenverarbeitung gesicherten Leitung Lage-
informationen sowie weitergehende Daten und Informationen fur die zustandigen bzw. ange-
schlossenen Behorden und Organisationen bereitgestellt werden.
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Abbildung 16-3 Einsatzgebiete der verschiedenen Mess- und Probenahmedienste

Neben dem computergestitzten System RODOS stehen als Hilfsmittel fur die Lageermitt-
lung und Beurteilung der ,Leitfaden fiur den Fachberater Strahlenschutz der Katastrophen-
schutzleitung bei kerntechnischen Notfallen“ [4-4] mit dem zugehdrigen Erlauterungsbericht
[4-4.1] sowie der so genannte MaRnahmenkatalog [4-3] ,Ubersicht (iber MaRnahmen zur
Verringerung der Strahlenexposition nach Ereignissen mit nicht unerheblichen radiologi-
schen Auswirkungen (Maflinahmenkatalog), Band 1 und 2“ zur Verfigung.

Der Leitfaden fir den Fachberater Strahlenschutz zielt speziell auf die Lagebewertung im
Katastrophenschutz und steht als computergestiitzte Fassung zur Verfligung.

Der MalRnahmenkatalog [4-3] behandelt neben den Katastrophenschutzmafinahmen insbe-
sondere MalRhahmen zum vorbeugenden Gesundheitsschutz und hier speziell MalRnahmen
im landwirtschaftlichen Bereich. Er dokumentiert u. a. abgeleitete Richtwerte und Referenz-
werte als Entscheidungsgrundlage. Der MafRnahmenkatalog wurde in aktualisierter Form
Ende 2007 von der SSK neu verabschiedet. Eingearbeitet wurden neben Informationen zu
Entscheidungsstrategien im landwirtschaftlichen Bereich solche zu Entsorgungsmaf3nahmen
sowie zur Problematik der Akzeptanz kontaminierter landwirtschaftlicher Produkte bei Ver-
brauchern und im Bereich der Verarbeitung und Vermarktung.

Maflnahmen aufRerhalb der Anlage

Kriterien fir SchutzmafRnahmen

Bei der Festlegung von Kriterien und der Entscheidung Gber Malinahmen des Katastrophen-
schutzes gelten die folgenden Zielsetzungen:

— Schwerwiegende deterministische Wirkungen sollen durch MalRnahmen zur Beschrén-
kung der individuellen Strahlendosis auf Werte unter den Schwellendosen fir diese Wir-
kungen vermieden werden.
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— Das Risiko stochastischer Wirkungen fur die Einzelpersonen soll durch Maflinahmen
herabgesetzt werden.

— Die MaRRnahmen fiir die betroffenen Personen sollen mehr Nutzen als Schaden bringen.

In den ,Radiologischen Grundlagen® [3-15.2] sind insbesondere die Eingreifrichtwerte (als
vorgegebene Planungswerte) fur die Implementierung geeigneter Ma3nahmen des Katastro-
phenschutzes begriindet, um bei einer Freisetzung von Radionukliden nach Eintritt eines
kerntechnischen Unfalls die angesprochenen Ziele zu erreichen. Im Ereignisfall werden aus
diesen Richtwerten unter der Berucksichtigung der aktuellen Randbedingungen und Opti-
mierungsiberlegungen die zur Anwendung gelangenden Eingreifwerte abgeleitet.

Die ,Radiologischen Grundlagen“ begriinden auch den in Deutschland vollzogenen Uber-
gang von dem in der Veroffentlichung Nr. 63 der ICRP empfohlenen Bandbreiten- oder
Zwei-Schwellen-Konzept zu dem in den IAEA Basic Safety Standards No. 115 beschriebe-
nen Startwert-Konzept, in dem die Verwendung mafinahmenspezifischer Eingreifrichtwerte
als Startwerte empfohlen wird, in die bereits grundsatzliche Optimierungstberlegungen be-
zuglich der Entscheidung eingegangen sind. Diese fallen mit der unteren Schwelle des in
der ICRP Publikation 63 angegebenen Intervalls des Zwei-Schwellen-Konzeptes zusam-
men. Als Entscheidungsgrundlage werden potentielle Dosen herangezogen. Das von der
ICRP formulierte Konzept der vermeidbaren Dosis wird als Entscheidungsgrundlage fir
kurzfristige MaBnahmen aus Griinden der Praktikabilitat nicht angewendet.

Die Tabelle 16-2 enthalt die in den ,Radiologischen Grundlagen“ festgelegten Eingreifricht-
werte fur SchutzmaRnahmen. Als weitere Kriterien werden in der Strahlenschutzvorsorge
insbesondere die EU-Ho6chstwerte der Aktivitatskonzentration fir Nahrungsmittel heran-
gezogen [1F-30] und [1F-31].

Tabelle 16-2 Eingreifrichtwerte fir SchutzmaflZnahmen

Eingreifrichtwert

Maltnahme Organdosis Effektive | Erlauterungen zu Integrationszeiten und Ex-
Schilddrise Dosis |positionspfaden
Aufenthalt in 10 mSv Summe aus effektiver Dosis durch duf3ere Expo-
Gebauden sition in 7 Tagen und effektiver Folgedosis durch
die in diesem Zeitraum inhalierten Radionuklide
Einnahme 50 mSv Schilddriisendosis (Organdosis) durch das im
von lod- Kinder und Jugendli- Zeitraum von 7 Tagen inhalierte Radioiod
tabletten che unter 18 Jahren
sowie Schwangere
250 mSv

Personen von
18 bis 45 Jahren

Evakuierung 100 mSv | Summe aus effektiver Dosis durch auf3ere Expo-
sition in 7 Tagen und effektiver Folgedosis durch
die in diesem Zeitraum inhalierten Radionuklide

Langfristige 100 mSv | Effektive Dosis als Folge aul3erer Exposition
Umsiedlung durch auf dem Erdboden und sonstigen Oberfla-

chen abgelagerte Radionuklide in 1 Jahr
Temporare 30 mSv Effektive Dosis durch aul3ere Exposition in 1
Umsiedlung Monat
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Zum Strahlenschutz der Einsatzkrafte im Ereignisfall, die als Anlagenpersonal, Sicherheits-
und Rettungspersonal (z. B. Polizei, Feuerwehr, Sanitater, Arzte) oder fiir bestimmte Arbei-
ten (z. B. Messungen, Transporte, Reparaturen, Bauarbeiten) eingesetzt sind, sind Fest-
legungen in der Strahlenschutzverordnung (8 58 und insbesondere § 59 StrlSchV) und den
.Radiologischen Grundlagen® [3-15.2] enthalten (— Tabelle 15-1). Diese sind in den ein-
schlagigen Dienstvorschriften der Feuerwehr [4-5] und der Polizei [4-6] bertcksichtigt.

SchutzmafRnahmen im betroffenen Gebiet zur Gefahrenabwehr

Die anlagenexterne Notfallplanung bezieht sich auf die Vorbereitung und Durchfiihrung von
MaRnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor den Auswirkungen stérfall- oder unfallbeding-
ter Freisetzungen von Radionukliden, die Kontaminationen und erhohte Strahlenexpositio-
nen zur Folge haben.

Prioritar zur Umsetzung dieser Ziele sind im Katastrophenschutz als kurzfristige MaRnah-
men

der Aufenthalt in Geb&auden,

die Einnahme von lodtabletten,

die Evakuierung sowie

— die Unterbindung des Verzehrs frischer, lokal produzierter Nahrungsmittel

ggf. mit ergdnzenden und flankierenden MalRnahmen (z. B. Vorverteilung von lodtabletten)
vorgesehen.

Die MalRnahmen ,Aufenthalt in Gebauden® und ,Evakuierung” sind fir ein Gebiet bis 10 km
Radius um das Kernkraftwerk vorgeplant. Dazu werden die in der Tabelle 16-2 festgelegten
Eingreifrichtwerte zugrunde gelegt.

Fur die MaBhahmen zur ,Einnahme von lodtabletten“ sind die Tabletten je nach Planungs-
bereich vorverteilt bzw. dezentral vorgehalten. Merkblatter zur Information der Bevélkerung
Uber die Verwendung von lodtabletten sind in den ,Radiologischen Grundlagen® [3-15.2]
enthalten.

Von der Strahlenschutzkommission wurde empfohlen, dass lod-Tabletten im Bereich
0 - 5 km um die Kernkraftwerke fur alle Personen unter 45 Jahren an die Haushalte vorver-
teilt werden; im Bereich 5 - 10 km eine Vorverteilung an die Haushalte oder eine Vorhaltung
und Lagerung bevélkerungsnah an mehreren Stellen in den Gemeinden (z. B. Rathauser,
Schulen, Krankenh&user, Betriebe) erfolgt. Hierbei sind auch die Einsatzkréfte zu bertck-
sichtigen. Im Bereich 10 - 25 km wird eine Vorhaltung und Lagerung bevdlkerungsnah in
den Gemeinden bzw. in geeigneten Einrichtungen empfohlen. Die Umsetzung der Verteilung
und Lagerung liegt in der Zustandigkeit der Lander.

Fir den Entfernungsbereich 25 - 100 km werden die lodtabletten fur Kinder/Jugendliche
unter 18 Jahren und Schwangere in acht zentralen Lagern vorgehalten. Fir die ereignisab-
hangige Verteilung im Entfernungsbereich 25 - 100 km aus diesen Lagern wurde durch eine
Bund-Lander-Arbeitsgruppe ein Konzept erarbeitet und umgesetzt.

Erganzend zu diesen MalRnahmen wird zur Vermeidung von Inkorporationsdosen durch die
Ingestion frisch geernteter kontaminierter Nahrungsmittel eine vorsorgliche Warnung vor
dem Verzehr solcher Nahrungsmittel ausgesprochen. Nach Vorliegen entsprechender Daten
aus Messungen wird diese VorsorgemalRnahme an die Lage angepasst.
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Uber diese SchutzmalRnahmen hinaus enthalten die ,Rahmenempfehlungen® [3-15.1] eine
Zusammenstellung weiterer Malinahmen, die in die Planungen einzubeziehen sind:

— Warnung und Unterrichtung der Bevdlkerung,
— Verkehrslenkung, -regelung und -einschrankung des Stra3enverkehrs,

— Einrichtung und Betrieb von Notfallstationen zur Dekontamination und &rztlichen Betreu-
ung sowie Versorgung der betroffenen Bevdlkerung und der Einsatzkréfte,

— Veranlassung von Verkehrseinschrankungen fiir Schienenverkehr, Schifffahrt und ggf.
Luftverkehr,

— Information der Wassergewinnungsstellen,

— Sperrung kontaminierter Wassergewinnungsstellen,

— Warnung der Bevolkerung vor Gebrauch des Wassers, vor Wassersport und Fischfang,
— Unterrichtung der Schifffahrt,

— Sperrung stark kontaminierter Flachen,

— Gewahrleistung der Nahrungsmittelversorgung,

— Gewahrleistung der Wasserversorgung,

— Versorgung der Tiere mit Futtermitteln, in Sonderfallen Verlegung; ggf. Tétung und Be-
seitigung stark kontaminierter Tiere,

— Dekontamination von Verkehrswegen, Hausern, Geratschaften und Fahrzeugen und
— Unterbindung des Inverkehrbringens kontaminierter Nahrungs- und Futtermittel.

Ein Teil dieser Mal3Bhahmen dient auch der Strahlenschutzvorsorge und wird entsprechend
dem ,Malinahmenkatalog” [4-3] veranlasst.

SchutzmalRnahmen der Strahlenschutzvorsorge zur Risikominimierung

In denjenigen Gebieten, in denen Katastrophenschutzmafinahmen nicht gerechtfertigt sind,
dienen MalRnahmen der Strahlenschutzvorsorge dazu, die Strahlenexposition der Bevolker-
ung zu reduzieren.

Der hierzu vorbereitete ,MalRhahmenkatalog” [4-3] behandelt als einen Schwerpunkt MalR3-
nahmen der Strahlenschutzvorsorge in Form von Verhaltensempfehlungen fur die Bevolker-
ung und eine grolRe Zahl von Malinahmen im landwirtschaftlichen Bereich zur Vermeidung
oder Verringerung der Kontamination landwirtschaftlicher Produkte sowie der landwirtschaft-
lich genutzten Flachen. Die MaRnahmen im landwirtschaftlichen Bereich sind situationsan-
gepasst nach den Unfallphasen (vor und wahrend des Durchzugs der radioaktiven Wolke;
nach Durchzug der Wolke) gegliedert und insbesondere an den EU-Hdchstwerten [1F-4.8]
der Aktivitat in Nahrungsmitteln orientiert. Erganzend enthalt der Katalog Informationen und
Maflinahmen zur Entsorgung sowie Konkretisierungen der Entscheidungsphilosophien und
der Einschatzung zur Akzeptanz von Malinahmen im landwirtschaftlichen Bereich. So ist z.
B. bei der MaBnahmenplanung zu bericksichtigen, dass die Nutzung kontaminierter land-
wirtschaftlicher Produkte akzeptanzbedingt begrenzt sein wird und damit die Entsorgung
eine hdhere Bedeutung als die Verarbeitung mit dem Ziel der Dekontamination haben wird.

Als weitere StrahlenschutzvorsorgemalRhahmen werden auch temporare und langfristige
Umsiedlungen betrachtet (— Tabelle 16-1).
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Maflnahmen innerhalb der Anlage

Der Betreiber eines Kernkraftwerkes ist fir die Durchfihrung aller anlageninternen MaRRnah-
men zur Bewadltigung von Notfallen verantwortlich. Hierzu gehoért auch die Alarmierung der
zusténdigen Behdrden entsprechend den hierfir vorgesehenen Alarmierungsplanen. Die
Vorgehensweisen bei Stérungen, Storfallen und Notféllen sind in Artikel 19 (iv) beschrieben.
Maflinahmen zur Reduzierung der Eintrittswahrscheinlichkeit fir schwere Storfélle (praventi-
ve NotfallmaRnahmen) oder MalRnhahmen zur Minderung der Auswirkungen von schweren
Storfallen mit Kernschaden (mitigative Notfallmalinahmen) wurden in die Auslegung aufge-
nommen bzw. bei vorhandenen Anlagen nachgeristet. Sie sind in Artikel 14(i) und Artikel 18
(i) behandelt.

Ubungen

Ausbildung

Um im Ereignisfall die erforderlichen Schutzmaflinahmen erfolgreich durchfiihren zu kdnnen,
mussen auf allen Ebenen die an der Bewaltigung der Krise beteiligten Personen angemes-
sen ausgebildet, qualifiziert und vorbereitet sein. Daher wird dem Training der Einsatzkrafte
innerhalb und aufRerhalb der Anlage grof3e Bedeutung beigemessen.

Dies gilt speziell fur die Vorbereitung des Kernkraftwerkspersonals und besonders des ver-
antwortlichen Schichtpersonals auf die Beherrschung eines Notfalles in der Anlage [3-2, 3-
38, 3-39, 3-65].

Fur das externe Einsatzpersonal werden die Ausbildung und die Vorbereitung aufgabenbe-
zogen in den entsprechenden Organisationen durchgefiihrt.

Ubungen des Betreibers

Die vorgesehenen MaRnahmen des Betreibers werden durch regelmaRige Ubungen trai-
niert, Uberpruft und weiterentwickelt. Ubungen, die den Einsatz der Krisenorganisation des
Betreibers beinhalten, werden entsprechend der RSK-Stellungnahme ,Allgemeine Anforde-
rungen an Krisenstabsibungen“ vom 18.03.1992 (268. Sitzung) von den Betreibern im All-
gemeinen ein Mal pro Jahr pro KKW-Block durchgefihrt.

Um moglichst realitatsnah tiben zu kénnen, werden die den Ubungen zugrunde liegenden
Unfallszenarien in der Regel sehr detailliert ausgearbeitet. Typische Ubungsszenarien sind
Ereignisse mit KiahImittelverlust, Ereignisse mit Einwirkungen von Au3en (Erdbeben, Hoch-
wasser, Flugzeugabsturz etc.), Ereignisse mit ATWS und Ereignisse mit Station Blackout.
Diese Ereignisse sind, um entsprechend den Ubungszielen gefahrbringende Situationen zu
simulieren, kombiniert mit unzureichender Kernkihlung und/oder Nachwarmeabfuhr
und/oder unzureichendem Gebaudeabschluss. Weiterhin finden auch Ereignisse aus dem
Bereich der Anlagensicherung Eingang in das Ubungsprogramm der Betreiber. Ubungsziele
im Detail kdnnen z. B. sein: Alarmierungsabléufe intern und extern, Anwendung und dabei
gleichzeitige Uberpriifung der Praktikabilitat der schriftlichen betrieblichen Regelungen und
soweit moglich der technischen Vorkehrungen, Erkennung und Auslésung von externen
Alarmen (Voralarm, Katastrophenalarm), Dokumentation der Ablaufe, Messkampagnen,
Personenrettung aus Kontrollbereichen, Aufbau von Dekonteinrichtungen, Aufbau- und Ar-
beitsablaufe des Krisenstabs sowie Offentlichkeitsarbeit.
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Die Ubungen werden in den Anlagen maglichst realistisch durchgefiihrt, wobei zunehmend
auch die Kraftwerkssimulatoren genutzt werden.

Die jahrlichen Ubungen sind in der Regel auf den Kraftwerksstandort begrenzt. In groReren
Zeitabstanden wird das Zusammenwirken mit dem Krisenstab des Herstellers, dem Kern-
technischen Hilfsdienst und den fir die anlagenexterne Notfallplanung zustandigen Behor-
den gelbt.

Uber die Durchfiihrung einer anlageninternen Ubung werden die Behoérden grundsétzlich
informiert und nehmen haufig, oft als Beobachter vor Ort, teil. Die Zahl der Ubungen, an
denen die Fachabteilungen des Standorts und der Behérden die Zusammenarbeit und
Kommunikation Uben, nimmt zu. Diese Zusammenarbeit wird flankiert durch Aufsichtsbesu-
che und die Durchfiihrung von z. B. Aufsichtsschwerpunkten seitens der Behdrde am
Standort. Seitens der Betreiber werden Ubungen im Rahmen des Erfahrungsaustausches
und -rlickflusses z. B. in VGB-Arbeitskeisen vorgestellt und diskutiert. Standortlibergreifend
werden auch Ubungen anderer Anlagen beobachtet.

Neben L'.J.bungen unter Beteiligung der Aufsichtsbehdrde und des Gutachters finden auch
interne Ubungen zum Notfallschutz einschlieBlich der Schnittstellen zum Katastrophen-
schutz statt.

Es wurden u. a. Ubungen

— zum Brandschutz,

— zur Erreichbarkeit,

— zur Anlagensicherung und zum Objektschutz (Sonstige Einwirkungen Dritter),
— zu einem auslegungsiberschreitenden Stérfall im Stillstand,

— des Krisenstabes,

— des Sanitats- und Rettungsdienstes

durchgefihrt.

Teilweise fanden diese Ubungen am Simulator unter Einbeziehung des Lagezentrums und
des Kernferniberwachungssystems des Landes statt.

Ubungsberichte tber den Verlauf anlageninterner Ubungen und wesentliche Erkenntnisse
werden erstellt und flie3en in die Notfallplanung ein. In Schulungsmafnahmen erhalten die
Mitarbeiter ein Feedback. Regelmafig wiederkehrend werden die Unterlagen zum Notfall-
schutz auf Vollstandigkeit und Richtigkeit Gberpruift.

Die Ubungen zum Notfall- und Katastrophenschutz zeigten, dass die vorgesehenen MaR-
nahmen den Anforderungen gerecht werden.

Ubungen der Behérden auf nationaler Ebene

Die Katastrophenschutzbehtrden auf Landesebene und regionaler Ebene fiihren an den
Standorten von Kernkraftwerken regelmafig, aufgrund des grof3en Aufwandes jedoch in
Zeitabstanden von mehreren Jahren, grof3e Katastrophenschutziibbungen durch. An diesen
externen Ubungen nimmt neben den zustandigen Behorden und den fachlichen Beratungs-
gremien auch der Betreiber der Anlage teil. Eine aktive Beteiligung der potentiell betroffenen
Bevolkerung an den Ubungen ist im Normalfall nicht vorgesehen.

135

Ubereinkommen tiber nukleare Sicherheit - Fiinfter Bericht der Regierung der Bundesrepublik Deutschland



Artikel 16

Ziele dieser Ubungen sind das verbesserte Zusammenwirken der verschiedenen beteiligten
Stellen und Organisationen im Rahmen des Notfallmanagements sowie das Sicherstellen
einer effektiven Arbeit im Katastrophenschutz und in der Strahlenschutzvorsorge. Weiteres
Ubungsziel ist der praktische Einsatz von Kraften im Rahmen der Messaufgaben und spe-
zieller Unterstitzungsleistungen, wie etwa die Erprobung von kurzfristig eingerichteten Not-
fallstationen fir Dekontaminationsmaf3nahmen und medizinische Versorgung der Bevol-
kerung, sowie die Kommunikation und Zusammenarbeit der verschiedenen beteiligten Be-
horden und Organisationen.

Das Szenarium der Ubungen mit dem Schwerpunkt auf anlagenexternen MaRnahmen wird
in der Regel von der Behorde erarbeitet. Dabei werden die wesentlichen Aufgaben des Sta-
bes im Katastrophenschutzmanagement geibt. Hierzu gehéren insbesondere die Be-
wertung der radiologischen Lage, Art und Umfang von MalRRnahmen, die Fiihrung der Ein-
satzkréafte sowie die Information der Bevdlkerung.

Lag der Schwerpunkt der bislang durchgefiihrten Ubungen bei einem Szenarium mit einer
unterstellten Freisetzung von radioaktiven Stoffen in die Umgebung, ohne den konkreten
Unfallablauf in der Anlage selbst zu betrachten, werden mit zunehmender Tendenz stand-
ortbezogene integrierte Ubungen abgehalten, bei denen sowohl der Betreiber als auch die
zustandigen Behorden potentiell betroffener Bundeslander eine Ubung mit einem anlagen-
spezifischen Szenarium durchfihren.

Diese Ubungen zielen darauf ab, die anlagentechnischen Ablaufe in die Ubung zu integrie-
ren und die damit verbundene Kooperation und Kommunikation zwischen Betreiber und zu-
standigen Behorden zu tben.

Im Mai 2009 wurde eine Stabsrahmeniibung (CORE 2009) fur die Notfallorganisation vom
Bundesumweltministerium und Bundesamt fir Strahlenschutz durchgefuhrt, bei der die
Ubergreifende Zusammenarbeit der Stdbe vom BMU mit Unterstiitzung durch die GRS und
BfS gelibt wurde. Es ist geplant, weitere Ubungen dieser Art regelmaRig durchzufiihren.

Zur Verbesserung der MaRnahmen fir den Katastrophenschutz liegen Ubungsschwerpunkte
zum einen auf Einrichtungen, die auf der Nutzung moderner Informationstechnologien basie-
ren. Hierzu zéhlen etwa eine gemeinsame Messzentrale, ein Management- und Informati-
onssystem fur Katastrophenschutzdaten oder eine elektronische Lagedarstellung mit ent-
sprechendem Kommunikationskonzept. Zum anderen werden Ubungen verstarkt auf die
Ubergreifende Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Organisationen, die mit der
Bewadltigung eines Unfalls betraut sind, ausgerichtet. Zudem gewinnt die Information der
Offentlichkeit als Ubungsschwerpunkt wachsende Bedeutung.

Dariiber hinaus werden auf nationaler Ebene in zunehmenden Umfang Ubungen mit Bezug
zu radiologischen Ereignissen, z. B. in Verbindung mit terroristisch motivierten Anschlagen,
durchgefiihrt. Beispiele hierfiir sind die Tabletop-Ubung FEBREX 2007 des BMU und die
Beteiligung des BMU und BfS an einer Stabsrahmen-Ubung des Bundesministeriums des
Innern und des Bundesamtes fur Bevdlkerungshilfe und Katastrophenschutz im November
2008. Auf Landesebene finden regelmaRig gemeinsame Ubungen von Strahlenschutzbe-
horden, Landesmessstellen und Landeskriminalamtern statt.

Hervorzuheben ist hier insbesondere die LUKEX-Ubung 2009/2010, die von den beteiligten
Behoérden des Bundes und der teilnehmenden Lander nach lber einjahriger Vorbereitung im
Januar 2010 abgehalten wurde. Die (benden Organisationen und Stéabe aller Ebenen waren
u. a. auch mit radiologischen Notfallsituationen aufgrund terroristischer Angriffe konfrontiert
und hatten diese sowohl sachlich als auch informationspolitisch zu bewéltigen.
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Beteiligung an Ubungen auf internationaler Ebene

Im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit sind aufgrund bilateraler Vertrage Behor-
den der Nachbarlander bei Ubungen grenznaher Anlagen aktiv oder zumindest beobachtend
beteiligt.

Ein Beispiel fur die grenzuberschreitende Zusammenarbeit ist die Teilnahme an der
CONVEX-3 Ubung vom 9. - 10. Juli 2008. Durch die groRe Entfernung zu der fiir die Ubung
ausgewahlten Anlage in Mexiko waren keine direkten radiologischen Konsequenzen auf
Deutschland zu erwarten. Die Ubung wurde daher genutzt, um die Kommunikation und Ko-
operation zwischen dem Bundesumweltministerium als zustandige nationale Fachbehérde
und benachbarten Landern von Deutschland sowie dem vom Unfall betroffenen Land Mexi-
ko zu Uben. Weiterhin wurden andere deutsche Organisationen, die in einem solchen Fall
beteiligt waren, mit in die Ubung einbezogen. Insbesondere wurde erstmalig das Auswartige
Amt im Zusammenhang mit einem nuklearen Ubungsszenario beteiligt.

Ubungen mit radiologischen Ereignisszenarien werden auch auf internationaler Ebene
durchgefiihrt. Ein Beispiel hierfir ist die im Rahmen der INEX-3 Ubungsserie der
OECD/NEA durchgefiihrte gemeinsame deutsch-dsterreichische Tabletop-Ubung im Sep-
tember 2005, deren Ziel das grenziberschreitende abgestimmte Notfallmanagement bei
einem radiologischen Ereignis (Brand einer Casium-137-Quelle) war.

Deutschland beteiligt sich an den Vorbereitungen zu dem neuen INEX-Programm und wird
voraussichtlich an der kommenden INEX-4 Ubung im Jahr 2010 aktiv teilnehmen.

Grundsatzlich nehmen an den regelmaRigen Ubungen der EU (ECURIE-Ubungen), der
IAEO (CONVEX-Ubungen) und der OECD/NEA (INEX-Ubungen) entsprechend ihrer Zu-
standigkeit Mitarbeiter des BMU teil, dartiber hinaus sind je nach Ubungslage auch unter-
stiitzende Stellen, andere Bundesressorts und die zustandigen Behdrden von Bundeslan-
dern beteiligt.

Um die nukleare Notfallvorsorge international auf einen ausreichend hohen Stand fortzu-
schreiben und zu harmonisieren, arbeiten Vertreter des BMU und anderer Stellen fir
Deutschland in den entsprechenden Gremien bei OECD/NEA, IAEO und bei der EU sowie
in einer Arbeitsgruppe (EPAL) zum radiologischen Notfallschutz des europaischen Verban-
des der TOP-Regulatoren im Strahlenschutz (Heads of European Radiation Control Authori-
ties, HERCA).

In Bundeslandern mit grenznahen kerntechnischen Anlagen werden in groReren Abstéanden
landerubergreifende Katastrophenschutziibungen durchgefuhrt. So wurde z. B. im Novem-
ber 2008 eine gemeinsame Katastrophenschutz- und Messlibung mit dem Kernkraftwerk
Fessenheim durchgefiihrt. Ubungsbeteiligt waren neben dem Kernkraftwerk Fessenheim
deutsche und franzosische Behorden. Die Ubung wurde in enger Kooperation von den fran-
zdsischen und deutschen Behdrden gemeinsam vorbereitet.

Behordliche Uberpriifung

Entsprechend der RSK-Stellungnahme ,Allgemeine Anforderungen an Krisenstabsibungen*
vom 18.03.1992 (268. Sitzung) ist von den Betreibern pro KKW-Block und Jahr eine Notfall-
schutziibung unter Verwendung auslegungstiberschreitender Szenarien durchzufiihren. Das
Thema ,Vorkehrungen fur Notfalle" ist ein eigenstandiger Inspektionsbereich und umfasst u.
a. die ,Kontrolle der Vorbereitung, Durchfihrung und Auswertung von Notfallibungen der
Betreiber*.
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Die Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung von Notfallibungen der Betreiber wird da-
mit durch die Aufsichtsbehérden Uber die kerntechnischen Anlagen regelmafig Uberpruift.

In Baden-Wirttemberg wurde das Thema ,Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung von
Notfallschutziibungen der Betreiber in den letzten Jahren im Rahmen eines Aufsichts-
schwerpunktes vertieft UGberprift. Als Ergebnis wurde festgestellt, dass die Betreiber ihre
Anlagen auch in Notfallsituationen beherrschen.

Die nuklearen Notfallschutzplane der Lander werden laufend an die jeweils national verbind-
lichen Empfehlungen der Fachgremien (z. B. SSK) von den zustéandigen Kreisverwaltungs-
behdrden bzw. Regierungen angepasst. Dartiber hinaus flieBen die im Rahmen der regel-
maRig abgehaltenen Ubungen gewonnenen Erfahrungen zur weiteren Optimierung von Fiih-
rungsstruktur und Schutzmafnahmen in die Planungen ein.

16 (2) Information der Bevoélkerung und der Nachbarstaaten

Information der Bevélkerung

Die EURATOM-Richtlinie zur Information der Bevolkerung in radiologischen Notstandssi-
tuationen [1F-4.5] ist in den 88 51 und 53 StrlSchV [1A-8] umgesetzt. Die wesentlichen In-
halte der Information an die Bevélkerung sind in Anlage XllI der Strahlenschutzverordnung
festgelegt, dabei wird unterschieden zwischen den Informationen, die der Bevdlkerung als
Vorbereitung auf eine radiologische Notstandssituation zu tbermitteln sind, und den relevan-
ten Informationen in einem konkreten Notfall nach 8§ 51 (2) StrISchV.

Die wichtigsten Punkte, tber die die Bevdlkerung in der Umgebung einer Anlage im min-
destens funfjahrlichen Abstand vorbereitend informiert werden muss, betreffen u. a.

— Grundbegriffe der Radioaktivitat und Auswirkungen der Radioaktivitat auf Menschen und
Umwelt,

— radiologische Notstandssituationen und ihre Folgen fiir Bevolkerung und Umwelt ein-
schliel3lich geplanter Rettungs- und SchutzmafZnahmen,

— Auskinfte dariber, wie betroffene Personen gewarnt und tber den Verlauf der Situation
fortlaufend unterrichtet werden sollen und

— Auskiinfte dartber, wie betroffene Personen sich verhalten und handeln sollen.

Realisiert wird diese Information durch eine von den Betreibern finanzierte Broschire, die
der Bevolkerung in Abstimmung mit den Katastrophenschutzbehdrden in der Umgebung
kerntechnischer Anlagen zugestellt wird.

Bei einem sicherheitstechnisch bedeutsamen Ereignis in einer kerntechnischen Anlage, das
zu einer radiologischen Notstandssituation in der Umgebung fihrt, unterrichten die zustandi-
gen Behorden entsprechend der Vorgabe des § 51 (2) StrlSchV unverziglich die méglicher-
weise betroffene Bevolkerung und geben Hinweise tber VerhaltensmaflRnahmen einschliel3-
lich genauer Hinweise flr zu ergreifende Gesundheitsschutzmafl3nahmen. Die an die Bevol-
kerung zu Ubermittelnden Informationen sind in Anlage Xlll Teil A der Strahlenschutzverord-
nung zusammengefasst und betreffen u. a.

— Artund Merkmale des Ereignisses, inshesondere Ursprung, Ausbreitung, Entwicklung,
— Schutzanweisungen und MalRnahmen fir bestimmte Bevdlkerungsgruppen und
— Benennung der fiir den Katastrophenschutz zustandigen Behdrden.
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Auch bei einer Vorwarnstufe (Voralarm) sind entsprechende Informationen an die Bevol-
kerung zu geben.

Im Berichtszeitraum wurde von der SSK ein ,Leitfaden zur Information der Offentlichkeit in
kerntechnischen Notfallen“ [4-12] verdffentlicht, in dem Vorschlage fur ein Konzept zur wei-
teren Konkretisierung enthalten sind. Dieses Informationskonzept soll im Rahmen der Ka-
tastrophenschutzplanung ausgearbeitet werden und ist Bestandteil der besonderen Katast-
rophenschutzplane. Es ist an die jeweiligen standortspezifischen Gegebenheiten angepasst
und soll, wenn erforderlich, landeriibergreifend wirksam sein.

Neben Regelungen der Zustandigkeiten sind Verfahren enthalten, nach denen die verschie-
denen beteiligten Institutionen die Inhalte ihrer Informationen abstimmen. Weiterhin ist fest-
gelegt, wie es dem Birger ermdglicht wird, mit den fur den Katastrophenschutz zustandigen
Behdrden in Kontakt zu treten und tber welche Medien die Information der Offentlichkeit
erfolgen wird. Mustertexte hierzu sind in den Rahmenempfehlungen [3-15.1] niedergelegt.
Die Eignung der vorbereiteten MaRnahmen zur Information der Offentlichkeit wird in den
Ubungen tberpruft.

Zur Information der Offentlichkeit gehort auch, dass die Katastrophenschutzplane mit Aus-
nahme von personenbezogenen und sicherheitsempfindlichen Angaben durch die Bevolke-
rung eingesehen werden kdénnen.

Information der Nachbarstaaten

Die in den Uberwachungsprogrammen erhobenen Messdaten und die vom Betreiber tber-
mittelten Lageeinschatzungen bilden in einer Notfallsituation die Grundlagen fur die Bericht-
erstattungen nach der EU-Vereinbarung zum beschleunigten Informationsaustausch [1F-4.1]
und nach dem Ubereinkommen Uber die friihzeitige Benachrichtigung bei nuklearen Unfallen
[LE-2.4]. Sie dienen ebenso als Basis fur den Informationsaustausch zur Erflllung bilateraler
Vereinbarungen. Dadurch wird eine zeitgerechte Information der Nachbarstaaten Deutsch-
lands sichergestellt. Die Routinemessungen nach der Richtlinie zur Emissions- und Immissi-
onslUberwachung kerntechnischer Anlagen (REI) [3-23] werden auch zur Berichterstattung
gegenlber der EU im Rahmen von Artikel 36 des EURATOM-Vertrages verwendet.

Bilaterale Vereinbarungen zur Hilfeleistung in Katastrophenféllen hat Deutschland mit allen
neun Nachbarstaaten abgeschlossen. Darlber hinaus bestehen entsprechende Hilfe-
leistungsvereinbarungen mit Litauen, Ungarn und mit der Russischen Fdderation. Hilfe-
leistungsabkommen mit Italien und Bulgarien sind paraphiert bzw. in Arbeit. Aufgrund der-
artiger Vereinbarungen bestehen auf regionaler Ebene an den grenznahen Standorten von
Kernkraftwerken direkte Informations- und Datenaustauschwege zwischen den fiir diese An-
lage zustandigen Katastrophenschutzbehérden oder den Organisationen zur Ermittlung der
radiologischen Lage.

16 (3) Notfallvorsorge bei Vertragsparteien ohne Kernanlagen

Entfallt fur Deutschland.
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Artikel 16: Fortschritte und Veranderungen seit 2007

Im Berichtszeitraum von 2007 - 2009 wurde eine Vielzahl an Neuerungen und Uberarbei-
tungen von regulatorischen Dokumenten im Bereich der Notfallvorsorge durchgefthrt:

Die Rahmenempfehlungen [3-15.1] wurden in Uberarbeiteter Form Ende 2008 neu verdffent-
licht. In dieser Uberarbeitung wurde neben den Anpassungen an Aktualisierungen des Re-
gelwerkes Wert auf die Bertcksichtigung ,schnell ablaufender Ereignisse* und die Erarbei-
tung eines verbesserten Kommunikations- und Informationskonzeptes gelegt. Weiterhin
wurde das Konzept zur Bereitstellung von lodtabletten tberarbeitet und an die aktuellen
Empfehlungen der SSK angepasst.

Die radiologischen Grundlagen fir die Entscheidungen tUber Malinahmen zum Schutz der
Bevolkerung bei unfallbedingten Freisetzungen von Radionukliden [3-15.2] wurden einer
redaktionellen Bearbeitung unterzogen und zusammen mit den Rahmenempfehlungen neu
veroffentlicht. So wurden u. a. die Anderungen des Alters von Kindern und Jugendlichen bei
den Dosisrichtwerten fur die Einnahme von lodtabletten aufgenommen und die lodmerk-
blatter geman der Veroffentlichung der SSK aktualisiert.

Die SSK hat den ,MalRnahmenkatalog” [4-3] Uberarbeitet und die Informationen und MaR3-
nahmen zur Entsorgung sowie um Konkretisierungen der Entscheidungsphilosophien und
der Einschétzung zur Akzeptanz von MalRnahmen im landwirtschaftlichen Bereich integriert.

GemaR den Uberarbeiteten Rahmenempfehlungen hat die zustandige Katastrophenschutz-
behdrde ein konkretes Konzept zur Information der Offentlichkeit auszuarbeiten, das in die
Katastrophenschutzplane aufzunehmen ist. Dazu hat die SSK einen Leitfaden [4-12] erar-
beitet und 2008 verdffentlicht. Darin sind Anregungen und Hinweise fiir die Erstellung des
geforderten Konzepts enthalten.

Die SSK hat dartiber hinaus die Konzepte flir medizinische Mal3hahmen bei Strahlenunfél-
len [4-11] weiter entwickelt (speziell auch fur die medizinischen Malinahmen bei Kernkraft-
werksunfallen [4-10]).

Im Rahmen der Arbeit des KTA wurde der Regelentwurf [KTA 1203] "Anforderungen an das
Notfallhandbuch" erarbeitet.

Kriterien fur die Ermittlung von potenziellen radiologischen Auswirkungen als Information fir

die anlagenexterne Katastrophenschutzplanung wurden durch die Betreiber aufgestellt. Die

entsprechenden Abschétzungen beziehen sich auf Analysen der Ereignisablaufe,

— die in der anlageninternen Notfallplanung bertcksichtigt werden und

— bei denen es zu Freisetzungen kommen kann, die KatastrophenschutzmalRnahmen in
der Anlagenumgebung erforderlich machen kdnnten.

Im Rahmen des ,Voralarms" und des ,Alarms” werden diese Analysen und die Bewertungen
des Anlagenzustands anhand der Schutzzielerfillung in der Notfallsituation den Katastro-
phenschutzbehorden tbermittelt.

Artikel 16: Zukunftige Aktivitaten

Es wird ein weiterer Ausbau der technischen und organisatorischen Zusammenarbeit zur
Bewadltigung radiologischer Ereignisse angestrebt.
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Hierzu gehoren auch nationale Ubungen unter Beteiligung mehrerer Bundeslander, die Ein-
bindung externer Beobachter sowie die Durchfilhrung von internationalen Ubungen im
grenznahen Raum.

Die Verbesserung der Realitatsniahe von Ubungen ist anzustreben, z. B. durch verstarkte
Einbindung und Nutzung von Simulatoren und durch Integration anlagentechnischen Ablau-
fe in Ubungsszenarien.

Die Erfahrungen aus Ubungen sollen in die Weiterentwicklung der anlagenexternen Notfall-
planung eingehen. Dariliber hinaus wird durch einen besseren und umfangreicheren Infor-
mationsaustausch im radiologischen Notfallvorsorge-Management sich die Moéglichkeit er-
geben, die Notfallvorsorgesysteme die Notfallvorsorgesysteme national (zwischen Bund und
Landern) und international starker zu verzahnen.

Weiterhin wird derzeit gepruft und diskutiert, ob aufgrund neuer wissenschatftlicher Erkennt-
nisse eine weitere inhaltliche Uberarbeitung der radiologischen Grundlagen [3-15.2] ange-
zeigt ist. Zu bericksichtigen sind hier insbesondere die verdffentlichte ICRP-Empfehlung
.Recommendations on the protection of man and the environment against ionising radiation”
aus dem Jahr 2007 (ICRP 103), der UNSCEAR-Bericht ,Effects of ionizing radiation" aus
dem Jahr 2006 und die gemeinsam von der IAEO, der ILO, der FAO, der OECD-NEA und
der WHO in Bearbeitung befindlichen ,Basic safety standards for protection against ionizing
radiation and for the safety of radiation sources".
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17 Standortwahl

ARTICLE 17 SITING

Each Contracting Party shall take the appropriate
steps to ensure that appropriate procedures are
established and implemented:

i)  for evaluating all relevant site-related factors
likely to affect the safety of a nuclear installation for
its projected lifetime;

i)  for evaluating the likely safety impact of a
proposed nuclear installation on individuals, society
and the environment;

iii) for re-evaluating as necessary all relevant
factors referred to in sub-paragraphs (i) and (ii) so
as to ensure the continued safety acceptability of
the nuclear installation;

iv)  for consulting Contracting Parties in the
vicinity of a proposed nuclear installation, insofar as
they are likely to be affected by that installation and,
upon request providing the necessary information
to such Contracting Parties, in order to enable them
to evaluate and make their own assessment of the
likely safety impact on their own territory of the
nuclear installation.

Artikel 17 Standortwahl

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Mal3hahmen,
um sicherzustellen, dass geeignete Verfahren
geschaffen und angewendet werden,

i) um die Bewertung aller standortbezogenen
einschlagigen Faktoren zu ermdglichen, welche die
Sicherheit einer Kernanlage wahrend ihrer
vorgesehenen Lebensdauer beeintrachtigen kénnten;
i)  um die Bewertung der mutmaRlichen
Auswirkungen unter dem Gesichtspunkt der
Sicherheit einer vorgesehenen Kernanlage auf den
einzelnen, die Gesellschaft und die Umwelt zu
ermoglichen;

iii)  um soweit notwendig die Neubewertung aller
einschlagigen Faktoren, auf die unter den Ziffern i und
ii Bezug genommen wird, zu ermdglichen, damit die
Sicherheitsakzeptanz gewahrleistet bleibt;

iv) um Konsultationen mit Vertragsparteien in der
Nachbarschaft einer vorgesehenen Kernanlage
aufnehmen zu kdnnen, soweit sie durch diese Anlage
betroffen sein kénnten, und um die Ubermittlung der
notwendigen Informationen an solche
Vertragsparteien auf deren Verlangen zu erméglichen,
damit diese die mutmallichen Auswirkungen auf die
Sicherheit ihres Gebiets selbst beurteilen und eigene
Bewertungen vornehmen kdnnen.

In Deutschland werden fir den Neubau von Kernkraftwerken nach 8§ 7 (1) Atomgesetz (AtG)
[1A-3] keine Genehmigungen mehr erteilt (— Artikel 7). Deshalb behandeln die nachfolgen-
den Ausfuihrungen die Vorgehensweise bei der Standortwahl, wie sie in der Vergangenheit
fur die jetzt in Betrieb befindlichen Anlagen praktiziert wurde. Weiterhin wird auf die Ausle-
gung gegen Einwirkungen von auf3en (— Artikel 17(1)) und deren Neubewertung (— Artikel
17 (3)) eingegangen.

17 (1) Standortbewertung

Anforderungen an die Standortwahl

Die einschlagigen Regeln und Richtlinien wurden bereits in Artikel 7 dargestellt (— Artikel 7).

Vorgehensweisen und Kriterien bei der Standortwahl

Die bundeseinheitlichen Bewertungskriterien fiir Standorte von Kernkraftwerken sind in einer
Richtlinie [3-12] beschrieben. Sie enthélt insbesondere die fur die Standortvorauswahl des
Betreibers und fiir das atomrechtliche Genehmigungsverfahren wichtigen standortspezi-
fischen Kriterien und spricht darliber hinaus Aspekte an, die die Eignung des Standortes
hinsichtlich Raumordnung und Landesplanung sowie Umweltschutz, Naturschutz und Land-
schaftspflege betreffen.
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Bezuglich der kerntechnischen Sicherheit wurden folgende Punkte berticksichtigt:
— Meteorologie hinsichtlich der Ausbreitungsbedingungen,

— Hydrologie hinsichtlich Kuihlwasserverflgbarkeit, Ableitungen radioaktiver Stoffe Uber
den Wasserpfad und Trinkwasserschutz,

— Bevoélkerungsverteilung in der Umgebung des Standorts,
— Erdbebengefahrdung und geologische Beschaffenheit des Baugrundes,

— Gefahrdung von auf3en durch Hochwasser, Flugzeugabsturz oder Explosionsdruckwel-
len aus Ereignissen aul3erhalb der Anlage,

— Verkehrswege hinsichtlich Zugénglichkeit und Zufahrtsmaglichkeiten und
— Abstand zu militdrischen Anlagen.

Auslegung gegen zivilisatorische und naturbedingte Einwirkungen von aul3en

Bei der Errichtung der deutschen Kernkraftwerke wurden fir die Anforderungen an die Aus-
legung und an die SchutzmaRhahmen gegen Einwirkungen von aul3en die Vorgaben des je-
weils gultigen Regelwerks zugrunde gelegt. In den Féllen, in denen das Regelwerk noch
keine detaillierten Vorgaben enthielt, wurden konkrete Festlegungen im Genehmigungsver-
fahren getroffen. Auf wesentliche Entwicklungsschritte der Anforderungen wird nachfolgend
eingegangen. Die in diesem Zusammenhang relevante Neubewertung von Anlagen wird in
Artikel 17 (iii) behandelt.

Alle Kernkraftwerke an Standorten mit entsprechender Gefahrdung wurden bei ihrer Errich-
tung nicht nur gegen die ublichen naturbedingten Einwirkungen von auf3en wie Wind und
Schnee, sondern auch gegen Hochwasser und Erdbeben ausgelegt. Dabei kamen sowohl
kerntechnische Regeln als auch konventionelle bautechnische Regelwerke zur Anwendung.
Je nach Kihlkonzept der Anlage resultierten aus der Systemauslegung auch Anforderungen
an die sicherheitstechnisch wichtige Kuhlwasserversorgung. Dabei wurde fir die jeweiligen
Standortgegebenheiten nachgewiesen, dass diese Kiuhlwasserversorgung auch unter mog-
lichen ungunstigen Bedingungen, wie z. B. Niedrigwasser des Flusses oder Versagen einer
Staustufe, sichergestellt ist.

Auslegung gegen Hochwasser

Die Anforderungen fur SchutzmalRnahmen gegen Hochwasser sind seit 1982 in der kern-
technischen Regel [KTA 2207] enthalten, die in den Jahren 1992 und 2004 iberarbeitet
wurde. Gemal dieser Regel ist grundsatzlich ein permanenter Hochwasserschutz vorzuse-
hen. Unter speziellen Randbedingungen darf die Differenzh6he zwischen dem Wasserstand
beim Hochwasser mit einer Uberschreitungswahrscheinlichkeit von 10%a und dem Bemes-
sungswasserstand von 10“/a auch durch temporare MaRnahmen abgedeckt werden.

Die Kernkraftwerksstandorte liegen grof3tenteils an Flissen im Landesinnern und in einigen
Fallen an Flussmindungen mit Tideeinfluss. In den meisten Fallen wurden ausreichend
hoch gelegene Standorte gewabhlt. In allen anderen Féallen wurden sicherheitsrelevante Bau-
werke mit einer Abdichtung versehen, der Beton wasserundurchlassig ausgefihrt und
grundsétzlich die Hohenlage von Offnungen (z. B. Tiren) oberhalb des héchsten zu erwar-
tenden Hochwassers festgelegt. Falls diese permanenten SchutzmalRhahmen nicht aus-
reichen, sind mobile Barrieren zur Absperrung von Offnungen vorhanden.
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Auslegung gegen Erdbeben

Fur die Auslegung gegen Erdbeben wird seit 1990 entsprechend der Regel [KTA 2201.1] ein
Bemessungserdbeben (friher ,Sicherheitserdbeben®) zugrunde gelegt. Das nach der frithe-
ren Fassung von 1975 zusétzlich zu berlcksichtigende so genannte Auslegungserdbeben
wurde durch ein ,Inspektionserdbeben” ersetzt, bei dem der Anlagenzustand lediglich zu
Uberprifen ist. Fir das Bemessungserdbeben ist das Erdbeben mit der fir den Standort
grofldten Intensitat anzunehmen, das unter Beriicksichtigung einer groBeren Umgebung des
Standortes (bis etwa 200 km Umkreis) nach wissenschaftlichen Erkenntnissen auftreten
kann. Je nach Standort liegt die Intensitdt des Bemessungserdbebens zwischen unter VI
und maximal VIII (MSK-Skala). Die Bemessung der Bauwerke, Komponenten und Anlagen-
teile erfolgte bei den Kernkraftwerken &lterer Baulinien zum Teil mit vereinfachten (quasista-
tischen) Verfahren und daraus folgenden konstruktiven Vorgaben. Bei neueren Anlagen
wurden zusatzlich dynamische Analysemethoden angewendet.

Die Regel [KTA 2201.1] befindet sich zurzeit im Anderungsverfahren. Seit September 2009
liegt eine Uberarbeitete Version der Regel [KTA 2201.1] als Regelanderungsentwurf vor.

Schutz gegen Flugzeugabsturz

Der Schutz gegen Flugzeugabsturz bezieht sich auf den zufalligen unfallbedingten Absturz
eines Flugzeuges auf sicherheitsrelevante Anlagenbereiche. Die SchutzmalRnahmen erfolg-
ten vor dem Hintergrund der in den 1970er Jahren zunehmenden Anzahl von Kernkraftwer-
ken in Deutschland und unter dem Eindruck der damals hohen Absturzrate von Militarflug-
zeugen. Basis war eine Analyse der Absturzhaufigkeiten (Trefferhaufigkeit fur sicherheits-
technisch wichtige Geb&aude im Mittel etwa 10 pro Jahr und Anlage) und der mit einem sol-
chen Absturz verbundenen Belastungen des Reaktorgebdudes. Ab Mitte der 1970er Jahre
wurden Lastannahmen fur die Einwirkungen eines Flugzeugabsturzes entwickelt, die fur die
SchutzmalBnahmen bei den nachfolgend errichteten Kernkraftwerken zur weiteren Risiko-
minderung zugrunde gelegt wurden. Seit Ende der 1980er Jahre ist die Absturzrate von mili-
tarischen Flugzeugen aber erheblich zuriickgegangen, so dass die Absturzhaufigkeit heute
um etwa eine GroRenordnung geringer einzuschatzen ist.

Bei den alteren Baulinien wurde der anlagentechnische Schutz gegen die Folgen eines
Flugzeugabsturzes durch die Auslegung von Gebauden und Komponenten im Zusammen-
wirken mit zusatzlichen, raumlich von der zu schiitzenden eigentlichen Reaktoranlage ge-
trennten Notstandssystemen verbessert. Die Notstandssysteme kénnen den sicheren Ein-
schluss radioaktiver Stoffe im Reaktor auch dann gewéhrleisten, wenn wichtige Anlagenteile
in Folge von Einwirkungen von auf3en zerstort werden. Durch die Anordnung der Gebaude
ist gewahrleistet, dass die sowohl im zentralen Reaktorbereich als auch in den zuséatzlichen
Notstandssystemen vorhandenen Sicherheitseinrichtungen in Folge der unterstellten Scha-
densereignisse nicht gleichzeitig funktionsunfahig werden. Die Reichweite des Schutzes
dieser Anlagen gegen Flugzeugabsturz wurde durch nachtragliche Uberpriifungen der Aus-
legungsreserven der sicherheitstechnisch wichtigen Gebaude ausgewiesen und im Rahmen
von NachriistmalRnahmen ausgeweitet. So wurden neue Gebaude nach den erhdhten Anfor-
derungen ausgelegt und die Malinahmen gegen induzierte Erschiitterungen verbessert.

Die Auslegung der neueren Baulinien gegen Flugzeugabsturz erstreckte sich neben dem
Reaktorgebaude auch auf weitere Gebaude mit Systemen, die der Beherrschung dieses Er-
eignisses dienen (z. B. das Notspeisegebaude bei neueren Druckwasserreaktoren). Weiter-
hin wurden Schutzmaflinahmen gegen die im Falle eines Flugzeugabsturzes induzierten Er-
schutterungen von Einbauten und Komponenten durchgefihrt, z. B. durch Entkopplung von
Decken und Innenwanden von der Auzenwand oder durch eine spezielle Bemessung.
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Schutz gegen Explosionsdruckwelle

Die Anforderungen zum Schutz von Kernkraftwerken gegen Druckwellen aus chemischen
Reaktionen bei Unfallen au3erhalb der Anlage sind in den 1970er Jahren aufgrund standort-
spezifischer Gegebenheiten an Flissen mit entsprechendem Schiffsverkehr und explosions-
fahigem Transportgut entstanden. Die Lastannahmen, ausgehend von einem maximalen
Uberdruck von 0,45 bar, sind in der Richtlinie [3-6] im Einzelnen geregelt und werden seither
standortunabhangig angewendet. AuRerdem werden unter dem Gesichtspunkt mdglicher
dariiber hinausgehender Druckwerte am Unfallort ausreichende Sicherheitsabstédnde zu
potentiellen Explosionsorten (z. B. Transportwegen, Industrieanlagen) eingehalten.

Aufsichtliche MalBhahmen

Nach der Standortvorauswahl durch den Antragsteller erfolgte ein dem atomrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren vorgelagertes Raumordnungsverfahren. Dieses beriicksichtigte alle
Einflisse des vorgesehenen Projektes auf Bevolkerung, Verkehrswege, Landesentwicklung,
Landschaftsschutz und den Naturschutz. Im atomrechtlichen Genehmigungsverfahren (—
Artikel 7 (2ii)) wurde neben den Eigenschaften des Standortes die Auslegung der Anlage
gegen Einwirkungen von auf3en geprift. Weiterhin wurde auch geprift, ob 6ffentliche Inte-
ressen der Wahl des Standortes entgegenstehen. Im Rahmen des Genehmigungsverfah-
rens wurde von den jeweils zustandigen Behdrden untersucht, ob auch die Anforderungen
des Wasserrechts, des Immissionsschutzes sowie des Naturschutzes eingehalten werden.
Die Errichtungs- und Betriebsgenehmigungen der deutschen Kernkraftwerke wurden alle vor
Inkrafttreten der europaischen Richtlinie zur Umweltvertraglichkeitsprifung [1F-1.15] erteilt.
Prifungen zu den Umweltauswirkungen wurden ausschlie3lich nach nationalem Recht vor-
genommen.

Bei Genehmigungsverfahren im Rahmen von wesentlichen Anlagenanderungen werden
geman AtG die Umweltauswirkungen nach dem UVP-Gesetz geprift.

17 (2) Bewertung der mutmaflichen Auswirkungen der Anlage auf die
Umgebung

Anforderungen hinsichtlich der sicherheitstechnischen Auswirkungen

Bei den Auswirkungen, die ein in Betrieb befindliches Kernkraftwerk auf die Umgebung und
die dort lebende Bevélkerung hat oder haben kann, ist zu unterscheiden zwischen konven-
tionellen Auswirkungen, wie sie auch von anderen Industrieanlagen ausgehen kénnen, und
den radiologischen Auswirkungen sowohl bei bestimmungsgemafiem Betrieb der Anlage als
auch bei Storfallen.

Konventionelle Auswirkungen der Anlage auf die Umgebung

Die Warmeeinleitung in Flisse oder Gewasser durch Abgabe von aufgewarmtem Kihlwas-
ser im Leistungsbetrieb (bei Frischwasserkiihlung oder Mischkiihlung mit Nasskuhltirmen)
darf die in den Genehmigungsverfahren festgelegten Grenzwerte nicht Uberschreiten. Hier-
bei setzen die wasserrechtlichen Vorschriften hinsichtlich der Erwarmung des Flusswassers
im Allgemeinen engere Grenzen als die sicherheitstechnischen Anforderungen. Sofern auf-
grund extremer Witterungsbedingungen eine Uberschreitung der zulassigen Aufwarm-
spanne absehbar ist, muss die betroffene Anlage ihren Leistungsbetrieb entsprechend redu-
zieren.
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Fir die Nutzung von Wasser und die Einleitung von Kihl- und Abwasser wird ein eigenes
Genehmigungsverfahren nach dem Wasserrecht in Abstimmung mit dem atomrechtlichen
Genehmigungsverfahren durchgefiihrt.

Radiologische Auswirkungen beim Betrieb der Anlage und bei Storfallen

Im bestimmungsgemalfen Betrieb der Anlage und bei Storfallen sind nach Strahlenschutz-
verordnung (StrlISchV) [1A-8] Dosisgrenzwerte und Planungsrichtwerte fir die Strahlen-
exposition der Bevdlkerung einzuhalten. Diese werden in Artikel 15 behandelt.

Umsetzung der Anforderungen im Genehmigungsverfahren

Seit Anfang der 1990er Jahre sind bei der Errichtung und bei wesentlichen Anderungen von
kerntechnischen Anlagen die Anforderungen der Gesetze zum Schutz vor schéadlichen kon-
ventionellen Umwelteinwirkungen, wie z. B. Luftverunreinigungen mit toxischen oder korrosi-
ven Stoffen und Gerauschbelastigungen, explizit auf der Grundlage des Gesetzes uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung [1F-1.15] zu bewerten (— Artikel 7 (2ii)). Mit der Umweltver-
traglichkeitsprifung werden die Auswirkungen der Anlage auf die Umwelt friihzeitig und um-
fassend ermittelt, beschrieben und bewertet. Ziel ist, schadliche Umwelteinwirkungen beim
Betrieb einer kerntechnischen Anlage so gering wie mdglich zu halten. Hierzu sind z. B. die
Vorschriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes [1B-16] mit seinen einzelnen Verord-
nungen einzuhalten.

17 (3) Neubewertung der standortspezifischen Gegebenheiten

Maflnahmen zur Neubewertung

Artikel 17 (1) beschreibt die Auslegung der deutschen Kernkraftwerke gegen Einwirkungen
von aulRen. Die im Abstand von 10 Jahren durchzufiihrenden Sicherheitstiberprifungen (—
Artikel 14 (1)) beinhalten auch Neubewertungen der getroffenen SchutzmalRnahmen gegen
Einwirkungen von auf3en unter Beriicksichtigung der Fortentwicklung des Kenntnisstandes.
Als Ergebnis dieser Uberpriifungen wurden, sofern erforderlich, MaBnahmen getroffen bzw.
geplant.

Als Malistab fur die Bewertung des Schutzes gegen Einwirkungen von auf3en dienen die
Sicherheitskriterien fur Kernkraftwerke [3-1], die RSK-Leitlinien [4-1], die Stoérfallleitlinien [3-
33.1] und die einschlagigen Regeln des KTA (fur die Einwirkungen Erdbeben, Hochwasser,
Blitz).

In den Sicherheitskriterien flr Kernkraftwerke [3-1] wird gefordert, dass alle Anlagenteile, die
erforderlich sind, um den Kernreaktor sicher abzuschalten, die Nachwarme abzufiihren oder
eine etwaige Freisetzung radioaktiver Stoffe zu verhindern, so auszulegen sind, dass sie
ihre sicherheitstechnischen Aufgaben auch bei Einwirkungen von auf3en erfiillen kdénnen.
Dabei sind insbesondere folgende Einwirkungen zu berucksichtigen:

— naturbedingte Einwirkungen von auf3en, soweit sie in Betracht zu ziehen sind, wie z. B.
Erdbeben, Erdrutsch, Sturm, Hochwasser, Sturmflut,

— zivilisationsbedingte Einwirkungen von aufen, wie z. B. Flugzeugabsturz, Einwirkungen
von gefahrlichen, insbesondere explosionsfahigen Stoffen und

— Stormal3nahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter.
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Bei den Anforderungen an die Auslegung gegen Einwirkungen von auflen wird entspre-
chend den Storfallleitlinien [3-33.1] unterschieden zwischen Einwirkungen, die als Ausle-
gungsstorfalle im Sinne der Leitlinie zu behandeln sind und Einwirkungen, die wegen ihrer
geringen Eintrittswahrscheinlichkeit keine Auslegungsstdrfalle sind und fir die MalRnahmen
mit dem Ziel der Risikominderung getroffen werden. Danach sind naturbedingte Einwirkun-
gen (Erdbeben, Hochwasser, anlagenexterner Brand, Blitzschlag und sonstige naturbeding-
te Einwirkungen) als Auslegungsstorfalle (— Artikel 18 (1)) zu behandeln, wahrend fiur die
Ereignisse Flugzeugabsturz, Druckwelle oder Einwirkung geféhrlicher Stoffe aus Ereignis-
sen aul3erhalb der Anlage risikomindernde MaRnahmen zu treffen sind.

Ergebnisse von Standortbewertungen

Auf wesentliche sicherheitstechnische Entwicklungen und neuere Bewertungen wird nach-
folgend anhand der Ereignisse Hochwasser, Erdbeben, Flugzeugabsturz und Explosions-
druckwelle eingegangen.

Hochwasser

Die auf Veranlassung des BMU in den Jahren 2000 - 2002 durchgefuihrten Nachprifungen
zum Hochwasserschutz haben ergeben, dass die anlagenspezifischen Festlegungen zum
Bemessungshochwasser sowie die technischen und administrativen Schutzmaflinahmen
grundsatzlich im Einklang mit dem zu diesem Zeitpunkt giltigen Regelwerk waren. Die Un-
tersuchungsergebnisse lassen aber auch erkennen, dass die Vorgehensweisen zur Ermitt-
lung des Bemessungshochwassers und ebenso die Instandhaltung der Hochwasser-
schutzmalRnahmen in den einzelnen Anlagen uneinheitlich waren. Die konkreten Schutz-
vorkehrungen an den einzelnen Standorten sind stark von den jeweiligen topographischen
Gegebenheiten abhangig. Es ergibt sich daher ein heterogenes Bild der im Einzelnen ge-
planten oder durchgefihrten Malinahmen. Zum Beispiel kann fir einzelne direkt an Fluss-
laufen gelegene Kernkraftwerke bereits bei einem tausendjdhrigen Hochwasser eine Insel-
lage eintreten, flr die entsprechende organisatorische und administrative MaRnahmen vor-
gesehen sind.

Um die Vorgehensweisen beim Hochwasserschutz zu vereinheitlichen, wurde die Regel
[KTA 2207] Uberarbeitet und liegt seit November 2004 in ihrer aktualisierten Form vor. Die
Anderungen gegeniiber der vorherigen Version betreffen insbesondere die Festlegung und
Ermittlung des Bemessungshochwassers, das nun einheitlich mit einer Uberschreitungs-
wahrscheinlichkeit von 10%/a angesetzt wird. Die Neufassung der Regel wird seit dem bei
allen Anderungsgenehmigungen angewandt, bei denen der Hochwasserschutz betroffen ist.
DarlUber hinaus wird sie als Bewertungsmal3stab fir deterministische sicherheitstechnische
Uberprufungen, z. B. im Rahmen der nach § 19a AtG durchzufiihrenden SU, herangezogen
(— Artikel 14 (1))

Erdbeben

Bei einigen Anlagen an Standorten mit relevantem seismischen Einfluss wurden aufgrund
fortschreitender methodischer Entwicklungen bei der Ermittlung der seismischen Einwirkun-
gen und der fortgeschrittenen Entwicklung der Nachweisverfahren zur Auslegung Neube-
wertungen durchgefuhrt. Bei den Neubewertungen zur Auslegung von Komponenten zeigte
sich im Allgemeinen, dass unter Beriicksichtigung prazisierter seismischer Einwirkungen
und moderner Nachweisverfahren die anlagentechnischen Einrichtungen zum Teil erhebli-
che Reserven gegen Erdbebenbelastungen aufweisen. In Anlagen, bei denen sich dennoch
Ertiichtigungsbedarf abzeichnete, wurden auf Grundlage dieser Neubewertung umfangrei-
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che sicherheitstechnische Nachristungen durchgefiihrt. Des Weiteren wurden im Rahmen
der Errichtung von Standort-Zwischenlagern fur alle Standorte neue seismische Gefahr-
dungsanalysen durchgefihrt. Fir Kernkraftwerke an zwei Standorten wurden dariiber hin-
aus Erdbeben-PSA erstellt.

Flugzeugabsturz

Die nachtréagliche Errichtung von systemtechnisch unabhangigen und rdumlich getrennten
Notstandssystemen hat bei &dlteren Anlagen zu einer Verminderung des Risikos bei zu-
falligen unfallbedingten Flugzeugabstirzen gefiihrt (— Tabelle 6-2). Insgesamt ist der Risi-
kobeitrag durch zufalligen unfallbedingten Flugzeugabsturz zwar als Risiko einzustufen, ge-
gen das MalRnahmen zu treffen ist; allerdings geniigen Malinahmen der Schadensminde-
rung der Sicherheitsebene 4a. Bei einem Teil der Anlagen erfolgten hinsichtlich des zufalli-
gen unfallbedingten Flugzeugabsturzes nachtrégliche Untersuchungen zur Abtragbarkeit
von Belastungen in Verbindung mit probabilistischen Sicherheitsbewertungen.

Als Resultate probabilistischer Bewertungen der Betreiber wurde mitgeteilt, dass auch in
den Fallen, in denen das Reaktorgebdude den nach derzeit giltigem Regelwerk anzuset-
zenden Einwirkungen nicht standhélt, der Beitrag solcher Szenarien zu Schadenszustanden
mit erheblicher Freisetzung insgesamt als gering einzuschatzen sei.

Explosionsdruckwelle

Fir Anlagen, bei denen Schutzmaflinahmen gegen Explosionsdruckwellen nicht bereits bei
der Errichtung getroffen wurden und bei denen aufgrund der Standortbedingungen derartige
Einwirkungen nicht ausgeschlossen werden kdnnen, sind im Rahmen von Sicherheitsuber-
prifungen entsprechende Analysen durchgefiihrt worden.

Aufsichtliche Bewertungen und Aktivitaten

Die gemalR AtG vorzulegenden bzw. vorgelegten Sicherheitsiiberprifungen der Anlagen
werden unter Zuziehung von Sachverstandigenorganisationen unter Anwendung der aktuel-
len Leitfaden gepruft.

17 (4) Konsultationen mit Nachbarlandern

Internationale Abkommen

Die europaische Verpflichtung zur grenziberschreitenden Behdrdenbeteiligung [1F-1.15]
wurde durch eine Erganzung der atomrechtlichen Verfahrensverordnung [1A-10] umgesetzt.
Danach werden die Behdrden benachbarter Staaten am atomrechtlichen Genehmigungsver-
fahren beteiligt, wenn ein Vorhaben erhebliche Auswirkungen in einem anderen Staat haben
konnte.

Deutschland hat die Espoo-Konvention [1E-1.1] zur grenzuberschreitenden Beteiligung ge-
zeichnet. Die Europaische Gemeinschaft hat das Ubereinkommen ebenfalls ratifiziert, aller-
dings beschrankt auf die Anwendung der Bestimmungen zwischen ihren Mitgliedsstaaten.

GemalR Artikel 37 des EURATOM-Vertrages [1F-1.1] wird die Europaische Kommission Uber
jeden Plan zur Ableitung radioaktiver Stoffe aller Art unterrichtet. Hierzu werden allgemeine
Angaben Uber den Standort und die wesentlichen Merkmale der Kernanlage, mindestens
sechs Monate bevor diese Ableitungen von den zustandigen Behérden genehmigt werden,
Ubermittelt [1F-1.5]. Dies dient zur Feststellung moglicher Auswirkungen in anderen Mit-

148

Ubereinkommen (iber nukleare Sicherheit - Fiinfter Bericht der Regierung der Bundesrepublik Deutschland



Artikel 17

gliedslandern. Nach Anhdrung einer Sachverstandigengruppe nimmt die Kommission Stel-
lung zum Vorhaben.

Bilaterale Abkommen mit Nachbarstaaten

Deutschland hat schon friihzeitig einen grenziberschreitenden Informationsaustausch im
Zusammenhang mit der Errichtung von grenznahen Anlagen aufgenommen.

Derzeit besteheq mit sieben der neun Nachbarlander Deutschlands (Niederlande, Frank-
reich, Schweiz, Osterreich, Tschechische Republik, Danemark und jingst Polen) bilaterale
Abkommen zum Informationsaustausch tber grenznahe nukleare Einrichtungen.

Gemeinsame Kommissionen zur regelmafligen Konsultation in Fragen der Reaktorsicherheit
und des Strahlenschutzes wurden mit den Niederlanden, Frankreich, Schweiz, Osterreich
und der Tschechischen Republik gebildet. Der Informationsaustausch tber grenznahe nuk-
leare Anlagen betrifft:

— technische oder genehmigungsrelevante Verdanderungen bei grenznahen kerntechni-
schen Einrichtungen,

— Betriebserfahrung, insbesondere zu meldepflichtigen Ereignissen,

— Berichterstattung tber Entwicklungen in der Kernenergiepolitik und im Strahlenschutz
und

— regulatorische Entwicklung der Sicherheitsanforderungen, insbesondere auch zu Notfall-
schutzmalnahmen bei schweren Storfallen.

Insgesamt gesehen werden die Nachbarlander durch die gesetzlichen Regelungen in
Deutschland, die bilateralen Abkommen und die gemeinsamen Kommissionen in die Lage
versetzt, Auswirkungen grenznaher Kernanlagen auf die Sicherheit des eigenen Landes
selbst zu beurteilen. Die Informations- und Hilfevereinbarungen fur Notfalle mit benach-
barten und anderen Landern und weitere Vereinbarungen mit anderen Landern sowie mit
der IAEO und der EU werden in Artikel 16 (2) behandelt.
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Artikel 17: Fortschritte und Veranderungen seit 2007

Die Regel [KTA 2201.1] ,Auslegung von Kernkraftwerken gegen seismische Einwirkungen;
Teil 1: Grundsatze* befindet sich seit 2005 in Uberarbeitung und liegt seit September 2009
als Regelanderungsentwurfsvorlage vor. Die lange Bearbeitungszeit resultierte aus der erst-
maligen Einbeziehung probabilistischer Methoden in die Anforderungen an die Erdbeben-
auslegung. Gemalf der berarbeiteten Fassung ist das Bemessungserdbeben unter Bewer-
tung deterministischer und probabilistischer Untersuchungen festzulegen. Die zugehdrigen
seismischen Einwirkungen durfen jeweils fur den 50-%-Fraktilwert angegeben werden, wenn
die Uberschreitenswahrscheinlichkeit der KenngréRen des Bemessungserdbebens in der
GréRenordnung 10°/a liegt. Neben dieser grundlegenden Erweiterung des Vorgehens bei
der Erdbebengefahrdungsanalyse wurden auch die Anforderungen an die bau- und maschi-
nentechnische Erdbebenauslegung an den aktuellen Stand von Wissenschaft und Technik
angepasst. Unter anderem wurde die in der Praxis bereits Ubliche und bewahrte dreigliedri-
ge Klassifizierung von Bauwerken, Systemen und Komponenten in das Regelwerk tber-
nommen (Klasse I: Anlagenteile und bauliche Anlagen, die zur Erreichung der Schutzziele
erforderlich sind; Klasse lla: Anlagenteile und bauliche Anlagen, die nicht zur Klasse | geh6-
ren, fur die jedoch nachzuweisen ist, dass sie durch die bei einem Erdbeben an ihnen ent-
stehenden Schaden und deren Folgewirkungen keine Anlagenteile oder bauliche Anlagen
der Klasse | beeintrachtigen kdénnen; Klasse Ilb: sonstige Anlagenteile und bauliche Anla-

gen.)

Auch mit Blick auf meteorologische Einwirkungen gab es Weiterentwicklungen. Im Rahmen
eines Forschungsvorhabens wurde (unter anderem) untersucht, welche Auswirkungen der
Klimawandel auf die Gefahrdung von Kernkraftwerken durch meteorologische Einwirkungen
in Deutschland haben konnte. Hierzu wurden exemplarisch Studien zu Auswirkungen des
Klimawandels in Mitteleuropa ausgewertet und mit der internationalen Betriebserfahrung von
Kernkraftwerken hinsichtlich meteorologischer Einwirkungen verglichen. Aus diesem Ver-
gleich lasst sich ableiten, dass fur die deutschen Kernkraftwerkstandorte innerhalb der
nachsten Jahrzehnte nicht mit einer erheblichen Zunahme der Gefahrdung durch solche
Einwirkungen zu rechnen ist. Es kann auf der Grundlage der durchgefiihrten Arbeiten jedoch
nicht ausgeschlossen werden, dass abhangig von den konkreten Standortgegebenheiten
dennoch kleinere Anpassungen der Schutzkonzepte erforderlich werden konnten.

Artikel 17: Zukunftige Aktivitaten

Die deutschen Kernkraftwerke wurden bei ihrer Errichtung gegen EVA ausgelegt (— Artikel
17 (1)). Diese Auslegung erfolgte im Allgemeinen auf deterministischer Basis. Ein erneuter
Nachweis hinsichtlich des Schutzes gegen EVA ist grundsétzlich auch im Rahmen der Si-
cherheitsiiberprifungen (— Artikel 14 (1)) zu erbringen. Allerdings wird hierzu nicht not-
wendigerweise eine neue Gefahrdungsanalyse fur den Standort erstellt. In Anbetracht der
neuen Erkenntnisse zu Einwirkungen von aufen erscheint ein Abgleich der aktuell zu unter-
stellenden Einwirkungen mit der Auslegung der deutschen Kernkraftwerke angebracht. Eine
solche Uberpriifung der Annahmen hinsichtlich der zu unterstellenden Einwirkungen soll im
Rahmen eines Forschungsvorhabens zunéchst fir einige ausgewahlte Einwirkungen (Erd-
beben, extreme Wasserstande, Windlasten, Vereisung und Einwirkung geféhrlicher Stoffe)
untersucht werden.
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Hinsichtlich der probabilistischen Bewertung des Schutzes von Kernkraftwerken gegen Ein-
wirkungen von auf3en im Rahmen der Sicherheitsuberprifungen (— Artikel 14 (i)) sind eben-
falls Weiterentwicklungen angedacht: Da die Anforderung, probabilistische Analysen fir Ein-
wirkungen von auf3en durchzufiihren, erst im Jahr 2005 in den PSA-Leitfaden [3-74.1] auf-
genommen wurde, sind die entsprechenden untergeordneten Dokumente [4-7] noch nicht
voll ausgereift.

Auf der Grundlage der ersten Erfahrungen mit der Umsetzung der Methoden zur Probabi-
listischen Sicherheitsanalyse fiir Kernkraftwerke (PSA-Methodenband [4-7]) und zuséatzlicher
theoretischer Uberlegungen sollen die entsprechenden Kapitel in den nachsten Jahren uber-
arbeitet werden.
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18 Auslegung und Bau

ARTICLE 18 DESIGN AND CONSTRUCTION

Each Contracting Party shall take the appropriate
steps to ensure that:

i) the design and construction of a nuclear
installation provides for several reliable levels and
methods of protection (defense in depth) against
the release of radioactive materials, with a view to
preventing the occurrence of accidents and to
mitigating their radiological consequences should
they occur;

ii) the technologies incorporated in the design
and construction of a nuclear installation are proven
by experience or qualified by testing or analysis;

Artikel 18 Auslegung und Bau

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Mal3nahmen,
um sicherzustellen,

i) dass die Auslegung und der Bau einer
Kernanlage mehrere zuverlassige Ebenen und
Methoden zum Schutz (in die Tiefe gestaffelte
Abwehr) gegen die Freisetzung radioaktiven Materials
vorsehen, um Unféalle zu verhuten und, falls sie
eintreten, ihre radiologischen Folgen zu mildern;

ii) dass sich die bei der Auslegung und dem Bau
einer Kernanlage eingesetzten Techniken durch
Erfahrung beziehungsweise durch Erprobung oder

Analyse bewahrt haben;

iii) dass die Auslegung einer Kernanlage den
zuverlassigen, bestandigen und leicht  zu
handhabenden Betrieb ermdglicht, wobei die
menschlichen  Faktoren und die Schnittstelle
Mensch/Maschine besondere Beriicksichtigung
finden.

iii) the design of a nuclear installation allows for
reliable, stable and easily manageable operation,
with specific consideration of human factors and the
man-machine interface.

18 (i) Umsetzung des gestaffelten Sicherheitskonzepts

Uberblick tber die gesetzlichen und regulatorischen Anforderungen fur Auslegung
und Errichtung kerntechnischer Anlagen

Das Atomgesetz (AtG) [1A-3] erhebt die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik er-
forderliche Vorsorge gegen Schaden zum Malstab fir die Erteilung einer Genehmigung (—
Artikel 7). Fur diese Schadensvorsorge stellt ein Konzept der nacheinander wirksam wer-
denden Sicherheitsvorkehrungen (Defence-in-depth-Konzept) den heute anerkannten Stand
von Wissenschaft und Technik dar. Dies wird als gestaffeltes Sicherheitskonzept bezeich-
net. Die grundlegenden Merkmale dieses Konzeptes werden durch Vorschriften des Kern-
technischen Regelwerks (— Artikel 7 (2i)) naher ausgestaltet. Die Sicherheitskriterien [3-1]
mit ihren ergdnzenden Interpretationen [3-49] umfassen die Auslegung fir den Normalbe-
trieb, fur Stérungen und fiir die Beherrschung von Stoérfallen.

Das gestaffelte Sicherheitskonzept stellt auf der ersten Sicherheitsebene hohe Anfor-
derungen an die Auslegung und die Qualitdt der technischen Einrichtungen sowie an die
Qualifikation des Personals, um einen moglichst stérungsfreien und umweltvertraglichen
Betrieb der Anlage zu gewahrleisten. Auf der zweiten Sicherheitsebene beinhaltet das Kon-
zept Malinahmen fur die Beherrschung von Stérungen und fir die Verhinderung von Storfal-
len. Die dritte Sicherheitsebene umfasst technische Einrichtungen und MaRnahmen zur Be-
herrschung von Stdrfallen. Das deutsche Regelwerk fordert fiir diese eine hohe Zuverlassig-
keit.

Der § 49 der Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) [1A-8] legt bestimmte Planungsrichtwerte
fest, auf die die Freisetzung radioaktiver Stoffe bei Storfallen begrenzt werden muss. Die fir
die Auslegung der zuletzt genehmigten Kernkraftwerke mafRgeblichen Auslegungsstoérfalle
sind in den Stdorfallleitlinien [3-33] aufgefluhrt.
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Im kerntechnischen Regelwerk sind auch Anforderungen fur Vorkehrungen gegen Ereignis-
se formuliert, die jenseits der urspriinglichen Auslegung gegen Storfélle liegen (auslegungs-
Uberschreitende Ereignisse der Sicherheitsebenen 4a bis 4c¢). Hierzu zéhlen

— sehr seltene Ereignisse (z. B. ATWS, Notstandsfalle wie unfallbedingter Absturz eines
Militarflugzeugs, Explosion einer Gaswolke),

— Ereignisse mit Mehrfachversagen von Sicherheitseinrichtungen (z. B. Station Blackout)
sowie

— Unfalle mit Kernschaden.

Die Sicherheitsebene 4b und 4c werden inhaltlich in den RSK-Leitlinien fiir Druckwasser-
reaktoren [4-1] ausgefuhrt und durch weitere Empfehlungen der RSK erganzt. Fir solche
Ereignisse wurden schadensvermeidende (praventive) und schadensbegrenzende (mitigati-
ve) MaRnahmen vorgesehen. Ein Uberblick iiber wesentliche Nachriistmanahmen wird in
Tabelle 18-1 gegeben.

Die Sicherheitskriterien [3-1] bestimmen dariber hinaus, dass vorsorglich organisatorische
und technische MafRnahmen innerhalb und aul3erhalb der Anlage zur Feststellung und Ein-
dammung von Unfallfolgen vorzusehen sind.

Derzeitiger Stand der Umsetzung der gestaffelten Sicherheitsvorkehrungen, insbe-
sondere hinsichtlich der Integritat des Brennstoffes, der Druckfiihrenden
UmschlieBung und des Sicherheitseinschlusses

Das Konzept zur Verhinderung und Beherrschung von Storfallen ist in allen deutschen Anla-
gen umgesetzt. Die wesentlichen Anforderungen der Sicherheitskriterien wurden bereits bei
der Auslegung der ersten Baulinien zugrunde gelegt. Anfang der 80er Jahre wurden die
RSK-Leitlinien revidiert und es wurden vor allem neue Anforderungen an die Redundanz-
trennung aufgenommen. Bei den zu diesem Zeitpunkt geplanten Kernkraftwerken konnten
diese Anforderungen in der Auslegung berticksichtigt werden. Bei bereits vorhandenen An-
lagen wurden z. T. umfangreiche Nachristungen durchgefiihrt, um sie an diesen Sicher-
heitsstandard heranzufiihren (— Tabelle 18-1).

Umsetzung der grundlegenden Sicherheitsprinzipien

Gemal dem deutschen Regelwerk sind die Prinzipien ,sicherheitsgerichtete Mal3nahmen®,
JAutomatisierung®, ,funktionale Trennung®, ,Redundanz und Diversitat" in allen deutschen
Kernkraftwerken, soweit technisch méglich und sinnvoll, realisiert. Ersteres gilt insbesondere
fur die Auslosung von Reaktorschutzaktionen. Handmafnahmen zur Stérfallbeherrschung
sind in der ersten Phase des Storfalls nicht notwendig, aber mdglich. Redundante Sicher-
heitseinrichtungen sind weitgehend raumlich getrennt angeordnet und entmascht. Letzteres
heil3t, dass es keine Verbindungen zwischen den Redundanzen gibt, die eine negative ge-
genseitige Beeinflussung zur Folge haben kdénnten. Die Redundanztrennung ist nicht nur bei
der Verfahrenstechnik, sondern gleichermalien bei der Leit- und Elektrotechnik realisiert.
Durch physikalische oder rdumliche Trennung sicherheitstechnisch wichtiger Einrichtungen
ist eine Beeinflussung von Nachbarredundanzen beispielsweise bei systemeigenen Storun-
gen (Strahlkrafte), bei Uberflutung, im Brandfall oder bei &uReren Einwirkungen ausge-
schlossen. Ist dieses Prinzip bei alteren Anlagen nicht durchgangig realisiert und nicht nach-
ristbar, sind dort kompensatorische Malinahmen vorhanden. Das Prinzip der Diversitat ist
auf Komponentenebene vor allem dort realisiert, wo das Potential flr systematische Fehler
grof3 und von hoher sicherheitstechnischer Bedeutung ist.
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MaRRnahmen zur Beherrschung ausleqgungsiiberschreitender Ereignisse und zur Minimierung
der radiologischen Folgen

Uber das mehrstufige Konzept zur Verhinderung und Beherrschung von Auslegungsstor-
fallen hinaus wurden friihzeitig, der internationalen Entwicklung folgend, MaRnahmen vorge-
sehen, um auch bei auslegungstiberschreitenden Szenarien eine Kernschmelze zu verhin-
dern oder die radiologischen Folgen einer Kernschmelze zu mildern. Aus diesem Grunde
wurde seit Anfang der 1980er Jahre verstarkt daran gearbeitet, das Verhalten der Anlagen
in Situationen, in denen Sicherheitssysteme nicht auslegungsgemaf funktionieren, zu be-
werten und MafRnahmen zur Minderung der Folgewirkungen solcher Ereignisablaufe zu ent-
wickeln.

Unter dieser Zielsetzung wurden in den deutschen Kernkraftwerken seit den 1980er Jahren
Maflinahmen zur Reduzierung der Eintrittswahrscheinlichkeit fir schwere Storfélle (praventi-
ve NotfallmalBnahmen) oder Malnahmen zur Minderung der Auswirkungen von schweren
Storfallen mit Kernschaden (mitigative NotfallmaRnahmen) in die Auslegung aufgenommen
bzw. bei vorhandenen Anlagen nachgeristet (— Tabelle 18-1). Praventive Notfallmafl3nah-
men betreffen in besonderer Weise MalRnahmen, mit denen im Vorfeld eines grof3en Kern-
schadens die Warmeabfuhr aus dem Kern wieder hergestellt werden kann.

Mit diesen und anderen MaBnahmen im Rahmen des gestaffelten Sicherheitskonzepts
konnte den neu erkannten Risiken, die zum Genehmigungszeitpunkt in der Sicherheitsbe-
wertung nicht berlcksichtigt waren, wirksam begegnet werden.

Ubersicht Uiber die wesentlichen NachriistmaRnahmen seit der Inbetriebnahme, die aufgrund
deterministischer und probabilistischer Bewertungen erfolgt sind

Seit Inbetriebnahme der Kernkraftwerke wurden dort fortlaufend sicherheitstechnische Ver-
besserungen vorgenommen. Damit wurden die Anlagen an den Stand von Wissenschaft
und Technik angepasst. In Kapitel 14 sind einige Nachriistmalinahmen detailliert beschrie-
ben. Im Folgenden sind Nachristmalinahmen beschrieben, die insbesondere das Defence-
in-depth-Konzept starken. Auf den einzelnen Sicherheitsebenen wurden im Wesentlichen
folgende Nachristungen vorgenommen.
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Tabelle 18-1 Wesentliche Nachristungen bei Kernkraftwerken
(nach Baulinien getrennt)

Verbesserungsziel DWR- SWR-
Baulinie Baulinie
Verbesserungsmaflnahmen 1 2 3 4 69 72
1. Erhdhte Zuverlassigkeit des bestimmungsgeméRen
Betriebs
Zusatzliche Netzanschliisse X X ° ° X °

2. Erhéhte Wirksamkeit und Zuverlassigkeit von Sicher-
heitseinrichtungen

Zusétzliche Notstromdiesel X ° ° ° X X

Zusatzliche Hochdruck- und Niederdruck-Notkihlsysteme X

(DWR)

Erweiterung der Notkiihlsysteme/ X X ° °

zusétzliche Einspeisungen (DWR)

Ertlichtigung der X X X X X X

Hochdruck-/Niederdruck-Schnittstellen

Autarke Notkihlsysteme/ X X

neues diversitares Notkihlsystem (SWR)

Zuséatzliche Notspeisewassersysteme X X ) ° ° °

Storfallfeste Ertlichtigung sicherheitstechnisch wichtiger X X ° ° X

Komponenten

Zusétzliche Armaturen fur den X °

Gebaudeabschluss (SWR)

Diversitére Steuerventile fiir die Sicherheits- und Entlas- X °

tungsventile (SWR)

Diversitére Druckentlastungsventile (SWR) X X
3. Verbesserung der Sicherheit bei Notstandsfallen

Notstandssysteme X X ° ° X °
4. Verringerung der Folgen mdéglicher Bréande

Bauliche Trennung durch neue Systeme in X ° ° ° X °

anderen Bauwerken

Zuséatzliche Feuerléschanlagen
Nachriistung von Feuerléschanlagen
Ertiichtigung von Brandschutzklappen und
Abschottungen

Zusétzliche Brandschutzklappen X ° ° ° X °

5. Verbesserung der Barrieren
Neue Leitungen aus verbessertem Werkstoff fir Frisch- X )
dampf-, Speisewasser- und nukleare Hilfssysteme (SWR)
Optimierte Dampferzeugerwerkstoffe (DWR) X ° ° °
Entfall des Lagerdruckwassersystems mit den Anschliissen X °
nach aulen (SWR)

6. Anlageninterner Notfallschutz
Verbesserung der technischen Einrichtungen X X X X X X
fur Schadensvermeidung

- Inertisierung des SHB (SWR)
- Beherrschung Station Blackout (Batterien fur die
Steuerung des Einspeisesystems)
Verbesserung der technischen Einrichtungen X X X X X X
fir Schadensminderung
Verbesserung der technischen Einrichtungen
fur Schadensminderung
- Gefilterte SHB-Druckentlastung (Venting-System)
- Nachristung Unfallprobenahmensystem

X X X
°

X Verbesserung durch Nachrustung ®  Dbereits in der Auslegung enthalten
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Sicherheitsebene 1:

Die Grundsatze der Basissicherheit (— Artikel 18 (iii)) wurden bei den neueren Anlagen di-
rekt umgesetzt. Bei den Anlagen der alteren Baulinien erfolgten Nachqualifizierungen ent-
weder zum Nachweis der Einhaltung dieser Grundsatze oder zur Bewertung der festgestell-
ten Abweichungen. Aus den Bewertungen ergab sich teilweise ein Bedarf flir erweiterte Si-
cherheitsnachweise und MalRnahmen.

Sicherheitsebene 2:

Eine besondere Bedeutung kommt auf der Sicherheitsebene 2 den Begrenzungsein-
richtungen zu, die dem Schutzsystem vorgelagert sind. Nach Aufgabe und Anforderung
werden drei Arten von Begrenzungseinrichtungen unterschieden. Betriebsbegrenzungen
sind leittechnische Einrichtungen mit erhéhter Zuverlassigkeit, die ansonsten mit den Rege-
lungen vergleichbar sind. Die Begrenzungen sollen bei Betriebsstérungen automatisch Pro-
zessvariable auf vorgegebene Werte begrenzen, um die Verfligbarkeit der Anlage zu erho-
hen (Betriebsbegrenzungen), Prozessvariable auf vorgegebene Werte begrenzen, um Aus-
gangszustande fir zu bertcksichtigende Stérfalle einzuhalten (Zustandsbegrenzungen) und
Sicherheitsvariable auf Werte zuriickfiihren, bei denen die Fortfihrung des bestimmungs-
gemalen Betriebes zulassig ist (Schutzbegrenzungen).

Ziel ist es, insgesamt eine weitgehende Automatisierung zur Entlastung des Menschen von
kurzzeitigen MalRnahmen sowie umfassende praventive MaBhahmen gegen Ausweitungen
von Betriebsstérungen zu Stoérfallen und eine hohe Toleranz gegen menschliche Fehl-
handlungen zu erreichen. Ebenfalls der technischen Unterstiitzung von Personalhandlungen
dienen die Anforderungen an umfassende, zuverlassige und bedienergerechte Prozessinfor-
mationssysteme. Ziel dieser Erweiterungen der Technik ist es, den Menschen in die Lage zu
versetzen, seine Sicherheitsaufgabe optimal in dem Gesamtsystem erflillen zu kénnen.

Sicherheitsebene 3:

Auf der Sicherheitsebene 3 wurden Verbesserungen zur Beherrschung von Auslegungsstor-
fallen vorgenommen. Hier sind beispielsweise die optimierten Maflinahmen bei Dampfer-
zeugerheizrohrbruch zu erwahnen. Weiterhin erfolgten umfangreiche Ertlichtigungen fr die
Erdbebenauslegung.

Sicherheitsebene 4a:

Auf dieser Sicherheitsebene wurden Verbesserungen zur Beherrschung von ATWS-Er-
eignissen vorgenommen. Bei Anlagen der &lteren Baulinien gab es umfangreiche Nachrus-
tungen zur Beherrschung von Notstandsféllen wie dem Flugzeugabsturz.

Sicherheitsebenen 4b und 4c:

Die praventiven MaRRnahmen des anlageninternen Notfallschutzes sollen schwere Kern-
schaden verhindern; Hauptziel ist die Erhaltung oder Wiederherstellung der Kernkiihlung
und die Uberfiihrung der Anlage in einen sicheren Zustand.
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Die schadensmindernden MalRnahmen sollen bei Kernschdden schwere radiologische Aus-
wirkungen in der Anlage und der Umgebung mildern; Hauptziel ist hier die Erhaltung der
noch vorhandenen aktivitatseinschlieBenden Barrieren und die Absicherung eines langfristig
kontrollierten Zustandes zum Schutz der Umgebung.

In deutschen Kernkraftwerken sind geeignete Malinahmen in Form von Nachriistungen vor-
gesehen oder umgesetzt worden:

— Sicherstellung der Kernkiihlung und der Integritdt des RDB in SWR-Anlagen (z. B. ei-
genstandiges Einspeisesystem, diversitare Druckbegrenzungseinrichtung, zusatzliche
Mdaglichkeit zum Ein- und Nachspeisen in den RDB), Vorkehrung fir die sekundarseitige
und primarseitige Druckentlastung und Bespeisung in DWR-Anlagen (Nachriistung von
Sicherheits- und Entlastungsventilen am Druckhalter, die in der Lage sind Wasser,
Dampf und Wasser-Dampf-Gemische abzublasen),

— Sicherstellung der Sicherheitsbehalterintegritdt und Aktivitatseinschluss fir DWR- und
SWR-Anlagen (z. B. gesicherter Sicherheitsbehalterabschluss, gefilterte Druckentlas-
tung des Sicherheitsbehdlters, Begrenzung des Wasserstoffkonzentration im Sicher-
heitsbehélter durch Verwendung katalytischer Rekombinatoren in DWR oder Inerti-
sierung mit Stickstoff in SWR, Probenahmesystem flir den Sicherheitshehélter),

— Sicherstellung einer Notstromversorgung fir DWR- und SWR-Anlagen (z. B. Verbindung
mit dem Nachbarblock, Kapazitdtserhohung der Batterien, zusatzlicher Netzanschluss
durch Erdkabel).

Sicherheitsebenen Ubergreifende Verbesserungen

Diese MalRnahmen betreffen beispielsweise den Brandschutz und die Redundanztrennung,
Verbesserungen und Erweiterungen der Betriebs- und Notfallhandbicher und der Simula-
torausbildung.

Sicherheitsebenen ubergreifend sind auch die Verbesserungen aus dem Bereich Mensch-
Technik-Organisation. Ab Ende der 1970er Jahre wurden tber die ergonomische Gestaltung
der Arbeitsmittel hinaus Konzepte zur Optimierung des soziotechnischen Gesamtsystems
Mensch-Technik-Organisation (MTO) fir eine zuverlassige und betriebsgerechte Auslegung
des Kraftwerks und des Kraftwerkprozesses entwickelt. Bestimmende Grundsétze dieses
Konzepts sind:

— Die optimale Gestaltung des Gesamtsystems ist die Zielsetzung, nicht die Anpassung
des sozialen an das technische System oder umgekehrt.

— Die Funktionsaufteilungen zwischen Mensch und Technik sind unter Beriicksichtigung
der Fahigkeiten und der Grenzen des Menschen zu gestalten.

— Der Mensch ist in seiner unverzichtbaren Rolle bei der Wahrnehmung von Sicherheits-
aufgaben wirksam zu unterstiitzen und von diesem Ziel entgegenstehenden Aufgaben
zu entlasten.

— Die menschlichen Handlungen missen soweit als moglich durch ein gegen Fehl-
handlungen resistentes Systemverhalten abgesichert sein.

Das Konzept hat insbesondere zu Anforderungen an die Verbesserung der technischen Un-
terstitzung des Personals sowie der organisatorischen Unterstiitzung des Menschen bei der
Wahrnehmung seiner Sicherheitsaufgaben gefuhrt. Dies betrifft insbesondere das schutz-
Zielorientierte Vorgehen bei Storfallen und auslegungsitberschreitenden Ereignissen (—
Artikel 19 (iv)).
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Diese Anforderungen wurden bei den neueren Kernkraftwerken direkt und vollstandig umge-
setzt. Bei den Anlagen der alteren Baulinien wurden die organisatorischen Verbesserungen
Ubernommen. AuBBerdem erfolgten vielfach Nachristungen der Technik im Rahmen des
jeweiligen Anlagenkonzeptes.

Seit Ende der 1990er Jahre sind fir die weitere Optimierung der integrierten Gestaltung des
soziotechnischen Gesamtsystems MTO die Entwicklung der Anforderungen an umfassende
Sicherheitsmanagementsysteme (SMS) von Bedeutung. Aufgabe des Sicherheitsmanage-
mentsystems ist es, die kontinuierliche und planvolle Steuerung und Verbesserung der Zu-
verlassigkeit des komplexen MTO-Systems des Kernkraftwerks zu gewahrleisten (— Artikel
10 und Artikel 12).

Verbesserungen in der Anlagentechnik, die seit dem letzten Bericht aufgrund determi-
nistischer und probabilistischer Bewertungen erfolgt sind

In Deutschland sind die Nachristungen in der Anlagentechnik gepragt durch drei Phasen:
1) Heranflhrung alterer Baulinien an den Stand modernerer Baulinien, 2) Nachriistungen in
der Sicherheitsebene 4 und 3) die Umsetzung des technologischen Fortschritts als Dauer-
aufgabe.

Die ersten zwei Phasen sind weitgehend abgeschlossen worden. Die Nachriistungen der
letzten Jahre hatten ihren Schwerpunkt in ModernisierungsmafRnahmen, der Umsetzung des
technologischen Fortschritts zur weiteren Erhéhung der Vorsorge vor Schaden und dem
Erfahrungsrickfluss aufgrund von GRS-Weiterleitungsnachrichten und Betriebserfahrungen.

Diese Nachristungen erstrecken sich Uber zahlreiche EinzelmaRnahmen, wovon einige Bei-
spiele nun hervorgehoben werden:

— Es wurden Wechsel des Isoliermaterials wie auch teilweise der Isolierkassettensysteme
im Rahmen der ,Sumpfproblematik“ vorgenommen. Alle betroffenen DWR haben ihre
Sumpfsiebe auf Siebe kleinerer Maschenweiten ertiichtigt und haben Ruckspdlleitungen
mit den entsprechenden Prozeduren implementiert.

— Es wurden Ertlichtigungen der Brandschutzvorkehrungen, Brandschutzmeldesysteme
und Luftungseinrichtungen vorgenommen.

— Der anlageninterne Uberflutungsschutz wurde in einigen Anlagen weiter optimiert.

— Unter Gesichtspunkten der Ausfallsicherheit wurde die Energieversorgung einzelner
Komponenten optimiert, beispielsweise durch Erweiterung der Notstromversorgung.
Ferner wurden Korrekturen an den Ansprechwerten von Motorschutzrelais sicherheits-
technisch wichtiger Systeme vorgenommen.

— Die Leittechnik aller Anlagen wurde weiter optimiert und verbessert. Die ergriffenen
MalRnahmen umfassen z. B. Verriegelungsanderungen, Optimierungen in den Grenz-
werten und Umristungen der Prozessrechner sowie Entmaschung in Steuerungen zur
Zuverlassigkeitserhdhung der Notstromversorgung.

Anlagenspezifisch werden in den Anlagen dariiber hinaus Verbesserungen umgesetzt, die
sich als Ergebnis der periodischen Sicherheitstiberprifungen als zielfihrend im Hinblick auf
eine weitere Erhdhung des Sicherheitsniveaus der Anlagen ergeben haben.
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Behordliche Uberpriifungen und Uberwachung

Auslegung und Errichtung eines Kernkraftwerkes richten sich nach dem kerntechnischen
Regelwerk. Diese und der Genehmigungsvorgang sind in Artikel 7 beschrieben (— Artikel 7
(2i), (2ii) und (2iii)).

Im Genehmigungsverfahren wird beispielsweise nachgewiesen, dass die fur alle Ausle-
gungsstorfalle (Ereignisse der Sicherheitsebene 3) unter konservativen Randbedingungen
ermittelten Freisetzungen radioaktiver Stoffe unter den Planungsrichtwerten des § 49
StrISchV liegen. In diesem Rahmen werden die international anerkannten Auslegungsgrund-
satze, wie zum Beispiel Redundanz, Einzelfehlerkriterium, raumliche Trennung, bertck-
sichtigt.

Nach dem gleichen Verfahren wie bei der Errichtung einer Anlage (— Artikel 7(2ii)) wird bei
Nachriustungen oder sicherheitstechnisch wichtigen Anlagenanderungen vorgegangen. Hier
gibt es jedoch ein abgestuftes Vorgehen, das sich an der sicherheitstechnischen Bedeutung
der geplanten MalRnahme orientiert. In diesem Zusammenhang ist es sinnvoll die grund-
satzliche Vorgehensweise bei der Durchfilhrung von AnderungsmalRnahmen oder Nach-
riistungen zu beschreiben Die behordlich festgelegten Vorgehensweisen bei Anderungen
oder Nachriistungen variieren im Detail zwischen den Aufsichtsbehtdrden der Bundesléander,
ist aber im Grundsatz fir alle Anlagen gleich. Man unterscheidet Anderungen, die einem
formalisierten Anderungsverfahren unterliegen und Anderungen, die diesem Verfahren nicht
unterliegen. Zu den ersten gehoren sicherheitsrelevante Anderungen an Systemen, Kompo-
nenten, Bauwerken und Betriebsvorschriften. Nicht dem Anderungsverfahren unterliegt zum
Beispiel die Ersatzteilbeschaffung, redaktionelle Anderungen in Unterlagen oder Anderun-
gen an nicht qualifizierten Komponenten. Um den verwaltungstechnischen Aufwand in
Grenzen zu halten, sind die Anderungen in mehrere Kategorien aufgeteilt, wobei sich die
Zuordnung einer Anderung zu einer bestimmten Kategorie an der sicherheitstechnischen
Bedeutung der Anderung orientiert. Anderungen der hochsten Kategorie bediirfen der Ge-
nehmigung durch die atomrechtlich zustandige Behorde, Anderungen der niedrigsten Kate-
gorie konnen in Eigenverantwortung durchgeftihrt werden. Zur ersteren gehdren beispiels-
weise Anderungen, die eine Zunahme des Aktivitatsinventars in der Anlage zur Folge ha-
ben, zur niedrigsten Kategorie gehoren beispielsweise Anderungen, die das Sicherheitsni-
veau der Anlage nicht beriihren. Dem Anderungsverfahren unterliegen technische Anderun-
gen und Anderungen bei betrieblichen Festlegungen, beispielsweise organisatorische Ande-
rungen. Abhangig von der AnderungsmafRnahme, werden am Genehmigungsverfahren auch
andere Behdorden wie Baubehdrden, Gewerbeaufsicht oder Umweltschutzbehdrden beteiligt.

Ein Beispiel fiir eine Anderung der hochsten Kategorie ist die Erhéhung der Reaktorleistung.
Eine solche Anderung betrifft viele Bereiche einer Anlage. So erhoht sich das Aktivitéatsin-
ventar im Reaktorkern, die Neutronenfluenz am Reaktordruckgefal? nimmt zu, es ist eine
h6éhere Nachwarme abzufihren und eine Vielzahl von Transienten und Stérfallen lauft bei
erhdhter Reaktorleistung schneller ab. Grundséatzlich werden bei einer Leistungserhéhung
Sicherheitsmargen teilweise aufgezehrt. Der Gutachter hat deshalb zu prifen, ob das kern-
technische Regelwerk weiterhin eingehalten wird. Alle neuen Bewertungen missen nach
dem Stand von Wissenschaft und Technik durchgefihrt werden. Teilweise sind deshalb
neue aufwendige Rechnungen mit neuen Nachweismethoden durchzufiihren. Probabilisti-
sche Bewertung wurden in diesem Zusammenhang bisher nicht durchgefiihrt. Neben den
Auswirkungen auf Systeme sind spezifische Auswirkungen auf Komponenten zu bewerten.
AuRer technischen Anderungen hat eine Leistungserh6hung auch Anderungen an den Be-
triebsunterlagen zur Folge. Diese Anderungen unterliegen ebenfalls - soweit es sich um Si-
cherheitsspezifikationen handelt - der Begutachtung. Bei Erh6hungen der thermischen Re-
aktorleistung hat sich der Bundesumweltminister eine Zustimmung vorbehalten.

159
